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PROVEDBENA ODLUKA VIJECA (EU) 2025/...
od...

0 odobrenju Estoniji da primjenjuje posebnu mjeru
kojom se odstupa od ¢lanka 26. stavka 1. tocke (a) te ¢lanaka 168. i 168.a

Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Direktivu Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedni¢kom sustavu

poreza na dodanu vrijednost!, a posebno njezin ¢lanak 395. stavak 1. prvi podstavak,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

1 SL L 347, 11.12.2006., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.
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buduci da:

(1) Clancima 168. i 168.a Direktive 2006/112/EZ ureduje se pravo poreznih obveznika na
odbitak poreza na dodanu vrijednost (PDV) obracunatog za robu i usluge koje
upotrebljavaju u svrhu njihovih oporezovanih transakcija. Clanak 26. stavak 1. to¢ka (a) te
direktive sadrzava zahtjev za obracun PDV-a kada se poslovna imovina upotrebljava u
privatne svrhe poreznih obveznika ili njihovih zaposlenika ili, op¢enitije, za svrhe koje

nisu poslovnog karaktera.

(2) Provedbenom odlukom Vije¢a (EU) 2021/19982 Estoniji je odobreno da do
31. prosinca 2024. ogranici na 50 % pravo na odbitak PDV-a za troSkove povezane s
osobnim automobilima koji se ne upotrebljavaju isklju¢ivo u poslovne svrhe ako ti troskovi
obuhvacaju kupnju, leasing, stjecanje unutar Zajednice ili uvoz osobnih automobila koji se
ne upotrebljavaju isklju¢ivo u poslovne svrhe, kao i na troskove povezane s odrzavanjem i
popravkom takvih automobila te kupnjom goriva za njih. Tom provedbenom odlukom
Estoniji je takoder odobreno da upotrebu osobnog automobila obuhva¢enog imovinom
poduzeca poreznog obveznika u neposlovne svrhe ne smatra isporukom usluga uz naknadu
ako taj automobil podlijeze ograni¢enju odobrenom u skladu s ¢lankom 1. te provedbene

odluke (,,posebna mjera”).

2 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2021/1998 od 15. studenoga 2021. kojom se Estoniji
odobrava primjena mjere kojom se odstupa od ¢lanka 26. stavka 1. tocke (a) te Clanaka 168.

i 168.a Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L
408, 17.11.2021., str. 3., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1998/0j).
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3)

(4)

©)

Dopisom koji je Komisija zaprimila 28. ozujka 2024. Estonija je u skladu s ¢lankom 395.
stavkom 2. prvim podstavkom Direktive 2006/112/EZ od Komisije zatrazila odobrenje za
nastavak primjene posebne mjere (,,zahtjev ”’). Komisija je dopisom od 3. travnja 2024.
zatrazila dodatne informacije. Estonija je odgovorila 28. lipnja 2024. Komisija je dopisom
od 28. kolovoza 2024. zatrazila daljnje pojasnjenje, koje je Estonija dostavila dopisom koji

je Komisija zaprimila 24. rujna 2024.

U skladu s ¢lankom 395. stavkom 2. drugim podstavkom Direktive 2006/112/EZ Komisija
je dopisom od 17. listopada 2024. zahtjev proslijedila ostalim drzavama ¢lanicama.
Komisija je dopisom od 18. listopada 2024. obavijestila Estoniju da ima sve informacije

potrebne za procjenu zahtjeva.

U skladu s ¢lankom 4. Provedbene odluke (EU) 2021/1998 Estonija je uz zahtjev podnijela
izvjesce koje ukljucuje preispitivanje postotka utvrdenog za ogranicenje prava na odbitak
PDV-a iz ¢lanka 1. te provedbene odluke. Na temelju trenuta¢no raspolozivih podataka,
odnosno iskustava iz poreznih revizija i iz statistickih podataka o upotrebi poslovnih
automobila u privatne svrhe, Estonija smatra da je ograni¢enje od 50 % 1 dalje opravdano i

primjereno.
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(6)

(7

(8)

©)

(10)

S obzirom na to da je posebna mjera odobrena Provedbenom odlukom (EU) 2021/1998
imala pozitivan u¢inak na smanjenje administrativnog optere¢enja poreznih obveznika i
poreznih tijela pojednostavnjenjem naplate PDV-a 1 sprecavanjem utaje poreza do koje
dolazi zbog netocnog vodenja evidencije, Komisija smatra da je primjereno odobriti

zahtjev.

Posebna mjera trebala bi biti ograni¢ena na vrijeme potrebno za evaluaciju djelotvornosti
1 primjerenosti postotka ograni¢enja. Estoniji bi stoga trebalo odobriti primjenu posebne

mjere do 31. prosinca 2027.

Posebna mjera proporcionalna je ciljevima koji se zele postiéi, tj. pojednostavnjenju
postupka naplate PDV-a i spre¢avanju odredenih oblika utaje ili izbjegavanja poreza, zbog
ogranic¢enosti njezinih razdoblja primjene 1 podrucja primjene. Osim toga, posebna mjera

ne dovodi do rizika od Sirenja prijevara u druge sektore ili druge drzave ¢lanice.

Ako Estonija bude smatrala da je potrebno produljenje posebne mjere nakon 2027, trebala
bi do 31. ozujka 2027. Komisiji podnijeti zahtjev za produljenje. Tom zahtjevu trebalo bi
priloziti izvjes¢e o primjeni posebne mjere, uklju¢ujuéi preispitivanje primijenjenog

postotka ogranic¢enja.

Posebna mjera imat ¢e tek zanemariv u¢inak na ukupan iznos poreznih prihoda naplac¢enih
u fazi konacne potros$nje 1 ne€e imati negativan uc¢inak na vlastita sredstva Unije koja

proizlaze iz PDV-a.
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(1)

Kako bi se osiguralo ostvarivanje ciljeva koji se Zele posti¢i posebnom mjerom, medu
ostalim neprekinute primjene posebne mjere, te radi osiguravanja pravne sigurnosti

u odnosu na porezno razdoblje, primjereno je da se odobrenje za primjenu posebne mjere
dodijeli s u¢inkom od 1. sije¢nja 2025. S obzirom na to da je Estonija 28. ozujka 2024.
zatrazila odobrenje za nastavak primjene posebne mjere te je od 1. sijecnja 2025. nastavila
primjenjivati pravni rezim uspostavljen u njezinu nacionalnom pravu na temelju
Provedbene odluke (EU) 2021/1998, na odgovarajuci se nacin postuju opravdana

ocekivanja doti¢nih osoba,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:
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Clanak 1.

Odstupajuéi od ¢lanaka 168. i 168.a Direktive 2006/112/EZ Estoniji se odobrava da na 50 %
ogranicCi pravo na odbitak poreza na dodanu vrijednost na troSkove povezane s osobnim
automobilima koji se ne upotrebljavaju isklju¢ivo u poslovne svrhe ako ti troskovi obuhvacaju
kupnju, leasing, stjecanje unutar Zajednice ili uvoz osobnih automobila koji se ne upotrebljavaju
iskljuc¢ivo u poslovne svrhe, kao i na troskove povezane s odrzavanjem i popravkom tih automobila

te kupnjom goriva za njih.

Clanak 2.

Odstupajuéi od ¢lanka 26. stavka 1. tocke (a) Direktive 2006/112/EZ Estoniji se odobrava da
upotrebu osobnog automobila obuhvaéenog imovinom poduzeéa poreznog obveznika u neposlovne
svrhe ne smatra isporukom usluga uz naknadu ako taj automobil podlijeZe ograni¢enju odobrenom

u skladu s ¢lankom 1. ove Odluke.

Clanak 3.

1. Ova Odluka primjenjuje se samo na osobne automobile ¢ija najveca odobrena masa ne

premasuje 3500 kilograma 1 koji nemaju vise od osam sjedala uz vozacevo sjedalo.
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2. Ova Odluka ne primjenjuje se na sljedece kategorije osobnih automobila:
(a) automobile kupljene za daljnju prodaju, najam ili leasing;
(b) automobile koji se upotrebljavaju za prijevoz putnika uz naplatu, ukljucujuci usluge
taksija;
(c) automobile koji sluze za teCajeve voznje.
Clanak 4.
I. Ova Odluka proizvodi u¢inke od dana priopcéenja.
2. Ova se Odluka primjenjuje od 1. sije¢nja 2025. do 31. prosinca 2027.
3. Zahtjev za produljenje odobrenja predvidenog u ovoj Odluci podnosi se Komisiji do
31. ozujka 2027. zajedno s izvjeS¢em koje ukljucuje preispitivanje postotka utvrdenog u
¢lanku 1.
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Clanak 5.
Ova je Odluka upuéena Republici Estoniji.

Sastavljeno u ...

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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