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RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pi Europeiska unionens vignar vid det tolfte motet i
den forberedande kommissionen for inrittandet av det internationella registret for
rullande jirnvigsmateriel och vid det forsta motet i den tillsynsmyndighet som inréttats
i enlighet med artikel XII i Luxemburgprotokollet om sérskilda fragor rorande rullande
jarnvigsmateriel till konventionen om internationell séikerhetsritt till flyttbar egendom
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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser den standpunkt som ska intas pa unionens végnar vid det forsta motet 1
den tillsynsmyndighet som inréttats i enlighet med artikel 17 i konventionen om internationell
sakerhetsritt till flyttbar egendom (Kapstadskonventionen) och artikel XII i1 protokollet till
Kapstadskonventionen om sérskilda frigor rorande rullande jarnvégsmateriel, som antogs i
Luxemburg den 23 februari 2007 (Luxemburgprotokollet), i samband med det planerade
antagandet av foljande:

— Tillsynsmyndighetens stadgar och arbetsordning.

— Avtalet mellan tillsynsmyndigheten for Luxemburgprotokollet och den mellanstatliga
organisationen for internationell jarnvégstrafik (Otif) om sekretariatets uppgifter.

— Arbetsordning och forfaranden for det internationella registret for rullande
jarnvagsmateriel (artikel 17.2 d—e 1 Kapstadskonventionen).

— Modellreglerna for permanent identifiering av rullande jarnvigsmateriel som
utarbetats inom ramen fOr landtransportkommittén inom Forenta nationernas
ekonomiska kommission for Europa (Unece).

Luxemburgprotokollets tillsynsmyndighets forsta mote planeras dga rum den 8 mars 2024 1
Bern, Schweiz.

Detta forslag dr ocksa relevant for den stdndpunkt som ska intas pd unionens végnar vid det
tolfte motet i den forberedande kommissionen for inrdttandet av det internationella registret
for rullande jarnvéigsmateriel (den provisoriska tillsynsmyndigheten), vars sista mote hélls den
7 mars 2024 1 anslutning till tillsynsmyndighetens forsta mote.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1 Luxemburgprotokollet till Kapstadskonventionen
Bakgrund

Protokollet om sérskilda fragor rorande rullande jarnvdgsmateriel till konventionen om
internationell sdkerhetsrétt till flyttbar egendom (Luxemburgprotokollet) antogs av en
diplomatkonferens 1 Luxemburg den 23 februari 2007 under 6verinseende av Internationella
institutet for harmonisering av privatritten (Unidroit) och Mellanstatliga organisationen for
internationell jarnvégstrafik (Otif).

Genom Luxemburgprotokollet inréttas en global réttslig ram for erkdnnande, prioritering och
verkstillighet av borgendrernas och uthyrarnas réttigheter, som kommer att registreras i ett
internationellt register i enlighet med artikel 16 1 Kapstadskonventionen.

Det dr viktigt att notera att det 1 artikel XIV 1 Luxemburgprotokollet foreskrivs att ett system
ska faststillas for registreringsmyndighetens fordelning av identifikationsnummer som
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mojliggér en otvetydig identifiering av foremal som ingar som delar av rullande
jarnvigsmateriel.

Genom protokollet inrdttas ocksd ett gemensamt system for att aterta tillgingen om
géldendren stiller in betalningarna eller blir insolvent, med forbehall for skyddsatgirder i
allménhetens intresse. Detta dr till hjilp nér det giller flyttbar egendom som passerar granser,
dé det bidrar till att motverka rdttslig osdkerhet nér en lag enligt vilken tillgdngen har
finansierats bestrids vid domstolar i en annan jurisdiktion, dér tillgangen ar beldgen. Eftersom
Luxemburgprotokollet minskar riskerna for dem som finansierar jarnvagsutrustning bor det
gora det mer attraktivt for privata langivare att lana ut pengar, vilket leder till billigare
finansiering och skapar valmojligheter for aktérerna nir det géller kostnader for och typer av
finansiering.

Det bor ocksd uppmuntra kapitalinvesteringar, vilket i sin tur frimjar produktionen av
rullande materiel och underlittar leasing av ny, modern rullande materiel. I sina slutsatser av
den 3 juni 2021' konstaterade radet att det insdg att “sektorn méste gdra stora investeringar i
internationell rullande materiel for fjarrtrafik” och att “det finns ett akut behov av
investeringar fran den privata sektorn”. Radet erinrade &ven medlemsstaterna om att “det
finns internationella avtal och fordrag som underldttar privata investeringar, sasom
Luxemburgprotokollet till Kapstadskonventionen [om internationell sékerhetsrétt till flyttbar
egendom]”.

Europeiska unionens anslutning

Europeiska unionen har (med avseende pa sin behdrighet) godkdnt Luxemburgprotokollet i
enlighet med radets beslut 2014/888/EU av den 4 december 2014 om godkéinnande, pa
Europeiska unionens vidgnar, av protokollet om sérskilda frdgor rorande rullande
jarnvégsmateriel till konventionen om internationell sékerhetsrétt till flyttbar egendom, som
antogs i Luxemburg den 23 februari 2007, med status som regional organisation for
ekonomisk integration (i enlighet med artikel XXII 1 Luxemburgprotokollet).

Bilagan till detta radsbeslut innehéller en forklaring om Europeiska unionens behdrighet 1
fragor som regleras av Luxemburgprotokollet, med avseende pa vilka medlemsstaterna har
overfort sin behorighet till unionen.

Detta avser vissa omraden som ror domstols behdrighet och erkédnnande och verkstillighet av
domar pé privatrittens omrade, insolvensforfaranden och tillimplig lag for avtalsforpliktelser
samt vissa delar av regelverket for jarnvégstransporter, sdrskilt driftskompatibiliteten hos
jarnvégssystemet, Europeiska unionens jirnvigsbyrds verksamhet, numreringssystemet for
rullande jarnvidgsmateriel och fordonsregistrering inom EU, som omfattas av foljande
unionslagstiftning:

— Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni 2008 om
driftskompatibiliteten hos jirnvigssystemet inom gemenskapen®, upphivt och
omarbetat genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 av den 11
maj 2016 om driftskompatibiliteten hos jirnvigssystemet inom Europeiska unionen®.

Rédets (transport, telekommunikation och energi) mote den 3 juni 2021: A# ge jdrnvigen en ledande
roll pa omradet for smart och hdllbar mobilitet (ST 8790/21)

2 EUT L 353, 10.12.2014, 5. 9.
3 EUT L 191, 18.7.2008, s. 1.
4 EUT L 138, 26.5.2016, s. 44.
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— Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 881/2004 av den 29 april 2004 om
inrittande av en europeisk jirnviigsbyrd (jirnvigsbyraforordningen)®, upphivd
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/796 av den 11 maj 2016
om Europeiska unionens jarnvigsbyra®.

— Kommissionens beslut 2006/920/EG av den 11 augusti 2006 om teknisk
specifikation for driftskompatibilitet (TSD) avseende delsystemet drift och
trafikledning hos det transeuropeiska jirnvigssystemet for konventionella tag’,
upphédvt genom kommissionens beslut 2012/757/EU av den 14 november 2012 om
teknisk specifikation for driftskompatibilitet avseende delsystemet Drift och
trafikledning 1 jarnvégssystemet i Europeiska unionen och om é&ndring av beslut
2007/756/EG®, #ndrat genom kommissionens genomfdrandeforordning (EU)
2023/1693 av den 10 augusti 2023 om teknisk specifikation for driftskompatibilitet
avseende delsystemet Drift och trafikledning i1 jarnvagssystemet i Europeiska

unionen’.

— Kommissionens beslut 2007/756/EG av den 9 november 2007 om antagande av en
gemensam specifikation for det nationella fordonsregistret som foreskrivs i artiklarna
144 och 14.5 i direktiven 96/48/EG och 2001/16/EG'’, upphivt genom
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2018/1614 av den 25 oktober 2018 om
specifikationer for de fordonsregister som avses 1 artikel 47 1 Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/797 och om andring och upphdvande av kommissionens
beslut 2007/756/EG'.

Ratificeringsstatus i EU och villkor for ikrafttrddande

Utover Europeiska unionen dr Luxemburg, Spanien och Sverige for ndrvarande de enda EU-
medlemsstater som ocks4 #r parter i detta avtal'?.

Efter Spaniens ratificering 1 januari 2023 uppfylldes det forsta villkoret for ikrafttriddandet av
Luxemburgprotokollet enligt artikel XXIII.1. Det andra villkoret &r att tillsynsmyndighetens
sekretariat deponerar ett intyg hos depositarien i1 vilket det bekriftas att det internationella
registret dr fullt operativt, vilket bor ske vid den forberedande kommissionens tolfte mote den
7 mars 2024. Tillsynsmyndighetens forsta mote planeras dga rum den 8 mars 2024.

2.2 Tillsynsmyndigheten
Arbetsuppgifter och funktioner

Tillsynsmyndigheten utses 1 enlighet med artikel 17 1 Kapstadskonventionen och artikel XII i
Luxemburgprotokollet. Dess uppgifter och funktioner, i enlighet med bestimmelserna i
Luxemburgprotokollet och artikel 17.2 1 Kapstadskonventionen, fortecknas 1 artikel 5 1
utkastet till stadgar och bor huvudsakligen besté av foljande tva typer av uppgifter:

EUT L 164, 30.4.2004, s. 1.

EUT L 138, 26.5.2016, s. 1.

EUT L 359, 18.12.2006, s. 1.

EUT L 345, 15.12.2012, s. 1.

EUT L 222,8.9.2023, s. 1.

10 EUT L 305, 23.11.2007, s. 30.

t EUT L 268, 26.10.2018, s. 53.
Ratificieringsstatus den 5 december 2023.

© ® 9w
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Administrativa: utse registreringsmyndigheten, forhandla om avtal med denna och fréan tid till
annan dndra dem, samt vid byte av registreringsmyndighet se till att det internationella
registret fortsétter att fungera, tillsammans med sekretariatet underteckna alla avtal dir
villkoren for utforandet av sekretariatsuppgifterna faststills ndrmare, och fran tid till annan
forhandla om och dndra sadana avtal, regelbundet rapportera till de fordragsslutande staterna
om hur myndigheten fullgér sina skyldigheter enligt Kapstadskonventionen och
Luxemburgprotokollet, regelbundet rapportera till och bistd Unidroit vid utarbetandet av
rapporter om hur den internationella ordning som inréttats genom konventionen fungerar i
praktiken.

Operativa: faststilla, se Over och frdn tid till annan &ndra arbetsordningen for det
internationella registret, utdva tillsyn 6ver registreringsmyndighetens verksamhet och driften
av det internationella registret, ge végledning till registreringsmyndigheten pa dennas
begiran, vidta nodvindiga atgirder for att sdkerstdlla att det finns ett effektivt
anmélningsbaserat elektroniskt registreringssystem for att genomfora Kapstadskonventionens
och Luxemburgprotokollets mal.

Sekretariat

Vid Otifs sjunde och tolfte generalférsamlingar (i Bern den 23—24 november 2005 respektive
den 29-30 september 2015) fattade Otif beslut om att ata sig sekretariatsuppgifterna for
tillsynsmyndighetens rikning, i enlighet med artikel XII.6 i Luxemburgprotokollet.

Sammansdttning

Tillsynsmyndighetens sammanséttning faststdlls 1 enlighet med artikel XIL1 1
Luxemburgprotokollet. 1 led a foreskrivs att varje deltagarstat ska vara medlem, med
mojlighet for var och en av dem att utse en foretrddare. I led b och ¢ foreskrivs att hogst tre
andra stater ska utses av Unidroit respektive av Otif. Mandatperioden for dessa 16per ut senast
tvd ar efter den dag d& Luxemburgprotokollet trader i kraft.

Utover de fyra stater som har ratificerat protokollet (Gabon, Luxemburg, Spanien och
Sverige) har Otif hittills utsett Algeriet, Forenade kungariket och Turkiet som medlemmar av
tillsynsmyndigheten, och Unidroit har utsett Frankrike och Sydafrika. Unidroit &mnar utse en
tredje stat, men har dnnu inte bekréftat vilken.

2.3 Den forberedande kommissionen

Vid diplomatkonferensen om antagande av Luxemburgprotokollet (februari 2007) om
inrdttande av en tillsynsmyndighet och ett internationellt register for rullande jirnvagsmateriel
antogs resolution nr 1 1 slutakten, déar det fastslogs att man 1 avvaktan pd att
Luxemburgprotokollet trdder 1 kraft ska inrdtta en forberedande kommission med full
befogenhet att agera som provisorisk tillsynsmyndighet for inrdttandet av det internationella
registret, 1 samrdd med Unidroit och Otif. Huvudsyftet med den férberedande kommissionen
ar att utarbeta arbetsordning och forfaranden for det internationella registret och att forbereda
inrdttandet av tillsynsmyndigheten. Den forberedande kommissionen har sammantritt elva
ganger sedan den inréttades. Vid sitt tolfte mote den 7 mars 2024 {forvéntas den forberedande
kommissionen behandla och anta de slutliga utkasten till de akter som ska antas vid
tillsynsmyndighetens forsta mote den 8 mars 2024. Detta forslag till radets beslut syftar darfor
till att faststilla den standpunkt som ska intas pa EU:s vignar vid bada motena nér det géller
samma beslut om antagande av tillsynsmyndighetens planerade akter.
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24 Tillsynsmyndighetens planerade akter

Vid sitt forsta mote den 8 mars 2024 forvéntas tillsynsmyndigheten bland andra punkter pa
dagordningen anta sina stadgar och sin arbetsordning samt sitt avtal med Otif rorande
sekretariatets uppgifter. Dessa instrument, som kommer att vara bindande enligt internationell
ratt, avser hela omfattningen av tillsynsmyndighetens verksamhet, inbegripet de omraden dar
Europeiska unionen har exklusiv behorighet, och kommer att direkt pdverka unionens
deltagande i det organet'’. Godkinnandet av dem kan dérfor komma att pa ett avgorande stt
paverka innehallet i unionslagstiftningen.

Tillsynsmyndigheten forvéntas ocksd anta foljande akter som ror inrdttandet av det
internationella registret och dess funktion, vilka pé ett avgorande sétt kan paverka innehéllet 1
EU-lagstiftningen:

Arbetsordning och forfaranden for det internationella registret for rullande jdrnvigsmateriel

Syftet med de planerade akterna &r att organisera och reglera det internationella registrets
verksamhet. I akterna anges hur det internationella registret har inrdttats som den instans som
hanterar registreringar av rullande jarnvigsmateriel enligt konventionen och protokollet, och
dér finns ldmpliga bestimmelser for att reglera driften av ett sddant register, frimst nér det
giller begiran om och tilldelning av identifierare for systemet for enhetlig identifiering av
jarnvagsfordon (Unique Rail Vehicle Identification System, Urvis), tilltrddeskontroll,
informationskrav, sokningar och andra krav som &r kopplade till registreringsmyndigheten,
sdsom klagomél, ansvar och forsdkring. Denna arbetsordning och dessa forfaranden ska
utfardas av tillsynsmyndigheten i enlighet med artikel 17.2 d—e i Kapstadskonventionen och i
enlighet med artiklarna XIV, XV, XVI och XVII i Luxemburgprotokollet. Denna fraga —
registrering av rullande jarnvigsmateriel och utbyte av uppgifter mellan EU:s medlemsstater
och det internationella registret — regleras pa unionsnivd genom 1) kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2018/1614 om specifikationer for de fordonsregister som avses i
artikel 47 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 (om driftskompatibiliteten
1 jérnvdgssystemet) och om é&ndring och upphdvande av kommissionens beslut
2007/756/EG', och 2) kommissionens beslut 2012/757/EU om teknisk specifikation for
driftskompatibilitet avseende delsystemet Drift och trafikledning 1 jérnvigssystemet i
Europeiska unionen och om #ndring av beslut 2007/756/EG'. 1 kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2018/1614 faststdlls gemensamma specifikationer  for
medlemsstaternas nationella fordonsregister samt specifikationer for det europeiska
fordonsregister som forvaltas pa central nivd av Europeiska unionens jarnvigsbyrd (ERA). 1
det beslutet foreskrivs ocksd att ett obligatoriskt europeiskt fordonsnummer ska inréttas.
Formatet for det europeiska fordonsnumret anges 1 tilligg 6 till bilaga II till kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2018/1614: 1 detta tilligg beskrivs det europeiska fordonsnumret
och tillhérande mirkning som ska anbringas pé ett synligt sitt pd varje fordon for att
permanent ge det en unik identitet 1 driftsammanhang.” Dessutom hénvisar kommissionens
beslut 2012/757/EU ocksa till det europeiska fordonsnumret som ett av de operationella
kraven for delsystemet ”Drift och trafikledning” 1 jarnvigssystemet i Europeiska unionen (i
avsnitt 4.2.2.3 1 bilaga I till beslutet anges att varje fordon ska ha ett unikt europeiskt
fordonsnummer som identifierar det i forhallande till alla andra jarnvdgsfordon). Genom
antagandet far arbetsordningen och forfarandena for det internationella register som inrittas 1

Unionen har rétt att delta i tillsynsmyndighetens arbete i enlighet med artikel XII jamford med artikel
XXII i Luxemburgprotokollet och radets beslut 2014/888/EU. Se dven nedan under avsnitt 3.2.

14 EUT L 268, 26.10.2018, s. 53.

5 EUT L 345, 15.12.2012, s. 1, senast dndrad i juni 2020 (EUT L 188, 15.6.2020, s. 16).
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enlighet med Luxemburgprotokollet saledes bindande verkan enligt internationell rétt och kan
pa ett avgorande sdtt paverka innehéllet i EU-lagstiftningen.

Modellregler for permanent identifiering av rullande jdirnvdgsmateriel

I dessa regler faststills metoder och ansvarsomraden for anbringande av Urvis-identifierare pé
rullande jarnvdgsmateriel i enlighet med Luxemburgprotokollet. Dessa regler ar frivilliga,
utom nér sdrskilda lagar kriver att de foljs. Hur som helst maste en part bekréfta att dessa
regler foljs for att fa registrera, eller vara formanstagare till, ett registreringsbart intresse i
Luxemburgprotokollets internationella register. En part som Onskar vara bunden av dessa
regler ska avge en forklaring'® och underritta registreringsmyndigheten om detta. 1 den
mening som avses i modellreglerna avses med “part” en fysisk person, ett foretag, en
regering, en stat eller ett statligt organ eller ett organ i en samling stater, eller en
sammanslutning, en trust, ett samriskforetag, ett konsortium, ett partnerskap, ett enmansbolag
eller en annan enhet (oavsett om den &r en separat juridisk person eller inte). Denna fraga —
mérkning av rullande jarnvdgsmateriel — regleras pad unionsnivd genom ovanndmnda
kommissionens beslut 2012/757/EU, sérskilt 1 tilldagg P till dess bilaga I (Europeiskt
fordonsnummer och tillhdrande alfabetisk mirkning pd karosseriet, avsnitt 2 ”Allménna
bestimmelser for yttre méarkning”). Genom godkidnnandet fir dessa modellregler séledes
bindande verkan enligt internationell rétt och kan pa ett avgorande sitt paverka innehéllet i
EU-lagstiftningen.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
3.1 Antagande av tillsynsmyndighetens stadgar

I utkastet till stadgar for tillsynsmyndigheten faststills bland annat myndighetens status som
juridisk person, uppgifter och administrativa ramar, 1 enlighet med Kapstadskonventionen och
Luxemburgprotokollet. Antagandet av stadgarna &r en fOrutséttning for inrédttandet av
tillsynsmyndigheten och for dess verksamhet. Dérfor dr forslaget att stodja att stadgarna antas,
med forbehall for en mindre dndring av artikel 2 (Sammanséttning) for att fortydliga
korshénvisningen till de relevanta bestimmelserna i Luxemburgprotokollet (artikel XII.1 a, b
och c).

3.2 Antagande av tillsynsmyndighetens arbetsordning

I utkastet till tillsynsmyndighetens arbetsordning faststills bland annat métesregler, regler om
foretradare, forslag och beslut samt omrostningsforfaranden. De ska antas i enlighet med
artikel XII.4 1 Luxemburgprotokollet.

I artikel XXII i Luxemburgprotokollet foreskrivs foljande i punkt 1: “Aven en regional
organisation for ekonomisk integration som utgors av suverdna stater och dr behorig pa vissa
omrdden som regleras i detta protokoll far underteckna, godta och godkénna protokollet eller
ansluta sig till det. I sddana fall ska den regionala organisationen for ekonomisk integration ha
samma rittigheter och skyldigheter som en fordragsslutande stat, i den man som

16 “We hereby undertake to be bound by the Model Rules on the Permanent Identification of Railway

Rolling Stock (English edition) as amended from time to time, issued under the auspices of the Working
Party on Rail Transport, as at the date of this declaration” (Oversittning: Vi forbinder oss hirmed att
vara bundna av modellreglerna for permanent identifiering av rullande jarnvégsmateriel (engelsk
utgava), i dess dndrade lydelse, som utférdats av arbetsgruppen for jarnvégstransporter vid tidpunkten
for denna forklaring).
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organisationen dr behorig pd omraden som regleras 1 detta protokoll. (...).” I punkt 3 i samma
artikel foreskrivs foljande: “Varje hénvisning till fordragsslutande stat, fordragsslutande
stater, stat som dr part eller stater som &r parter i detta protokoll ska dven gélla for en regional
organisation for ekonomisk integration, nér detta framgar av sammanhanget.”

EU har anslutit sig till Luxemburgprotokollet. I enlighet med artikel XXIL3 i
Luxemburgprotokollet ska EU, i egenskap av regional organisation for ekonomisk integration,
betraktas som en deltagarstat enligt artikel XII.1 i Luxemburgprotokollet och darfoér betraktas
som en fullvirdig medlem av tillsynsmyndigheten med samma status, réttigheter och
skyldigheter som varje annan deltagarstat till Luxemburgprotokollet.

Med detta i dtanke forefaller bestimmelserna i det nuvarande utkastet till arbetsordning inte
vara helt 1 linje med de ovanndmnda bestimmelserna i Luxemburgprotokollet:

I artikel 1 (Definitioner) foreskrivs i1 utkastet till arbetsordning att begreppet Members”
(medlemmar) avser ’representatives of the State Parties and Designated States who
collectively constitute the membership of the Supervisory Authority”  (foretrddare for
deltagarstaterna och de utsedda staterna som tillsammans &r tillsynsmyndighetens
medlemmar). I utkastet faststéills ocksd en separat definition av begreppet “Regional
Organization” (regional organisation), dvs. en ”Regional Economic Integration Organization
as defined in Article XXII of the Protocol and which has ratified or acceded both to the
Convention and the Protocol in respect of its competences” (en regional organisation for
ekonomisk integration enligt definitionen i artikel XXII i protokollet som har ratificerat eller
anslutit sig till bdde konventionen och protokollet inom ramen for sin behdrighet. Med
beaktande av den nuvarande ordalydelsen i artiklarna 4 och 16 skulle denna &tskillnad kunna
tyda pd att EU (i egenskap av en regional organisation for ekonomisk integration) inte skulle
vara en fullvirdig medlem av tillsynsmyndigheten, 1 strid med bestdmmelserna i
Luxemburgprotokollet (artiklarna XII och XXII).

I artikel 4 (Medlemmarnas foretrddare) anges i punkt 1 1 utkastet till arbetsordning att varje
deltagarstat och utsedd stat ska foretrddas och rosta vid tillsynsmyndighetens méten. Punkt 2
lyder som foljer: “4 Member may arrange to be represented at a meeting of the Supervisory
Authority by another Member. However, no Member may represent more than one other
Member at a meeting of the Supervisory Authority” (En medlem far lata sig foretrddas av en
annan medlem vid tillsynsmyndighetens mdte. Ingen medlem far dock foretrdida mer &n en
annan medlem vid ett mote 1 tillsynsmyndigheten). I punkt 3 faststélls att en regional
organisation for ekonomisk integration (endast) ska ha ritt att 1ata sig foretriddas. Detta skulle
aterigen kunna tyda pa att EU inte skulle betraktas som en sjdlvstindig medlem, eftersom dess
rostratt inte uttryckligen foreskrivs pa samma sétt som for andra deltagarstater.

I artikel 16 (Omrostningsforfaranden) hédnvisar utkastet till arbetsordning endast till
“medlemmar”, som enligt artikel 1 inte uttryckligen omfattar EU som en regional organisation
for ekonomisk integration. Artikeln innehaller inte heller ndgra regler om utovandet av rostrétt
for regionala organisationer for ekonomisk integration.

Utover de fortydliganden som maste inforas i1 utkastet till arbetsordning for att sdkerstélla att
EU foretrads som fullviardig medlem av tillsynsmyndigheten, bor frdgan om utdvandet av
EU:s rostritt behandlas mot bakgrund av de regler som ér tillimpliga enligt Otif, som
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tillsammans med Unidroit understoder Luxemburgprotokollet och som tillhandahaller
tillsynsmyndighetens sekretariatsuppgifter.

I artikel 38 1 avtalet om internationell jarnvagstrafik (Cotif) foreskrivs foljande:

“§2 The regional organisation may exercise the rights enjoyed by its members by
virtue of the Convention to the extent that they cover matters for which it is competent.
This applies also to the obligations imposed on the Member States pursuant to the
Convention (...).” (Den regionala organisationen far utdova de réttigheter som dess
medlemmar atnjuter enligt konventionen i den mén de omfattar fragor for vilka den ar
behorig. Detta géller &ven medlemsstaternas skyldigheter enligt konventionen), och

”§3 For the purposes of the exercise of the right to vote (...), the regional
organisation shall enjoy the number of votes equal to those of its members which are
also Member States of the Organisation. The latter may only exercise their rights, in
particular their right to vote, to the extent allowed by § 27, (Vid utdvandet av
rostrétten (...) ska den regionala organisationen ha lika ménga roster som de av dess
medlemmar som ocksa dr medlemsstater i1 organisationen. De senare far endast utdva
sina rittigheter, sirskilt sin rostrétt, i den utstrackning det ar tillatet enligt 2 §).

Med tillimpning av ovanndmnda bestdmmelser 1 Cotif foreskrivs foljande 1 artikel 6 1 avtalet
mellan Europeiska unionen och Otif om Europeiska unionens anslutning till Cotif av den 9
maj 1980"":

1. For beslut i fridgor dér unionen har exklusiv behorighet ska unionen inneha sina
medlemsstaters rostrétt enligt fordraget.

2. For beslut i fragor dér unionen delar behdrighet med sina medlemsstater ska
antingen unionen eller dess medlemsstater rosta.

3. Om inte annat foreskrivs 1 artikel 26.7 1 fordraget, ska unionen forfoga over det
antal roster som motsvarar dem som innehas av de medlemsstater som dven &r parter i
fordraget. Nar unionen rostar, far dess medlemsstater inte rosta.”

Bilagan till radets beslut 2014/888/EU av den 4 december 2014 om godkdnnande, pd
Europeiska unionens vignar, av Luxemburgprotokollet innehéller en forklaring om EU:s
behorighet 1 frigor som regleras av Luxemburgprotokollet, med avseende pa vilka
medlemsstaterna har dverfort sin behorighet till unionen. I skdlen 2, 3 och 7 i nimnda
radsbeslut klargors att unionen har exklusiv behorighet pa dessa omréaden.

Det ar darfor relevant och lampligt att utdvandet av rostritten, for beslut av
tillsynsmyndigheten som omfattas av unionens exklusiva behdrighet, foljer samma forfarande
som det som éar tillampligt 1 Cotif ndr det giller regionala organisationer for ekonomisk
integration, dvs. att EU utdvar sina medlemsstaters rostrétt i fragor som omfattas av unionens
behorighet (ersdttning) genom att avge sa manga roster som medlemsstaterna har rétt till, vid
behov i enlighet med en pé forhand faststélld unionsstandpunkt.

Ett annat exempel pa ett sddant tillvigagangssdtt finns 1 artikel 3.8 1 stadgan for
Haagkonferensen for internationell privatritt!s,

17 EUTL 51, 23.2.2013, s. 8.
18 https://assets.hcch.net/docs/d7d05 1ae-6dd1-4881-a3b5-f7dbcaad02ea.pdf
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Forslaget ar darfor att utkastet till arbetsordning for tillsynsmyndigheten godkidnns med
forbehdll for att &ndringar infors som aterspeglar Europeiska unionens stéllning som
fullvirdig medlem av tillsynsmyndigheten, 1 enlighet med de relevanta bestimmelserna i
Luxemburgprotokollet, vilket sdkerstdller att unionens rétt att foretridas och dess rostritt
garanteras 1 praktiken.

33 Avtal mellan tillsynsmyndigheten for Luxemburgprotokollet och den
mellanstatliga organisationen for internationell jarnvagstrafik (Otif) om
sekretariatsuppgifterna

I enlighet med artikel XII.6 1 Luxemburgprotokollet ankommer det pa Otif att utféra
sekretariatsuppgifterna for tillsynsmyndigheten nér protokollet trader i kraft och att sta vard
for tillsynsmyndighetens moten 1 Bern, Schweiz.

I det planerade avtalet mellan tillsynsmyndigheten och Otif faststills detaljerade villkor for
utforandet av sekretariatsuppgifterna for tillsynsmyndighetens rdkning. Dessa inbegriper
bland annat allt sedvanligt arbete i samband med sddana mdten, inbegripet utfirdande av
kallelser till mdten, dagordningar, utarbetande och utdelning av moteshandlingar och
dokument som uppkommit genom sddana moten, och funktionen som tillsynsmyndighetens
kontaktpunkt gentemot tredje part. Enligt avtalet bor Otif ha ritt att foretrddas vid
tillsynsmyndighetens moten, utan rostritt, och f4 ekonomisk ersdttning for de
sekretariatsuppgifter som organisationen utfor for tillsynsmyndighetens rakning.

Antagandet av detta avtal dr nodvindigt for att sékerstilla att tillsynsmyndighetens arbete
organiseras och forvaltas vél. Forslaget &ar darfor att stodja att det antas av
tillsynsmyndigheten.

34 Antagande av arbetsordning och forfaranden for det internationella registret
for rullande jirnvigsmateriel

Arbetsordning och forfarandena for det internationella registret for rullande jarnvdgsmateriel
ska utfiardas av tillsynsmyndigheten i enlighet med artikel 17.2 d—e 1 Kapstadskonventionen
och 1 enlighet med artiklarna XIV, XV, XVI och XVII i Luxemburgprotokollet. De utgdr den
rattsliga ramen for forvaltningen av det internationella registret.

Nér det giller forhallandet mellan Urvis-identifieraren och det europeiska fordonsnummer
som regleras pa EU-nivd genom kommissionens genomforandebeslut (EU) 2018/1614,
foreskrivs 1 punkt 5.3.1 i denna arbetsordning mdjligheten att anvénda ett nationellt eller
regionalt identifieringsnummer med liknande egenskaper som Urvis-identifieraren och
mérkningsreglerna, vilka &tminstone motsvarar de minimistandarder som faststélls 1
modellreglerna.  Aven om  registreringssystemen enligt EU-lagstiftningen  och
Luxemburgprotokollet behandlar samma aktuella friga om identifiering och registrering av
rullande jidrnvdgsmateriel har de olika syften, ndmligen operativa (tekniska) for
identifieringens del och ekonomiska for registreringens del. Foljaktligen kan de tvé systemen
samexistera, och beroende pd utvecklingen av detta internationella register och dess
anvindning, och utvecklingen av det europeiska fordonsregister som for narvarande regleras
genom kommissionens genomforandebeslut (EU) 2018/1614, bor Europeiska unionen kunna
efterstriva en varaktig komplementaritet mellan de bada registren och de bada
identifieringssystemen.

Eftersom antagandet av arbetsordning och forfaranden for det internationella registret for
rullande jarnvdgsmateriel dr nodviandigt for att sdkerstdlla driften av det internationella
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registret, och eftersom dessa bestimmelser ar forenliga med EU:s relevanta réttsliga ram, ar
forslaget att stodja att de antas av tillsynsmyndigheten.

3.5 Antagande av modellregler for permanent identifiering av rullande
jarnvigsmateriel

Sasom anges 1 punkt 4.5 i modellreglerna dr Urvis-identifieraren och dess mirkning pa
rullande jérnvdgsmateriel ndgot som gar utdver och inte paverkar de befintliga
numreringssystem som tillimpas i enlighet med tillamplig lagstiftning om godkénnande eller
drift av rullande jidrnvdgsmateriel och som inte ersdtter de befintliga register- eller
informationssystem som anvénds 1 stater eller grupper av stater for drift av rullande
jarnvagsmateriel, sdsom, for Europeiska unionens del, det europeiska fordonsregistret och det
europeiska fordonsnumret som regleras genom kommissionens genomférandebeslut (EU)
2018/1614.

For EU blir f6ljden av modellreglerna att bade identifierare och mérkningar ska placeras
tillsammans pé rullande materiel. Det bor noteras att dessa inte 4r de enda mérkningarna pé
fordonet, som har andra mérkningar, t.ex. fran tillverkaren.

For att Luxemburgprotokollets mél ska kunna uppnas kravs ett tydligt system for identifiering
och mirkning som bygger pa internationella standarder. I dessa modellregler foreskrivs ett
rimligt tillvigagingssitt som inte strider mot det relevanta réttsliga regelverket i Europeiska
unionen. Forslaget dr darfor att stodja att de antas av tillsynsmyndigheten.

4. RATTSLIG GRUND
4.1 Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1  Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka standpunkter som pé unionens végnar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med réttslig verkan omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler i internationell ritt som tillimpas pa organet i frdga. Det omfattar 4ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande
siitt pdverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”!.

4.1.2  Tillampning i det aktuella fallet

Tillsynsmyndigheten dr ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen protokollet om
sarskilda frdgor rorande rullande jarnvdgsmateriel till konventionen om internationell
sakerhetsritt till flyttbar egendom (Luxemburgprotokollet), i enlighet med artikel XII 1 detta.

De akter som ska antas av tillsynsmyndigheten ska anta utgdr akter med réttslig verkan.
Sasom forklaras 1 foregdende avsnitt blir de planerade akterna bindande enligt de regler 1
internationell rdtt som styr organet i frdga och kan komma att paverka innehéllet i EU-

19 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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lagstiftningen, ndmligen direktiv (EU) 2016/797, kommissionens beslut 2012/757/EU och
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2018/1614, och unionens sjélva deltagande i
Luxemburgprotokollets funktion, vilket beviljas genom radets beslut 2014/888/EU.

De planerade akterna varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2 Materiell rittslig grund

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet 1 den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

Den planerade aktens huvudsakliga syfte och innehall avser jirnvigstransport. Den materiella
rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr déarfor artikel 91 1 EUF-fordraget.

4.3 Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 91 1 EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

11

SV



SV

2024/0033 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens viignar vid det tolfte motet i

den forberedande kommissionen for inrittandet av det internationella registret for

rullande jirnvigsmateriel och vid det forsta motet i den tillsynsmyndighet som inrittats
i enlighet med artikel XII i Luxemburgprotokollet om sérskilda frigor rorande rullande
jarnvigsmateriel till konventionen om internationell siikerhetsritt till flyttbar egendom

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 91 jamford
med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

av foljande skal:

(D)

2)

Unionen har, med avseende pa sin behdrighet, godként protokollet om sirskilda fragor
rorande rullande jarnvigsmateriel till konventionen om internationell sdkerhetsritt till
flyttbar egendom (Kapstadskonventionen), vilket antogs 1 Luxemburg den 23 februari
2007 (Luxemburgprotokollet), 1 enlighet med rddets beslut 2014/888/EU av den 4
december 20142°, och fick status som regional organisation for ekonomisk integration
enligt det protokollet.

Vid sitt forsta mote den 8 mars 2024 forvintas tillsynsmyndigheten for
Luxemburgprotokollet bland andra punkter pd dagordningen anta sina stadgar och sin
arbetsordning, sitt avtal med den mellanstatliga organisationen for internationell
jarnvégstrafik (Otif) om funktionerna for tillsynsmyndighetens sekretariat och andra
akter som ror inrdttandet och driften av det internationella registret for rullande
jarnvigsmateriel (artikel 17.2 d 1 Kapstadskonventionen), sérskilt arbetsordningen for
det internationella registret for rullande jarnvdgsmateriel och modellreglerna for
permanent identifiering av rullande jarnvigsmateriel som utarbetats inom ramen for

20

Rédets beslut 2014/888/EU av den 4 december 2014 om godkénnande, pa Europeiska unionens vignar,
av protokollet om sérskilda fragor rérande rullande jarnvégsmateriel till konventionen om internationell
sakerhetsratt till flyttbar egendom som antogs i Luxemburg den 23 februari 2007 (EUT L 353,
10.12.2014, 5. 9).

12

SV



SV

€)

(4)

©)

(6)

landtransportkommittén inom Forenta nationernas ekonomiska kommission for
Europa.

Det dr lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid
tillsynsmyndighetens forsta mote, eftersom unionen &r fordragsslutande part i
Luxemburgprotokollet och de beslut som ska fattas av tillsynsmyndigheten kan leda
till att akter antas som har bindande verkan enligt internationell rétt och pa ett
avgorande sitt kan paverka unionens deltagande i1 detta organ och innehallet i
unionslagstiftningen, nimligen foljande: Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/797 av den 11 maj 2016 om driftskompatibiliteten hos jarnvigssystemet inom
Europeiska unionen (omarbetning)?!, Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2016/796 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens jirnvigsbyri®?,
kommissionens beslut 2012/757/EU av den 14 november 2012 om teknisk
specifikation for driftskompatibilitet avseende delsystemet Drift och trafikledning 1
jarnvigssystemet i Europeiska unionen och om #ndring av beslut 2007/756/EG*® och
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2018/1614 av den 25 oktober 2018 om
specifikationer for de fordonsregister som avses i artikel 47 1 Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/797 och om &andring och upphdvande av kommissionens
beslut 2007/756/EG**.

Tillsynsmyndigheten forvintas anta sitt utkast till stadgar, dér bland annat
myndighetens status som juridisk person, dess uppgifter och dess administrativa ramar
anges, 1 enlighet med Kapstadskonventionen och Luxemburgprotokollet. Antagandet
av stadgarna dr en forutsittning for inrdttandet av tillsynsmyndigheten och for dess
verksamhet, och bor darfor stodjas. En mindre dndring bor foreslés i bestimmelsen om
tillsynsmyndighetens sammansittning for att fortydliga korshénvisningen till de
relevanta bestimmelserna i Luxemburgprotokollet (artikel XIIL.1).

Tillsynsmyndigheten forvintas ocksa anta sitt utkast till arbetsordning, dir bland annat
motesregler, regler om foretrddare, forslag och beslut samt omrostningsforfaranden
anges. Det nuvarande utkastet till arbetsordning ligger emellertid inte 1 linje med
bestimmelserna 1 Luxemburgprotokollet, dér stillningen for regionala organisationer
for ekonomisk integration erkénns som likvardig med en deltagarstats stillning, d& det
1 utkastet till arbetsordning finns omotiverade skillnader mellan deltagarstater (som i
sig har ritt att vara fOretridda och att rosta om beslut som ska fattas av
tillsynsmyndigheten) och regionala organisationer fér ekonomisk integration (som inte
uttryckligen ndmns som medlemmar 1 tillsynsmyndigheten). Det dr darfor nodvéandigt
att foresld @ndringar av arbetsordningen fOr att sékerstélla att Europeiska unionens
medlemskap och rostritt i tillsynsmyndigheten faktiskt foreskrivs 1 enlighet med
bestimmelserna i Luxemburgprotokollet, inbegripet omrdstningsregler 1 fragor som
omfattas av unionens exklusiva behorighet. De aterstaende bestimmelserna i utkastet
till arbetsordning bor dock stddjas.

I enlighet med artikel XII.6 1 Luxemburgprotokollet ankommer det pa Otif att utfora
tillsynsmyndighetens sekretariatsuppgifter nér protokollet trader i kraft. I det planerade
avtalet mellan tillsynsmyndigheten och Otif faststills detaljerade villkor for utférandet
av sekretariatsuppgifterna for tillsynsmyndighetens rikning. Antagandet av detta avtal

21
22
23
24

EUT L 138, 26.5.2016, s. 44.
EUT L 138, 26.5.2016, s. 1.
EUT L 345, 15.12.2012, s. 1.
EUT L 268, 26.10.2018, s. 53.
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(7)

(8)

ar nodvandigt for att sékerstédlla god forvaltning av tillsynsmyndighetens arbete, och
bor darfor stodjas.

Enligt artikel 17 1 Kapstadskonventionen och artikel XII i Luxemburgprotokollet ska
tillsynsmyndigheten inrétta det internationella registret for rullande jarnvigsmateriel.
Den ska ocksé sékerstélla att det finns ett effektivt registreringsbaserat elektroniskt
system for att genomfora Luxemburgprotokollets mal genom att upprétta, se dver och
vid behov dndra arbetsordning och forfaranden for det internationella registret. Denna
arbetsordning och dessa forfaranden ska utfiardas av tillsynsmyndigheten i enlighet
med artikel 17.2 d— i1 Kapstadskonventionen och 1 enlighet med artiklarna XIV, XV,
XVI och XVII i Luxemburgprotokollet. De behovs for att tillhandahélla den réttsliga
ramen for driften av det internationella registret, sarskilt néar det géller begdran om och
tilldelning av identifierare for systemet for enhetlig identifiering av jarnvigsfordon
(Urvis). Inom EU regleras registrering och identifiering av rullande jarnvdgsmateriel
ocksa genom direktiv (EU) 2016/797 och kommissionens genomforandebeslut (EU)
2018/1614, som bland annat innehaller specifikationer for ett europeiskt
fordonsnummer och ett europeiskt fordonsregister. Aven om systemen enligt EU-
lagstiftningen och Luxemburgprotokollet behandlar samma aktuella friga om
identifiering och registrering av rullande jarnvdgsmateriel, har de olika syften,
ndmligen operativa (tekniska) for identifieringens del och ekonomiska for
registreringens del. Foljaktligen stdr de nuvarande réttsliga bestimmelserna inte i
konflikt med varandra, och de tvd systemen kan samexistera. Unionen bor darfor
kunna efterstriva en varaktig komplementaritet mellan dessa register och
identifieringssystem. Eftersom antagandet av dessa regler dr nddvéndigt for att
sdkerstdlla att det internationella registret fungerar, och eftersom dessa regler ar
forenliga med varandra och med EU:s rittsliga ram, bor tillsynsmyndighetens
antagande av dem stodjas.

For att Luxemburgprotokollets mal ska kunna uppnés krivs ett tydligt system for
identifiering och mirkning av rullande jarnvagsmateriel som bygger pa internationella
standarder. De planerade modellreglerna for permanent identifiering av rullande
jarnvigsmateriel utgdér en ram for tilldelningen av Urvis-identifierare och deras
mirkning pa rullande jirnvidgsmateriel. Enligt dessa modellregler dr mérkningen med
Urvis-identifieraren ett tillagg till alla andra befintliga méarkningssystem, sdsom det
EU-system som faststélls i kommissionens beslut 2012/757/EU. Dessa modellregler
strider inte mot Europeiska unionens nuvarande relevanta rattsliga ram. Forslaget ar
dérfor att stodja att de antas av tillsynsmyndigheten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens véignar vid det tolfte moétet 1 den forberedande
kommissionen och vid det forsta motet i tillsynsmyndigheten for protokollet om sirskilda
frdgor rorande rullande jairnvagsmateriel till konventionen om internationell sikerhetsritt till
flyttbar egendom, som antogs i Luxemburg den 23 februari 2007, anges i bilagan.

Mindre dndringar av de standpunkter som anges 1 bilagan till detta beslut far godkédnnas av
unionens foretrddare i kommittén utan ndgot nytt beslut av radet.
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Artikel 2

Pa rddets vignar
Ordférande
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