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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a posicao a adotar, em nome da Unido, na primeira sessao da
Autoridade de Supervisdo criada nos termos do artigo 17.° da Convengao relativa a Garantias
Internacionais sobre Materiais de Equipamento Moével («Convencdo do Cabo») e do
artigo XII do Protocolo sobre questdes especificas relativas a material circulante ferrovidrio,
anexo a Convengdo do Cabo, adotado no Luxemburgo em 23 de fevereiro de 2007
(«Protocolo do Luxemburgoy), relativamente a adogdo prevista:

— dos Estatutos e do Regulamento Interno da Autoridade de Supervisao,

— do Acordo entre a Autoridade de Supervisdo do Protocolo do Luxemburgo e a
Organizagao Intergovernamental para os Transportes Internacionais Ferroviarios
(OTIF) relativo as fung¢des do Secretariado,

— do Regulamento e dos Procedimentos aplicaveis ao Registo Internacional de Material
Circulante Ferroviario [artigo 17.°, n.° 2, alineas d) e ¢), da Convencao do Cabo],

— das Model Rules on Permanent Identification of Railway Rolling Stock (Regras-
Modelo relativas a Identificagdo Permanente de Material Circulante Ferroviario)
desenvolvidas no ambito do Comité dos Transportes Internos da Comissdo
Econémica das Nagdes Unidas para a Europa (UNECE).

A primeira sessdo da Autoridade de Supervisdo do Protocolo do Luxemburgo esta prevista
para 8 de marco de 2024, em Berna, Suiga.

A presente proposta ¢ igualmente relevante para a posi¢do a adotar, em nome da Unido, na
12.% sessao da Comissdo Preparatoria para a Criagdo do Registo Internacional de Material
Circulante Ferrovidrio (Autoridade de Supervisdo Proviséria), que se reunird na sua ultima
sessao, em 7 de margo de 2024, em conexdo com a primeira sessdo da Autoridade de
Supervisao.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. O Protocolo do Luxemburgo, anexo a Convenc¢iao do Cabo
Contexto

O Protocolo sobre questdes especificas relativas a material circulante ferrovidrio, anexo a
Convengdo relativa a garantias internacionais sobre materiais de equipamento movel
(«Protocolo do Luxemburgo»), foi adotado por uma Conferéncia Diplomatica, realizada no
Luxemburgo em 23 de fevereiro de 2007, sob os auspicios do Instituto Internacional para a
Unifica¢do do Direito Privado (UNIDROIT) e da Organizacdo Intergovernamental para os
Transportes Internacionais Ferroviarios (OTIF).

O Protocolo do Luxemburgo estabelece um quadro juridico mundial para o reconhecimento,
as prioridades e a execugdo dos direitos dos credores e locadores, que serdo inscritos num
registo internacional, nos termos do artigo 16.° da Conveng¢ao do Cabo.

E importante referir que o artigo XIV do Protocolo do Luxemburgo prevé a instituicdo de um
sistema para a atribuicdo de numeros de identificagdo pelo Conservador que permitam uma
identificacdo Unica dos elementos do material circulante ferroviario.

O protocolo cria igualmente um sistema comum para tomar a posse do bem em caso de
incumprimento ou insolvéncia do devedor, sob reserva de salvaguardas de interesse publico.
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Trata-se de um recurso util no que diz respeito aos equipamentos mdveis que atravessam
fronteiras, evitando as atuais incertezas juridicas quando uma lei ao abrigo da qual o bem foi
financiado ¢ contestada nos tribunais de outra jurisdicdo onde se situa o bem. Ao reduzir os
riscos para os financiadores de equipamento ferrovidrio, o Protocolo do Luxemburgo devera
atrair mais mutuantes privados, resultando num financiamento mais economico e criando
alternativas para os operadores em termos de custos e tipos de financiamento.

Devera igualmente incentivar o investimento de capitais, o que, por sua vez, fomenta a
producdo de material circulante e facilita a locagdo de material circulante novo e moderno.
Nas suas conclusdes de 3 de junho de 2021, o Conselho da Unido Europeia reconheceu «que
¢ necessario um grande investimento do setor em material circulante internacional de longa
distancia» e «a necessidade urgente de investimento por parte do setor privado», recordando
aos «Estados-Membros que ha acordos e tratados internacionais que facilitam o investimento
privado, como o Protocolo Ferroviario do Luxemburgo anexo a Convencao do Cabo [relativa
a garantias internacionais sobre materiais de equipamento movel].»

Adesdo da Unido Europeia

A Unido Europeia aprovou, no ambito das suas competéncias, o Protocolo do Luxemburgo,
nos termos da Decisdo 2014/888/UE do Conselho, de 4 de dezembro de 2014, relativa a
aprovagdo, em nome da Unido Europeia, do Protocolo sobre questdes especificas relativas a
material circulante ferroviario, anexo a Convengao relativa a garantias internacionais sobre
materiais de equipamento mével, adotado no Luxemburgo em 23 de fevereiro de 20072, tendo
o estatuto de organizagdo regional de integracdo econdmica (nos termos do artigo XXII do
Protocolo do Luxemburgo).

O anexo da presente decisdo do Conselho contém uma declaragdo relativa & competéncia da
Unido Europeia em matérias regidas pelo Protocolo do Luxemburgo, em relagdo as quais os
Estados-Membros delegaram competéncias na Unido.

Trata-se de alguns dominios relativos a competéncia jurisdicional e ao reconhecimento e

execucdo de decisdes em matéria civil e comercial, a processos de insolvéncia e ao direito

aplicavel a obrigagdes contratuais, bem como a alguns dominios do acervo em matéria de

transportes ferroviarios, nomeadamente a interoperabilidade do sistema ferroviario, o

funcionamento da Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia, o sistema de numeragdo do

material circulante ferroviario e o registo de veiculos na UE, abrangidos pela seguinte
legislacdo da Unido:

- Diretiva 2008/57/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008,
relativa a interoperabilidade do sistema ferroviario na Comunidade®, revogada e
reformulada pela Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de maio de 2016, relativa a interoperabilidade do sistema ferroviario na Unido
Europeia®,

— Regulamento (CE) n.° 881/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
abril de 2004, que institui a Agéncia Ferrovidria Europeia (regulamento relativo a

Conselho (Transportes, Telecomunicagdes e Energia), 3 de junho de 2021, Impulsionar o transporte
ferroviario para a vanguarda da mobilidade sustentavel e inteligente (ST 8790/21).

2 JO L 353 de 10.12.2014, p. 9.
3 JOL 191 de 18.7.2008, p. 1.
4 JOL 138 de 26.5.2016, p. 44.
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Agéncia)’, revogado pelo Regulamento (UE) 2016/796 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de maio de 2016, relativo a Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia®,

— Decisao 2006/920/CE da Comissao, de 11 de agosto de 2006, sobre a especificacao
técnica de interoperabilidade relativa ao subsistema exploragdo e gestdo do trafego
do sistema ferrovidrio transeuropeu convencional’, revogada pela Decisdo
2012/757/UE da Comissdo, de 14 de novembro de 2012, relativa a especificagdo
técnica de interoperabilidade para o subsistema exploracao e gestao do trafego do
sistema ferroviario da Unido Europeia e que altera a Decisdo 2007/756/CE?, alterada
pelo Regulamento de Execucao (UE) 2023/1693 da Comissao, de 10 de agosto de
2023, relativo a especificacdo técnica de interoperabilidade para o subsistema
«exploragio e gestdo do trafego» do sistema ferroviario da Unido Europeia’,

- Decisdao 2007/756/CE da Comissdo, de 9 de novembro de 2007, que adota
especificagdes comuns do registo nacional de material circulante previsto nos n.>* 4 e
5 do artigo 14.° da Diretiva 96/48/CE e da Diretiva 2001/16/CE'°, revogada pela
Decisdao de Execugdo (UE) 2018/1614 da Comissdo, de 25 de outubro de 2018, que
estabelece especificagdes para os registos de veiculos referidos no artigo 47.° da
Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e do Conselho e que altera e revoga
a Decisdo 2007/756/CE da Comissio'!.

Situagdo da ratificacdo na UE e condigoes de entrada em vigor

Até a data, para além da Unido Europeia, o Luxemburgo, a Suécia e a Espanha s3o os inicos
Estados-Membros da UE que também sdo partes neste acordo'?.

Na sequéncia da ratificagao pela Espanha em janeiro de 2023, cumpriu-se o primeiro pré-
requisito para a entrada em vigor do Protocolo do Luxemburgo, previsto no artigo XXIII,
n.° 1. O segundo pré-requisito ¢ o depdsito, pelo Secretariado da Autoridade de Supervisao,
junto do Depositario de um certificado a confirmar que o Registo Internacional estd
inteiramente operacional, o que devera ocorrer na 12.* sessdo da Comissdo Preparatoria, a
realizar em 7 de marco de 2024. A primeira sessdo da Autoridade de Supervisdo estd prevista
para 8 de margo de 2024.

2.2, A Autoridade de Supervisao
Atribuigoes e fungoes

A Autoridade de Supervisdo € instituida nos termos do artigo 17.° da Convengao do Cabo e do
artigo XII do Protocolo do Luxemburgo. As suas atribuigdes e fungdes, decorrentes das
disposi¢des do Protocolo do Luxemburgo e do artigo 17.°, n.° 2, da Convencao do Cabo, sdo
enumeradas no artigo 5.° do projeto de estatutos e deverdo compor-se essencialmente de dois
grupos:

Atribuicdes administrativas: nomear o Conservador, negociar e alterar periodicamente
acordos com o Conservador e assegurar a continuidade do funcionamento do Registo
Internacional em caso de mudang¢a de Conservador; assinar com o Secretariado qualquer
acordo que estabelega as condigdes pormenorizadas para o desempenho das fungdes do

JO L 164 de 30.4.2004, p. 1.

JO L 138 de 26.5.2016, p. 1.

JO L 359 de 18.12.2006, p. 1.

JOL 345 de 15.12.2012, p. 1.

JO L 222 de 8.9.2023, p. 1.

10 JO L 305 de 23.11.2007, p. 30.

t JO L 268 de 26.10.2018, p. 53.

Situacdo da ratificagdo em 5 de dezembro de 2023.
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Secretariado e negociar e alterar periodicamente esse acordo; informar periodicamente os
Estados Contratantes sobre o cumprimento das obrigacdes que lhes incumbem por forga da
Convengdo do Cabo e do Protocolo do Luxemburgo; e informar periodicamente o
UNIDROIT e prestar-lhe assisténcia na elabora¢ao de relatdrios sobre a forma como o regime
internacional estabelecido na convencao funcionou na pratica.

Atribuigdes operacionais: estabelecer, rever e alterar periodicamente o regulamento relativo
ao Registo Internacional; Fiscalizar as atividades do Conservador e o funcionamento do
Registo Internacional; fornecer orientagdes ao Conservador a pedido do mesmo; Adotar as
medidas necessarias para assegurar a existéncia de um sistema eletronico de registo eficaz e
de carater informativo, com vista a realizacdo dos objetivos da Conveng¢dao do Cabo e do
Protocolo do Luxemburgo.

Secretariado

Na sétima (Berna, 23 e 24 de novembro de 2005) e 12.* (Berna, 29 e 30 de setembro de 2015)
Assembleias Gerais da OTIF, esta organizagdo decidiu assumir as atribui¢des do Secretariado
da Autoridade de Supervisdo, em conformidade com o artigo XII, n.°6, do Protocolo do
Luxemburgo.

Composig¢do

O conjunto dos membros da Autoridade de Supervisdo ¢ determinado em conformidade com
o artigo XIIL, n.° 1, do Protocolo do Luxemburgo. A alinea a) prevé que cada Estado Parte seja
membro, tendo cada um deles a possibilidade de designar um representante. As alineas b) e ¢)
preveem, respetivamente, que o UNIDROIT e a OTIF designem, no maximo, trés outros
Estados, cujos mandatos chegam ao seu termo, o mais tardar, dois anos apds a data de entrada
em vigor do Protocolo do Luxemburgo.

Até a data, para além dos quatro Estados ratificantes (Gabao, Luxemburgo, Espanha e
Suécia), a OTIF designou a Argélia, a Turquia e o Reino Unido e o UNIDROIT designou a
Franga e a Africa do Sul como membros da Autoridade de Supervisio. Estd por confirmar um
terceiro Estado a designar pelo UNIDROIT.

2.3. Comissao Preparatoéria

A Resolugdo n.° 1 da Ata Final da Conferéncia Diplomatica para a ado¢do do Protocolo do
Luxemburgo (fevereiro de 2007), relativa a criagdo da Autoridade de Supervisdo e do Registo
Internacional de Material Circulante Ferroviario, decidiu criar, na pendéncia da entrada em
vigor do Protocolo do Luxemburgo, uma Comissdo Preparatoria para agir com plenos
poderes, em consulta com o UNIDROIT e a OTIF, enquanto Autoridade de Supervisao
Provisoria para a criagdo do Registo Internacional. O principal objetivo da Comissao
Preparatoria consiste em elaborar o regulamento e os procedimentos aplicaveis ao Registo
Internacional e preparar a criagdo da Autoridade de Supervisdo. A Comissdao Preparatoria
reuniu-se onze vezes desde a sua constituicdo. Na sua 12.% sessdo, prevista para 7 de margo de
2024, a Comissdo Preparatoria devera analisar e aprovar o projeto final dos atos a adotar na
primeira sessdo da Autoridade de Supervisdo, prevista para 8 de mar¢o de 2024. Por
conseguinte, a presente proposta de decisao do Conselho destina-se a estabelecer a posicao a
tomar, em nome da UE, em ambas as reunides no que respeita as mesmas decisoes referentes
a adocdo dos atos previstos da Autoridade de Supervisao.

24. Atos previstos da Autoridade de Supervisao

Em 8 de marco de 2024, durante a sua primeira sessdo, entre outros pontos da ordem de
trabalhos, a Autoridade de Supervisdo devera adotar os seus Estatutos e o seu Regulamento
Interno, bem como o Acordo entre a Autoridade de Supervisdo e a OTIF relativo as fungdes
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do Secretariado. Estes instrumentos, que serdo vinculativos nos termos do direito
internacional, dizem respeito ao ambito integral das atividades da Autoridade de Supervisao,
incluindo os dominios em que a Unido Europeia tem competéncia exclusiva, e afetardo
diretamente a participagio da Unifio nessa instancia'>. Por conseguinte, a sua aprovacio
podera influenciar decisivamente o conteudo da legislagao da Unido.

Além disso, espera-se que a Autoridade de Supervisdo adote outros atos relativos a criagdo e
ao funcionamento do Registo Internacional suscetiveis de influenciar de forma determinante o
contetido da legislacdo da UE, a saber:

Regulamento e Procedimentos aplicaveis ao Registo Internacional de Material Circulante
Ferroviario

Os atos previstos visam organizar e regular as operacdes do Registo Internacional.
Estabelecem o Registo Internacional como meio de gestdo das inscricdes no registo do
material circulante ferroviario no ambito da Convencdo e do Protocolo e contém disposi¢oes
adequadas para regular o funcionamento do registo, principalmente no que se refere ao pedido
e a atribuicdo do identificador do sistema de identificagdo unica de veiculos ferroviarios
(URVIS), ao controlo do acesso, aos requisitos de informagdo, as pesquisas € a outros
requisitos relacionados com o Conservador, como as queixas ou a responsabilidade e o
seguro. Nos termos do artigo 17.°, n.°2, alineasd) e ¢), da Convencao do Cabo, o
regulamento e procedimentos referidos deverdo ser emitidos pela Autoridade de Supervisdo
em conformidade com os artigos XIV, XV, XVI e XVII do Protocolo do Luxemburgo. Esta
matéria — o registo do material circulante ferrovidrio e o intercAmbio de dados entre os
Estados-Membros da UE e o Registo Internacional — ¢é regulamentada a nivel da Unido: 1)
pela Decisdo de Execucao (UE) 2018/1614 da Comissdo, que estabelece especificacdes para
os registos de veiculos referidos no artigo 47.° da Diretiva (UE) 2016/797 (relativa a
interoperabilidade do sistema ferroviario na Unido Europeia) e que altera e revoga a Decisdo
2007/756/CE da Comissdo'*; e 2) pela Decisio 2012/757/UE da Comissdo, relativa a
especificacdo técnica de interoperabilidade para o subsistema exploragdo e gestdo do trafego
do sistema ferrovidrio da Unido Europeia e que altera a Decisdo 2007/756/CE". A Decisdo de
Execucdo (UE) 2018/1614 da Comissdo estabelece especificagdes comuns para os registos
nacionais de material circulante dos Estados-Membros, bem como especificagdes para o
Registo Europeu de Veiculos (REV) gerido a nivel central pela Agéncia Ferroviaria da Unido
Europeia (ERA). Esta decisdo prevé igualmente a criagdo de um niimero europeu de veiculo
(NEV). O formato do NEV ¢ prescrito no anexo II, apéndice 6, da Decisdao de Execugdo (UE)
2018/1614 da Comissdo: «O presente apéndice descreve o nimero europeu de veiculo e a
marcacdo conexa, a apor de forma visivel no veiculo para o identificar de forma exclusiva e
permanente quando em exploracdo.» Além disso, a Decisdo 2012/757/UE também refere que
o NEV ¢ um dos requisitos operacionais do subsistema «exploragdo e gestdao do trafego» do
sistema ferroviario europeu (anexo I, seccdo 4.2.2.3: «Cada veiculo deve ter um NEV
[nimero europeu de veiculo], que o identifica exclusivamente, distinguindo-o de qualquer
outro veiculo ferroviario.») Por conseguinte, a aprovacdo do Regulamento e dos
Procedimentos do Registo Internacional, criado ao abrigo do Protocolo do Luxemburgo, sera
vinculativa nos termos do direito internacional e podera influenciar decisivamente o conteudo
da legislagao da UE.

A Unido tem o direito de participar nos trabalhos da Autoridade de Supervisdo nos termos dos
artigos XII e XXII do Protocolo do Luxemburgo, lidos em conjunto com a Decisao 2014/888/UE do
Conselho. Ver igualmente a sec¢do 3.2 abaixo.

14 JO L 268 de 26.10.2018, p. 53.

5 JO L 345 de 15.12.2012, p. 1, com a tltima redag@o que lhe foi dada em junho de 2020 (JO L 188 de
15.6.2020, p. 16).
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Regras-Modelo relativas a Identificagdo Permanente de Material Circulante Ferroviario

Estas regras estabelecem os métodos e as responsabilidades da aposi¢do do identificador do
sistema de identificagdo unica de veiculos ferroviarios (URVIS) em material circulante
ferrovidrio prevista no Protocolo do Luxemburgo. Trata-se de regras voluntarias, salvo
disposicdo em contrario constante de legislagdo especifica. Em qualquer caso, as partes
devem confirmar o cumprimento destas regras se pretenderem registar, ou ser beneficiarias,
de qualquer garantia passivel de inscri¢cao constante do Registo Internacional do Protocolo do
Luxemburgo. Se uma parte pretender ficar vinculada pelas referidas regras, a parte em causa
tera de fazer uma declaracdo'® e notificar o Conservador desse facto. Na ace¢do das regras-
modelo, por «parte» entende-se qualquer pessoa singular, empresa, sociedade, grupo,
governo, Estado ou agéncia de um Estado ou de um conjunto de Estados, qualquer associagao,
fundo fiduciario (trust), empresa comum, consorcio, sociedade de pessoas ou sociedade em
nome individual ou qualquer outra entidade (com ou sem personalidade juridica distinta). Esta
matéria — a marcacdo do material circulante ferroviario — ¢ regulada a nivel da Unido pela
supracitada Decisao 2012/757/UE da Comissao, nomeadamente no anexo I, apéndice P,
(nimero europeu de veiculo e marcagdo alfabética conexa na caixa do veiculo; secgdo 2
«Disposigdes gerais para as marcagdes exteriores»). Por conseguinte, a aprovacao das regras-
modelo serd vinculativa nos termos do direito internacional e poderd influenciar
decisivamente o contetdo da legisla¢dao da UE.

3. POSICAO A TOMAR EM NOME DA UNIAO
3.1. Adocao dos Estatutos da Autoridade de Supervisao

O projeto de estatutos da Autoridade de Supervisdo define aspetos como a personalidade
juridica, as atribuicdes e o quadro administrativo da autoridade, como exigido pela
Convengao do Cabo ¢ pelo Protocolo do Luxemburgo. A adogdo dos Estatutos ¢ um requisito
prévio para a instituicdo e o funcionamento da Autoridade de Supervisdo. Por conseguinte,
propoe-se que a sua adocao seja apoiada, sob reserva de uma pequena alteracao do artigo 2.°
(Composicao), a fim de clarificar a referéncia cruzada as disposi¢des pertinentes do Protocolo
do Luxemburgo [artigo XII, n.° 1, alineas a), b) e ¢)].

3.2 Adocao do Regulamento Interno da Autoridade de Supervisao

O projeto de regulamento interno da Autoridade de Supervisao define aspetos como as regras
de reunido, as regras de representagdo, as propostas e decisdes e os procedimentos de votagao,
sendo a sua ado¢ao imposta pelo artigo XII, n.° 4, do Protocolo do Luxemburgo.

O artigo XXII do Protocolo do Luxemburgo estabelece, no n.° 1, que: «Uma organizagdo
regional de integragdo econdmica constituida por Estados soberanos e com competéncia em
certas matérias reguladas pelo presente Protocolo pode também assinar, aceitar e aprovar o
presente Protocolo ou a ele aderir. Neste caso, a organiza¢do regional de integracao
economica tem os mesmos direitos e obrigacdes que um Estado Contratante, na medida em
que esta organizacdo tenha competéncia relativamente as matérias reguladas pelo presente
Protocolo.» O n.°3 do mesmo artigo dispde que: «Qualquer referéncia a “Estado
Contratante”, “Estados Contratantes”, “Estado Parte” ou “Estados Partes” no presente
Protocolo aplica-se igualmente a uma organizagdo regional de integra¢do econdmica, quando
0 contexto assim o exija.»

«Pela presente declaragdo, assumimos o compromisso de ficar vinculados as Regras-Modelo relativas
a Identificagdo Permanente de Material Circulante Ferrovidrio (na versdo em inglés), com a ultima
redagdo que lhes seja dada, emitidas sob os auspicios do grupo de trabalho sobre os transportes
ferroviarios, a data da presente declaragdo.
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A UE aderiu ao Protocolo do Luxemburgo. Consequentemente, de acordo com o artigo XXII,
n.° 3, do Protocolo do Luxemburgo, a UE, enquanto organizacdo regional de integracdo
economica («ORIE»), deve ser considerada um Estado Parte nos termos do artigo XII, n.° 1,
do Protocolo do Luxemburgo e, portanto, deve ser considerada um membro de pleno direito
da Autoridade de Supervisao com o mesmo estatuto, direitos e obrigagdes que qualquer outro
Estado Parte no Protocolo do Luxemburgo.

Nesta perspetiva, nao se afigura que as atuais disposi¢des do projeto de regulamento interno
estejam inteiramente conformes com as referidas disposi¢des do Protocolo do Luxemburgo:

No artigo 1.° (Defini¢des), o projeto de regulamento interno estabelece que por «membros» se
entende os representantes dos Estados Partes e dos Estados designados que, coletivamente,
facam parte da Autoridade de Supervisdo. Estabelece igualmente uma defini¢do separada de
«organizacdo regional», por que se entende uma organizagdo regional de integracao
econdémica, na ace¢do do artigo XXII do Protocolo que, no ambito das suas competéncias,
ratificou ou aderiu a Convengdo ¢ ao Protocolo. Tendo em conta a atual redacdo dos
artigos 4.° ¢ 16.°, esta distingdo poderia sugerir que a UE (enquanto ORIE) ndo seria um
membro de pleno direito da Autoridade de Supervisdo, contrariamente ao disposto no
Protocolo do Luxemburgo (artigos XII e XXII).

No artigo 4.° (Representagao dos Membros), o projeto de regulamento interno indica, no n.° 1,
que cada Estado Parte e Estado designado ¢é representado e vota nas reunidoes da Autoridade
de Supervisdo. Segundo o n.° 2, os membros podem fazer-se representar numa reunido da
Autoridade de Supervisdao por outro membro. Contudo, nenhum membro pode representar
mais do que um outro membro numa reunido da Autoridade de Supervisdo. O n.° 3 estabelece
que as ORIE tém (apenas) o direito de se fazerem representar, o que poderia, mais uma vez,
sugerir que a UE ndo seria considerada membro por direito proprio, uma vez que o seu direito
de voto ndo ¢ expressamente previsto, a semelhanca do de outros Estados Partes.

No artigo 16.° (Procedimentos de votagdo), o projeto de regulamento interno refere-se apenas
aos «membros», que, de acordo com o artigo 1.°, ndo incluem expressamente a UE enquanto
ORIE. Além disso, ndo contém nenhuma regra sobre o exercicio dos direitos de voto por
ORIE.

Para além dos esclarecimentos que ¢ necessario introduzir no projeto de regulamento interno
para assegurar a representacdo da UE enquanto membro de pleno direito da Autoridade de
Supervisdo, a questdo do exercicio dos direitos de voto da UE deve ser analisada a luz das
regras aplicaveis no ambito da OTIF, que, juntamente com o UNDROIT, ¢ copatrocinadora
do Protocolo do Luxemburgo e que assegura a funcdo de secretariado da Autoridade de
Supervisao.

De acordo com o artigo38.° da Convengdo relativa aos Transportes Internacionais
Ferroviarios (COTIF):

«2. A organizagdo regional pode exercer os direitos de que dispdem os seus membros
ao abrigo da Convenc¢ao na medida em que abranjam matérias da sua competéncia. O
mesmo vale para as obrigacdes que incumbem aos Estados membros em virtude da
Convencgao [...]»; e

«3. Com vista ao exercicio do direito de voto [...], a organizacdo regional dispde de
um numero de votos igual ao dos seus membros que sdo igualmente Estados membros
da Organizagdo. Estes s6 podem exercer os seus direitos, designadamente o direito de
voto, de acordo com a medida acolhida no n.° 2.»
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Em aplicagdao das disposi¢cdes supramencionadas da COTIF, o artigo 6.° do Acordo entre a
Unido Europeia e a OTIF sobre a Adesdo da Unido Europeia a COTIF, de 9 de maio de
19807, estabelece o seguinte:

«I. No que respeita a decisoes relativas a matérias da competéncia exclusiva da
Uniao Europeia, esta exerce os direitos de voto dos seus Estados-Membros nos termos
da Convencao.

2. No que respeita a decisoes relativas a matérias em que a Unido partilha
competéncias com os seus Estados-Membros, o voto é exercido ou pela Unido ou
pelos seus Estados-Membros.

3. Sem prejuizo do disposto no artigo 26.°, n.° 7, da Conveng¢do, a Unido Europeia
dispoe de um numero de votos igual ao dos seus Estados-Membros que sdo
igualmente membros da Convengdo. Quando a Unido Europeia vota, os seus Estados-
Membros ndo votam.»

A Decisao 2014/888/UE do Conselho, de 4 de dezembro de 2014, relativa a aprovagdo, em
nome da Unido Europeia, do Protocolo do Luxemburgo contém no seu anexo uma declaragao
relativa a competéncia da UE sobre as matérias regidas pelo Protocolo do Luxemburgo, em
relacdo as quais os Estados-Membros tenham delegado competéncia na Unido. Os
considerandos 2, 3 ¢ 7 da referida decisao do Conselho esclarecem que estes dominios sdo da
exclusiva competéncia da Unido.

E, portanto, pertinente e adequado que, no caso das decisdes da Autoridade de Supervisdo na
esfera de competéncia exclusiva da Unido, o exercicio dos direitos de voto siga 0 mesmo
procedimento que o aplicavel na COTIF no que diz respeito as ORIE, ou seja, que a UE
exerca o direito de voto dos seus Estados-Membros em matérias da competéncia da Unido
(substitui¢do), tendo o mesmo numero de votos a que os Estados-Membros tém direito, se
necessario em conformidade com uma posi¢ao preestabelecida da Unido.

Pode-se igualmente referir, a titulo de exemplo dessa abordagem, o artigo 3.°, n.° 8, do
Estatuto da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado'®.

Por conseguinte, propde-se a aprovagao do projeto de regulamento interno da Autoridade de
Supervisao, sob reserva da introducdo de alteragdes que reflitam o estatuto da Unido Europeia
enquanto membro de pleno direito da Autoridade de Supervisdao, em conformidade com as
disposicdes pertinentes do Protocolo do Luxemburgo, a fim de garantir efetivamente os seus
direitos de representacao e de voto.

3.3. Acordo entre a Autoridade de Supervisio do Protocolo do Luxemburgo e a
Organizacdo Intergovernamental para os Transportes Internacionais
Ferroviarios (OTIF) relativo as func¢oes do Secretariado

Nos termos do artigo XII, n.° 6, do Protocolo do Luxemburgo, cabe a OTIF assumir as
fungdes de Secretariado da Autoridade de Supervisdo logo que o protocolo entre em vigor e
organizar as reunides da Autoridade de Supervisao em Berna, Suica.

O acordo previsto entre a Autoridade de Supervisdao e a OTIF estabelece as condig¢des
pormenorizadas para o desempenho das funcdes do Secretariado da referida autoridade. Estas
incluem, nomeadamente, a realizacdo dos trabalhos habituais associados a essas reunioes,
incluindo a publicacdo de avisos de reunides e ordens de trabalhos e a preparagdo e
divulga¢do de documentos para as reunides e delas resultantes, bem como servir de ponto de
contacto, junto de terceiros, em nome da Autoridade de Supervisdo. Nos termos do acordo, a

17 JOLS51de23.2.2013, p. 8.
18 https://assets.hcch.net/docs/d7d05 1ae-6dd1-4881-a3b5-f7dbcaad02ea.pdf
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OTIF devera ter o direito de se fazer representar em reunides da Autoridade de Supervisao,
sem direito de voto, e ser financeiramente compensada pelo desempenho das funcdes do
Secretariado da Autoridade de Supervisao.

A adocdo deste acordo ¢ necessaria para assegurar a boa organizagdo e administracdo dos
trabalhos da Autoridade de Supervisdo. Por conseguinte, propde-se que a adogao do mesmo
pela Autoridade de Supervisao seja apoiada.

34. Adocio do Regulamento e dos Procedimentos do Registo Internacional de
Material Circulante Ferroviario

Nos termos do artigo 17.°, n.° 2, alineas d) e ¢), da Conven¢ao do Cabo, o regulamento e os
procedimentos do Registo Internacional de Material Circulante Ferroviario deverdo ser
emitidos pela Autoridade de Supervisdo em conformidade com os artigos XIV, XV, XVI e
XVII do Protocolo do Luxemburgo. O regulamento e procedimentos referidos constituem o
quadro juridico para a gestao do Registo Internacional.

\

Quanto a relagdo entre o identificador do URVIS e o nimero europeu de veiculo
regulamentado a nivel da UE pela Decisdo de Execucdao (UE) 2018/1614 da Comissdo, o
ponto 5.3.1 deste regulamento prevé a possibilidade de utilizar um numero de identificag¢do
nacional ou regional com caracteristicas semelhantes as do identificador do URVIS e regras
de marcagdo que correspondam, pelo menos, as normas minimas estabelecidas nas regras-
modelo. Embora abordem o mesmo tema da identificagcdo e do registo do material circulante
ferroviario, os sistemas de registo nos termos do direito da UE e do Protocolo do Luxemburgo
tém objetivos e finalidades diferentes, ou seja, finalidades e objetivos operacionais (técnicos),
no primeiro caso, ¢ financeiros, no segundo. Consequentemente, os dois sistemas podem
coexistir e, dependendo da evolugdo deste Registo Internacional e da sua utilizacdo, bem
como da evolu¢do do Registo Europeu de Veiculos atualmente regulamentado pela Decisdo
de Execu¢do (UE) 2018/1614 da Comissdo, a Unido Europeia deverd poder perseguir uma
complementaridade duradoura entre ambos os registos e sistemas de identificacao.

Uma vez que a adogdo do regulamento e dos procedimentos do Registo Internacional de
Material Circulante Ferroviario ¢ necessaria para assegurar o funcionamento do Registo
Internacional e que essas disposi¢des sdo compativeis com o quadro juridico pertinente da
UE, propde-se que a ado¢ao dos mesmos pela Autoridade de Supervisdo seja apoiada.

3.5. Adoc¢ao das Regras-Modelo relativas a Identificacio Permanente de Material
Circulante Ferroviario

Conforme referido no ponto 4.5 das regras-modelo, o identificador do URVIS e a sua
marcacao em material circulante ferrovidrio sdo complementares e ndo afetam os sistemas de
numeracdo existentes aplicados nos termos da legislacdo em vigor em matéria de admissao ou
exploracdo de material circulante ferrovidrio e também ndo substituem os sistemas de registo
ou informacgado existentes utilizados nos Estados ou em grupos de Estados para a exploracdo
de material circulante ferroviario, como, no caso da Unido Europeia, o REV e o NEV,
regulamentados pela Decisdo de Execucdo (UE) 2018/1614 da Comissao.

No que diz respeito a UE, as regras-modelo implicardo a coexisténcia de ambos os
identificadores e marcacdes apostas no material circulante. E conveniente referir que estas nio
sdo as unicas marcagdes constantes dos veiculos, que incluem outras marcagdes operacionais,
por exemplo, do fabricante.

Para atingir o seu objetivo, o Protocolo do Luxemburgo tem de se valer de um sistema claro
de identificagdo e marcagdo assente em normas internacionais. Estas regras-modelo
proporcionam uma abordagem razoavel que ndo entra em conflito com o quadro juridico

PT



PT

pertinente da Unido Europeia. Por conseguinte, propde-se que a adog¢do das mesmas pela
Autoridade de Supervisdo seja apoiada.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adogdo de decisdoes que definem «as posi¢des a tomar em nome da Unido numa instancia
instituida por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam
efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do
acordo».

A nogdo de «atos que produzem efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas do direito internacional que regem a instdncia em questdo.
Inclui ainda os instrumentos que nao tém efeito vinculativo por for¢a do direito internacional,
mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da regulamentagdo adotada

pelo legislador da Unido»"°.

4.1.2. Aplicagdo ao caso em aprego

A Autoridade de Supervisdo ¢ uma instancia criada por um acordo, o Protocolo sobre
questOes especificas relativas a material circulante ferroviario, anexo a Convencao relativa a
garantias internacionais sobre materiais de equipamento modvel («Protocolo do
Luxemburgo»), em conformidade com o seu artigo XII.

Os atos que a Autoridade de Supervisdo ¢ chamada a adotar constituem um ato que produz
efeitos juridicos. Conforme explicado na secc¢do anterior, os atos previstos serdo vinculativos
por forca das normas de direito internacional que regem a instdncia em questdo e serdao
suscetiveis de influenciar o contetido da legislacio da UE — a saber, a Diretiva (UE)
2016/797, a Decisao 2012/757/UE da Comissao e a Decisao de Execucao (UE) 2018/1614 da
Comissao —, assim como a propria participagdo da Unido no funcionamento do Protocolo do
Luxemburgo, que ¢ sancionada pela Decisdo 2014/888/UE do Conselho.

Os atos previstos ndo completam nem alteram o quadro institucional do acordo.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta ¢ o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material

A base juridica material de uma decisdao nos termos do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE depende
essencialmente do objetivo e do conteudo do ato previsto em relagdo ao qual ¢ tomada uma
posicao em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou tiver duas
componentes, ¢ se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como principal e
a outra como sendo apenas acessoria, a decisdao a adotar nos termos do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE deve assentar numa Unica base juridica material, a saber a exigida pela finalidade ou
componente principal ou preponderante.

O objetivo e o contetido principais do ato previsto estdo relacionados com o transporte
ferroviario. A base juridica material da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 91.° do
TFUE.

19 Acordao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258,n. 61 a 64.
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4.3. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 91.° do TFUE, em conjugagdo com o
artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

11
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2024/0033 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicdo a adotar, em nome da Unido Europeia, na 12.” sessdo da Comissao

Preparatoria para a criacao do Registo Internacional de Material Circulante

Ferroviario e na primeira sessio da Autoridade de Supervisio criada nos termos do
artigo XII do Protocolo do Luxemburgo sobre questoes especificas relativas a material

circulante ferroviario, anexo a Convencio relativa a garantias internacionais sobre

materiais de equipamento movel

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°, em conjugacao com o artigo 218.°,n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

3)

A Unido aprovou, no ambito das suas competéncias, o Protocolo sobre questdes
especificas relativas a material circulante ferroviario, anexo a Convengao relativa a
garantias internacionais sobre materiais de equipamento movel («Convencdo do
Cabo»), adotado no Luxemburgo em 23 de fevereiro de 2007 («Protocolo do
Luxemburgo»), nos termos da Decisdo 2014/888/UE do Conselho, de 4 de dezembro
de 2014°°, e adquiriu o estatuto de organizacdo regional de integracdo econémica no
ambito do referido protocolo.

A Autoridade de Supervisdo do Protocolo do Luxemburgo, durante a sua primeira
sessdo, em 8 de margco de 2024, entre outros pontos da ordem de trabalhos, devera
adotar os seus Estatutos e Regulamento Interno, o Acordo entre a Autoridade de
Supervisdo e a Organizagdo Intergovernamental para os Transportes Internacionais
Ferroviarios (OTIF) relativo as fun¢des do Secretariado da Autoridade de Supervisdo e
outros atos relativos a criagdo e ao funcionamento do Registo Internacional de
Material Circulante Ferroviario [artigo 17.°, n.° 2, alinea d), da Conveng¢ao do Cabo],
em especial o Regulamento aplicdvel Registo Internacional de Material Circulante
Ferroviario e as Regras-Modelo relativas a Identificacio Permanente de Material
Circulante Ferrovidrio desenvolvidas no ambito do Comité dos Transportes Internos
da Comissao Economica das Nacgoes Unidas para a Europa.

E conveniente definir a posi¢do a tomar em nome da Unido na primeira sessdo da
Autoridade de Supervisdo, uma vez que a Unido ¢ parte contratante no Protocolo do

20

Decisdo 2014/888/UE do Conselho, de 4 de dezembro de 2014, relativa a aprovagdo, em nome da
Unido Europeia, do Protocolo sobre questdes especificas relativas a material circulante ferroviario,
anexo a Convencdo relativa a garantias internacionais sobre materiais de equipamento movel, adotado
no Luxemburgo em 23 de fevereiro de 2007, JO L 353 de 10.12.2014, p. 9.
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(4)

©)

(6)

Luxemburgo e as decisdes a tomar pela Autoridade de Supervisao podem conduzir a
adogdo de atos vinculativos por forga do direito internacional e suscetiveis de
influenciar de forma determinante a participagdo da Unido na referida instancia e o
conteudo da legislagdo da UE, a saber: a Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a interoperabilidade do
sistema ferrovidrio na Unido Europeia (reformulagdo)?!, o Regulamento (UE)
2016/796 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativo a
Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia??, a Decisdo 2012/757/UE da Comissdo, de 14
de novembro de 2012, relativa a especificagdo técnica de interoperabilidade para o
subsistema exploragdo e gestdo do trafego do sistema ferroviario da Unido Europeia e
que altera a Decisdo 2007/756/CE?, e a Decisdo de Execu¢do (UE) 2018/1614 da
Comissao, de 25 de outubro de 2018, que estabelece especificacdes para os registos de
veiculos referidos no artigo 47.° da Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e
do Conselho e que altera e revoga a Decisdo 2007/756/CE da Comissio®*.

A Autoridade de Supervisao devera adotar o projeto de estatutos da mesma, que define
aspetos como a personalidade juridica, as atribui¢des ¢ o quadro administrativo da
autoridade, conforme exigido pela Convencdo do Cabo e pelo Protocolo do
Luxemburgo. A adoc¢do dos Estatutos ¢ um requisito prévio para a instituicdo e o
funcionamento da Autoridade de Supervisdo, pelo que deve ser apoiada. Deve ser
proposta uma alteragdo menor a disposi¢do que define a composicao da Autoridade de
Supervisdo, a fim de clarificar a referéncia cruzada as disposi¢cdes pertinentes do
Protocolo do Luxemburgo (artigo XII, n.° 1).

A Autoridade de Supervisdo também devera adotar o projeto de regulamento interno,
que define aspetos como as regras de reunido, as regras de representagdo, as propostas
e decisdes e os procedimentos de votacdo. Todavia, o atual projeto de regulamento
interno nao estd em conformidade com as disposi¢des do Protocolo do Luxemburgo,
que reconhecem o estatuto das organizacdes regionais de integracdo econdmica como
equivalente ao de um Estado Parte, uma vez que introduzem distingdes injustificadas
entre, por um lado, os Estados Partes propriamente ditos, com direito a fazerem-se
representar e a votar as decisdes a tomar pela Autoridade de Supervisao e, por outro,
as organizagdes regionais de integragdo econdmica, que ndo sdo expressamente
referidas como membros da Autoridade de Supervisdo. E, portanto, necessario propor
alteracdes do Regulamento Interno, a fim de assegurar que o estatuto de membro e os
direitos de voto da Unido Europeia na Autoridade de Supervisdo sejam efetivamente
previstos, em conformidade com as disposicdes do Protocolo do Luxemburgo,
incluindo regras de votacdo relativas a matérias da competéncia exclusiva da Unido.
As restantes disposi¢des do projeto de regulamento interno devem, no entanto, ser
apoiadas.

Nos termos do artigo XII, n.° 6, do Protocolo do Luxemburgo, cabe a OTIF assumir as
fungdes de Secretariado da Autoridade de Supervisdo logo que o protocolo entre em
vigor. O acordo previsto entre a Autoridade de Supervisdo e a OTIF estabelece as
condigdes pormenorizadas para o desempenho das fungdes do Secretariado da referida
autoridade. A adogdo deste acordo ¢ necessdria para garantir a boa gestdo dos
trabalhos da Autoridade de Supervisao, pelo que deve ser apoiada.

21
22
23
24

JO L 138 de 26.5.2016, p. 44.
JOL 138 de 26.5.2016, p. 1.
JOL 345 de 15.12.2012, p. 1.
JO L 268 de 26.10.2018, p. 53.
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(7)

(8)

Nos termos do artigo 17.° da Convengao do Cabo e do artigo XII do Protocolo do
Luxemburgo, incumbe a Autoridade de Supervisdo promover o estabelecimento do
Registo Internacional de Material Circulante Ferroviario. A Autoridade de Supervisao
deve igualmente assegurar a existéncia de um sistema eletronico de registo eficaz e de
carater informativo, com vista a realizagdo dos objetivos do Protocolo do
Luxemburgo, por meio do estabelecimento, revisao e alteracao, conforme necessario,
do regulamento e dos procedimentos do Registo Internacional. Nos termos do
artigo 17.°, n.°2, alineasd) e e), da Convengdo do Cabo, o regulamento e
procedimentos referidos deverdo ser emitidos pela Autoridade de Supervisdo em
conformidade com os artigos XIV, XV, XVI e XVII do Protocolo do Luxemburgo.
Sao necessarios para proporcionar o quadro juridico para o funcionamento do Registo
Internacional, em especial no que diz respeito ao pedido e a atribui¢do do identificador
do sistema de identificagdo tinica de veiculos ferroviarios (URVIS). Na UE, o registo ¢
a identificagdo de material circulante ferrovidrio sdo também regulamentados pela
Diretiva (UE) 2016/797 e pela Decisao de Execugdo (UE) 2018/1614 da Comissao,
que estabelecem, nomeadamente, especificagdes para um nimero europeu de veiculo
(NEV) e um registo europeu de veiculos (REV). Embora abordem o mesmo tema da
identificacdo e do registo do material circulante ferroviario, os sistemas previstos no
direito da UE e no Protocolo do Luxemburgo tém objetivos e finalidades diferentes, ou
seja, finalidades e objetivos operacionais (técnicos), no primeiro caso, ¢ financeiros,
no segundo. Por conseguinte, atualmente, as disposi¢des juridicas ndo sdo contrarias,
podendo os dois sistemas coexistir. A Unido deverd, portanto, poder perseguir uma
complementaridade duradoura entre esses registos e sistemas de identificagdo. Uma
vez que a adocdo destas regras € necessaria para assegurar o funcionamento do Registo
Internacional e que essas regras sdo compativeis e coerentes com o quadro juridico da
UE, a sua adogao pela Autoridade de Supervisdo deve ser apoiada.

Para atingir o seu objetivo, o Protocolo do Luxemburgo tem de se valer de um sistema
claro de identificagdo e marcacao de material circulante ferroviario assente em normas
internacionais. As Regras-Modelo relativas a Identificagdo Permanente de Material
Circulante Ferroviario estabelecem um quadro para a atribuicdo do identificador do
URVIS e a sua marcagdo em material circulante ferroviario. De acordo com as
referidas regras-modelo, a marcacdo do identificador do URVIS acresce a qualquer
outro sistema de marcacao existente, como o sistema da UE estabelecido na Decisao
2012/757/UE da Comissdo. Estas regras-modelo ndo entram em conflito com o quadro
juridico pertinente da Unido Europeia. Por conseguinte, propde-se que a adogdo das
mesmas pela Autoridade de Supervisao seja apoiada,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicao a adotar, em nome da Unido, na 12.* sessdo da Comiss@o Preparatdria e na primeira
sessao da Autoridade de Supervisdo do Protocolo sobre questdes especificas relativas a
material circulante ferrovidrio, anexo a Convengdo relativa a garantias internacionais sobre
materiais de equipamento movel, adotado no Luxemburgo em 23 de fevereiro de 2007, consta
do anexo.

Os representantes da Unido no Comité podem aceitar alteracdes menores a posi¢do expressa
no anexo da presente decisdo sem que seja necessaria uma nova decisdo do Conselho.
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Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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