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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na pierwszej sesji
Organu Nadzoru ustanowionego na mocy art. 17 Konwencji o zabezpieczeniach
miedzynarodowych na wyposazeniu ruchomym (,,konwencja kapsztadzka”) i art. XII
Protokolu do konwencji kapsztadzkiej dotyczacego zagadnien wilasciwych dla taboru
kolejowego, przyjetego w Luksemburgu w dniu 23 lutego 2007 r. (,,protokot luksemburski’),
w zwigzku z planowanym przyjeciem:

— statutu 1 regulaminu wewnetrznego Organu Nadzoru;

— umowy miedzy Organem Nadzoru protokotu luksemburskiego a Miedzyrzadowa
Organizacja Miedzynarodowych Przewozéw Kolejami (OTIF) dotyczacej funkcji
Sekretariatu;

— regulaminu i procedur dotyczacych miedzynarodowego rejestru taboru kolejowego
(art. 17 ust. 2 lit. d)—e) konwencji kapsztadzkiej);

— modelowych zasad trwalej identyfikacji taboru kolejowego opracowanych w ramach
Komitetu Transportu Ladowego Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji
Narodow Zjednoczonych (EKG ONZ).

Pierwsza sesja Organu Nadzoru protokotu luksemburskiego odbedzie si¢ w dniu 8 marca
2024 r. w Bernie w Szwajcarii.

Niniejszy wniosek ma rowniez znaczenie dla stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii
na 12. sesji komisji przygotowawczej ds. ustanowienia migedzynarodowego rejestru taboru
kolejowego (tymczasowego Organu Nadzoru), ktora zbierze si¢ na ostatnim posiedzeniu
w dniu 7 marca 2024 r., ktore begdzie bezposrednio poprzedzato 1. sesj¢ Organu Nadzoru.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Protokol luksemburski do konwencji kapsztadzkiej
Kontekst

Protokot do Konwencji o zabezpieczeniach migdzynarodowych na wyposazeniu ruchomym
dotyczacy zagadnien wlasciwych dla taboru kolejowego (zwany dalej ,,protokotem
luksemburskim™) zostal przyjety przez konferencje¢ dyplomatyczng, ktéra odbyla si¢
w Luksemburgu w dniu 23 lutego 2007 r. pod auspicjami Migdzynarodowego Instytutu
Ujednolicania Prawa Prywatnego (UNIDROIT) oraz Miedzyrzadowej Organizacji
Migdzynarodowych Przewozow Kolejami (OTIF).

W protokole luksemburskim ustanawia si¢ globalne ramy prawne uznawania, pierwszenstwa
1 egzekwowania praw wierzycieli 1 wynajmujacych, ktére beda wpisywane do rejestru
mig¢dzynarodowego zgodnie z art. 16 konwencji kapsztadzkie;j.

Co istotne, art. XIV protokolu luksemburskiego przewiduje ustanowienie systemu
przyznawania przez Rejestratora numerdéw identyfikacyjnych umozliwiajacych jednoznaczne
okreslenie poszczegdlnych elementow taboru kolejowego.

Ponadto w protokole ustanawia si¢ wspdlny system zajmowania aktywow w przypadku
niewykonania zobowigzania lub niewyplacalnosci dluznika, z zastrzezeniem zabezpieczen
lezacych w interesie publicznym. Jest to pomocne w przypadku wyposazenia ruchomego,
ktore przekracza granice, gdyz pozwala unikna¢ niepewnosci prawa w sytuacji, gdy prawo
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jednej jurysdykcji, zgodnie z ktorym skladnik majatku zostal sfinansowany, zostanie
zakwestionowane w sadach innej jurysdykcji, w ktorej taki skladnik majatku si¢ znajduje.
Dzi¢ki ograniczeniu ryzyka dla podmiotéw finansujacych wyposazenie kolejowe protokot
luksemburski powinien przyciggnaé wigkszg liczbe prywatnych kredytodawcow, co powinno
doprowadzi¢ do tanszego finansowania i da¢ operatorom mozliwos¢ wyboru, jesli chodzi
o koszty i rodzaje finansowania.

Protokot powinien réwniez zacheci¢ do inwestycji kapitalowych, co z kolei sprzyja produkcji
taboru kolejowego i utatwia najem nowego, nowoczesnego taboru. W konkluzjach z dnia 3
czerwca 2021 r.! Rada Unii Europejskiej dostrzegta, ze ,,sektor ten musi dokonaé znacznych
inwestycji w migedzynarodowy tabor do przewozéw dlugodystansowych” oraz ze ,,pilnie
potrzebne s3 inwestycje ze strony sektora prywatnego”, i przypomniala ,panstwom
cztonkowskim o istnieniu mig¢dzynarodowych umow i traktatow utatwiajacych inwestycje
prywatne, takich jak luksemburski protokot kolejowy do konwencji kapsztadzkiej”
[Konwencja o zabezpieczeniach migdzynarodowych na wyposazeniu ruchomym].

Przystgpienie Unii Europejskiej

Unia Europejska, w zakresie swoich kompetencji, zatwierdzita protokot luksemburski zgodnie
z decyzja Rady 2014/888/UE z dnia 4 grudnia 2014 r. w sprawie zatwierdzenia, w imieniu
Unii Europejskiej, Protokolu do Konwencji o zabezpieczeniach mig¢dzynarodowych na
wyposazeniu ruchomym dotyczacego zagadnien wlasciwych dla taboru kolejowego,
przyjetego w Luksemburgu w dniu 23 lutego 2007 r.2, w charakterze regionalnej organizacji
integracji gospodarczej (zgodnie z art. XXII protokotu luksemburskiego).

Zalacznik do niniejszej decyzji Rady zawiera deklaracje dotyczaca kompetencji Unii
Europejskiej w kwestiach regulowanych protokotem luksemburskim, w odniesieniu do
ktérych panstwa cztonkowskie przekazaly swoje kompetencje Unii.

Odnosi si¢ to do niektérych obszarow dotyczacych jurysdykcji oraz uznawania
i wykonywania orzeczen sadowych w sprawach cywilnych ihandlowych, postepowan
upadtosciowych iprawa wiasciwego dla zobowigzanh umownych, atakze do niektorych
obszarow dorobku prawnego UE w dziedzinie transportu kolejowego, w szczegdlnosci
interoperacyjnosci systemu kolei, funkcjonowania Agencji Kolejowej Unii Europejskie;j,
systemu numeracji taboru kolejowego 1 rejestracji pojazdow w UE, objetych nastepujacymi
przepisami Unii:

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/57/WE z dnia 17 czerwca 2008 r.
w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei we Wspolnocie’, uchylona
1 przeksztatcona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z dnia
11 maja 2016 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej*;

— rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 29
kwietnia 2004 r. ustanawiajace Europejska Agencje Kolejowa (rozporzadzenie
w sprawie Agencji)®, uchylone rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/796 zdnia 11 maja 2016r. wsprawie Agencji Kolejowej Unii
Europejskiej®;

Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (Transport), 3 czerwca 2021 r.: ,,Kolej jako wiodacy
element inteligentnej i zrébwnowazonej mobilnosci” (ST 8790/21).

Dz.U.L 353 z10.12.2014, s. 9.

Dz.U.L 191 z 18.7.2008, s. 1.

Dz.U. L 138 2 26.5.2016, s. 44.

Dz.U.L 164 z30.4.2004, s. 1.

Dz.U.L 138 226.5.2016, s. 1.
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— decyzja Komisji 2006/920/WE z dnia 11 sierpnia 2006 r. w sprawie specyfikacji
technicznej dla interoperacyjnosci w zakresie podsystemu ,,Ruch kolejowy”
transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych’, uchylona decyzja Komisji
2012/757/UE zdnia 14 listopada 2012r. w sprawie technicznej specyfikacji
interoperacyjnosci w zakresie podsystemu ,,Ruch kolejowy” systemu kolei w Unii
Europejskiej izmieniajaca decyzje 2007/756/WES, zmieniong rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2023/1693 z dnia 10 sierpnia 2023 r. w sprawie
technicznej specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie podsystemu ,,Ruch kolejowy”
systemu kolei w Unii Europejskie;j’;

— decyzja Komisji 2007/756/WE z dnia 9 listopada 2007 r. przyjmujaca wspdlng
specyfikacje dotyczaca krajowego rejestru pojazdow kolejowych okreslonego
wart. 14 ust.4 i5 dyrektyw 96/48/WE 1i2001/16/WE', uchylona decyzja
wykonawczg Komisji (UE) 2018/1614 z dnia 25 pazdziernika 2018 r. ustanawiajaca
specyfikacje dotyczace rejestrow pojazdow, o ktorych mowa w art. 47 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797, oraz zmieniajgca i uchylajaca
decyzje Komisji 2007/756/WE!!,

Status ratyfikacji w UE i warunki wejscia w zZycie

Jak dotad, oprécz Unii Europejskiej, Luksemburg, Szwecja i Hiszpania sg jedynymi
panstwami cztonkowskimi UE, ktore s rownieZ stronami tej umowy'?.

Po ratyfikacji przez Hiszpani¢ w styczniu 2023 r. spetniony zostat pierwszy warunek wstepny
wejScia  w zycie protokolu Iluksemburskiego, okreslony wart. XXIII wust. 1. Drugim
warunkiem wstepnym jest zlozenie przez Sekretariat Organu Nadzoru do Depozytariusza
za$wiadczenia potwierdzajagcego, ze rejestr mig¢dzynarodowy jest w pelni operacyjny, co
powinno nastgpi¢ na 12. sesji komisji przygotowawczej, ktéra odbedzie si¢ w dniu 7 marca
2024 r. Pierwsza sesja Organu Nadzoru ma si¢ odby¢ w dniu 8 marca 2024 r.

2.2, Organ Nadzoru
Zadania i funkcje

Organ Nadzoru zostal ustanowiony na mocy art. 17 konwencji kapsztadzkiej 1art. XII
protokotu luksemburskiego. Jego zadania i funkcje, wynikajace z postanowien protokotu
luksemburskiego 1 art. 17 ust. 2 konwencji kapsztadzkiej, s3 wymienione w art. 5 projektu
statutu 1 powinny zasadniczo obejmowac dwie grupy zadan:

Zadania administracyjne: powotluje Rejestratora, w razie konieczno$ci negocjuje 1 zmienia
umowy z Rejestratorem oraz zapewnia ciggto$¢ funkcjonowania rejestru migdzynarodowego
w przypadku zmiany Rejestratora; zawiera z Sekretariatem wszelkie umowy okreslajace
szczegdtowe warunki wykonywania zadah Sekretariatu oraz w razie koniecznosci negocjuje
1zmienia takie umowy; przesyta Umawiajagcym si¢ Panstwom okresowe sprawozdanie
z wypetniania obowigzkéw powierzonych mu w konwencji kapsztadzkiej 1 protokole
luksemburskim; oraz przesyla UNIDROIT okresowe sprawozdanie oraz wspiera UNIDROIT
w sporzadzaniu sprawozdan z praktycznego funkcjonowania mig¢dzynarodowego systemu
ustanowionego w konwencji.

7 Dz.U. L 359z 18.12.2006, s. 1.
8 Dz.U.L 345z 15.12.2012, s. 1.
o Dz.U. L 222 z8.9.2023,s. 1.

10 Dz.U. L 305z 23.11.2007, s. 30

t Dz.U. L 268 226.10.2018, s. 53
Stan ratyfikacji na dzien 5 grudnia 2023 r.
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Zadania operacyjne: ustanawia regulamin rejestru mi¢dzynarodowego oraz dokonuje jego
przegladu i w razie konieczno$ci zmiany; nadzoruje Rejestratora i funkcjonowanie rejestru
miedzynarodowego; na wniosek Rejestratora przekazuje mu wytyczne; wykonuje wszystkie
dzialania niezb¢dne do zapewnienia skutecznego funkcjonowania elektronicznego systemu
rejestracji na podstawie przekazywanych zawiadomien w celu realizacji konwencji
kapsztadzkiej i protokotu luksemburskiego.

Sekretariat

Podczas siodmego (Berno, 23/24 listopada 2005 r.) i dwunastego (Berno, 29/30 wrze$nia
2015 r.) walnego zgromadzenia OTIF organizacja ta postanowita przeja¢ zadania Sekretariatu
Organu Nadzoru zgodnie z art. XII ust. 6 protokotu luksemburskiego.

Sktad

Sktad Organu Nadzoru okresla si¢ zgodnie z art. XII ust. 1 protokotu luksemburskiego. Lit. a)
stanowi, ze kazde panstwo-strona jest cztonkiem, przy czym kazde z nich ma mozliwo$¢
powolania jednego przedstawiciela. Zgodnie z lit. b) i ¢) UNIDROIT i OTIF wyznaczaja
maksymalnie trzy inne panstwa, przy czym ich kadencja konczy si¢ nie pdzniej niz dwa lata
po wejsciu w zycie protokotu luksemburskiego.

Do chwili obecnej oprocz czterech panstw ratyfikujacych (Gabon, Luksemburg, Hiszpania
i Szwecja) OTIF wyznaczyta Algierie, Turcj¢ i Zjednoczone Kroélestwo, a UNIDROIT
wyznaczyl Francj¢ i Republik¢ Potudniowej Afryki na cztonkéw Organu Nadzoru. Trzecie
panstwo, ktore ma zosta¢ wyznaczone przez UNIDROIT, nie zostato jeszcze potwierdzone.

2.3. Komisja przygotowawcza

W rezolucji nr1 Aktu Koncowego Konferencji Dyplomatycznej w sprawie przyjecia
protokotu luksemburskiego (luty 2007 r.) dotyczacego ustanowienia Organu Nadzoru
i miedzynarodowego rejestru taboru kolejowego postanowiono powotaé, do czasu wejscia
w zycie protokotu luksemburskiego, komisj¢ przygotowawcza, ktéra bedzie funkcjonowaé
z pelnymi uprawnieniami jako tymczasowy Organ Nadzoru w celu ustanowienia rejestru
mig¢dzynarodowego, w porozumieniu z UNIDROIT i OTIF. Gtownym celem komisji
przygotowawczej jest opracowanie regulaminu 1procedur dotyczacych rejestru
miedzynarodowego oraz przygotowanie do ustanowienia Organu Nadzoru. Od czasu
ustanowienia odbyto si¢ jedenascie posiedzen komisji przygotowawczej. Oczekuje sig, ze
na 12. sesji zaplanowanej na dzien 7 marca 2024 r. komisja przygotowawcza rozpatrzy
1 zatwierdzi ostateczny projekt aktow, ktore majg zosta¢ przyjete na 1. sesji Organu Nadzoru
zaplanowanej na dziefn 8 marca 2024 r. Dlatego niniejszy wniosek w sprawie decyzji Rady ma
na celu ustalenie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu UE na obu posiedzeniach,
w odniesieniu do tych samych decyzji w sprawie przyjecia planowanych aktow Organu
Nadzoru.

24. Planowane akty Organu Nadzoru

Na swojej pierwszej sesji, ktorg zaplanowano na dzien 8 marca 2024 r., w ramach jednego
z punktéw porzadku obrad Organ Nadzoru ma przyja¢ swoj statut i regulamin wewngetrzny
oraz umow¢ migdzy Organem Nadzoru a OTIF dotyczaca funkcji Sekretariatu. Te
instrumenty, ktére beda wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, dotycza catego zakresu
dziatalnos$ci Organu Nadzoru, wiaczajac obszary, w ktérych Unia Europejska ma wytaczne
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kompetencje, i beda bezposrednio wptywaé na udzial Unii w pracach tego organu'3. Dlatego
ich zatwierdzenie bedzie mogto w sposob decydujacy wptywaé na tre$¢ przepisow Unii.

Ponadto Organ Nadzoru ma rowniez przyja¢ inne akty dotyczace utworzenia
i funkcjonowania rejestru miedzynarodowego, ktére moga mie¢ decydujacy wptyw na tresé
przepisOw Unii, mianowicie:

Regulamin i procedury dotyczqce miedzynarodowego rejestru taboru kolejowego

Celem planowanych aktow jest zorganizowanie 1iregulacja funkcjonowania rejestru
migdzynarodowego. Okresla si¢ w nich, ze rejestr miedzynarodowy jest ustanawiany jako
instytucja zarzadzajagca dokonywaniem wpisow taboru kolejowego do rejestru na podstawie
konwencji i protokotu, oraz zawieraja one odpowiednie przepisy regulujace funkcjonowanie
takiego rejestru, gltoéwnie dotyczace wnoszenia o przydzielenie iprzydziatu identyfikatora
z systemu jednoznacznej identyfikacji pojazdéow kolejowych (ang. Unique Rail Vehicle
Identification System, URVIS), kontroli dostgpu, wymogoéw informacyjnych, wyszukiwania
iinnych wymogéw zwigzanych z Rejestratorem, takich jak skargi lub odpowiedzialno$¢
1 ubezpieczenie. Na podstawie art. 17 ust. 2 lit. d)—e) konwencji kapsztadzkiej oraz art. XIV,
XV, XVI i XVII protokotu luksemburskiego wspomniane powyzej regulamin i procedury
ustanawia Organ Nadzoru. Ta kwestia — wpis taboru kolejowego do rejestru i wymiana
danych miedzy panstwami czlonkowskimi UE arejestrem migdzynarodowym — jest
uregulowana na poziomie unijnym przez: 1) decyzj¢ wykonawcza Komisji (UE) 2018/1614
ustanawiajacg specyfikacje dotyczace rejestrow pojazdow, o ktorych mowa w art. 47
dyrektywy (UE) 2016/797 (w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei) oraz zmieniajaca
iuchylajaca decyzje Komisji 2007/756/WE'* oraz 2) decyzje Komisji 2012/757/UE
w sprawie technicznej specyfikacji interoperacyjno$ci w zakresie podsystemu ,,Ruch
kolejowy” systemu kolei w Unii Europejskiej i zmieniajaca decyzje 2007/756/WE'. Decyzja
wykonawcza Komisji (UE) 2018/1614 okresla wspolne specyfikacje dla krajowych rejestrow
pojazdow panstw cztonkowskich, a takze specyfikacje dla europejskiego rejestru pojazdow
(EVR) zarzadzanego na poziomie centralnym przez Agencj¢ Kolejowa Unii Europejskiej
»ERA”. Decyzja ta przewiduje réwniez utworzenie europejskiego numeru pojazdu (EVN),
ktory jest obowigzkowy. Format EVN jest okreslony w dodatku 6 do zatacznika II do decyzji
wykonawcze] Komisji (UE) 2018/1614: ,,W niniejszym dodatku opisano europejski numer
pojazdu izwigzane z nim oznaczenie, jakie nanosi si¢ w widocznym miejscu pojazdu dla
celow jego jednoznacznej identyfikacji przez caty okres eksploatacji”. Ponadto w decyzji
Komisji 2012/757/UE okreslono rowniez EVN jako jeden z wymogdéw operacyjnych
podsystemu ,,Ruch kolejowy” europejskiego systemu kolei (sekcja 4.2.2.3 zalgcznika I do tej
decyzji: ,,Kazdy pojazd musi posiada¢ europejski numer pojazdu, aby jednoznacznie go
identyfikowa¢ sposrod wszelkich innych pojazdow szynowych”). W zwiazku ztym
zatwierdzenie regulaminu i procedur dotyczacych rejestru migdzynarodowego ustanowionego
na mocy protokotu luksemburskiego begdzie wigzace na mocy prawa miedzynarodowego
1 bedzie mogto mie¢ decydujacy wptyw na tres¢ przepiséw Unii.

Modelowe zasady dotyczqce trwalej identyfikacji taboru kolejowego

Zasady te okre$laja metody iobowigzki w zakresie umieszczania identyfikatora systemu
jednoznacznej identyfikacji pojazdow kolejowych (URVIS) na taborze kolejowym, jak
przewidziano w protokole luksemburskim. Stosowanie tych zasad jest dobrowolne, chyba ze

Unia ma prawo uczestniczy¢ w pracach Organu Nadzoru na podstawie tgcznej interpretacji artykutdéw
XII i XXII protokotu luksemburskiego oraz decyzji Rady 2014/888/UE. Zob. rowniez ponizej w sekcji

3.2.
14 Dz.U. L 268 z26.10.2018, s. 53.
15 Dz.U. L 345z 15.12.2012, s. 1, ostatnio zmieniona w czerwcu 2020 r. (Dz.U. L 188 z 15.6.2020, s. 16).
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wymagajg tego przepisy szczegotowe; w kazdym przypadku strona musi potwierdzi¢
zgodnos$¢ z tymi zasadami, jes$li chce wpisa¢ do rejestru jakiekolwiek podlegajace wpisowi
zabezpieczenie lub by¢ beneficjentem takiego zabezpieczenia wpisanego do rejestru
mi¢dzynarodowego ustanowionego w protokole luksemburskim. Strona, ktoéra chce by¢
zwiazana tymi zasadami, bedzie zobowiazana do ztozenia o$wiadczenia'® i powiadomienia
o tym Rejestratora. W modelowych zasadach przez ,strong¢” rozumie si¢ kazda osobg
fizyczng, firme, spolke, korporacje, rzad, panstwo lub agencj¢ panstwowg lub agencje grupy
panstw badz lub dowolne stowarzyszenie, trust, wspdlne przedsigwzigcie, konsorcjum lub
spotke osobowa, spotke jednoosobowg lub inny podmiot (niezaleznie od tego, czy posiada
odrebng osobowo$¢ prawng). Wspomniana kwestia — oznakowanie taboru kolejowego — jest
uregulowana na poziomie unijnym przez wspomniang powyzej decyzje Komisji
2012/757/UE, w szczegbdlnosci w dodatku P do jej zalacznika I (Europejski numer pojazdu
1 zwigzane z nim oznaczenia literowe na pudle pojazdu; sekcja 2 ,,Ogolny uktad oznaczenia
zewnetrznego™). W zwiazku z tym zatwierdzenie tych zasad modelowych bedzie wigzace na
mocy prawa miedzynarodowego i bedzie mogto mie¢ decydujacy wpltyw na tres¢ przepisow
Unii.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII
3.1. Przyjecie statutu Organu Nadzoru

W projekcie statutu Organu Nadzoru okresla si¢ takie aspekty jak jego osobowo$¢ prawna,
zadania iramy administracyjne zgodnie z wymogami konwencji kapsztadzkiej i protokotu
luksemburskiego. Przyjecie statutu jest warunkiem koniecznym do ustanowienia
i funkcjonowania Organu Nadzoru. Proponuje si¢ zatem poparcie jego przyjecia, pod
warunkiem wprowadzenia nieznacznej zmiany do art. 2 (Sklad), aby wyjasni¢ odniesienie do
odpowiednich postanowien protokotu luksemburskiego (artykut XII ust. 1) lit. a), b) i c)).

3.2. Przyjecie regulaminu wewnetrznego Organu Nadzoru

W projekcie regulaminu wewngtrznego Organu Nadzoru okresla si¢ takie aspekty jak zasady
odbywania posiedzen, zasady reprezentacji, wnioski i decyzje oraz procedury glosowania.
Jego przyjecie jest wymagane na mocy art. XII ust. 4 protokotu luksemburskiego.

Art. XXII ust. 1 protokotu luksemburskiego stanowi, ze: ,,Niniejszy Protokot moze rowniez
podpisa¢, przyjac, zatwierdzi¢ lub przystagpi¢ do niego regionalna organizacja integracji
gospodarcze] zlozona zsuwerennych panstw 1posiadajagca kompetencje w zakresie
okreslonych spraw uregulowanych w niniejszym Protokole. W takim przypadku regionalna
organizacja integracji gospodarczej ma prawa i obowigzki Umawiajacego si¢ Panstwa, o ile
organizacja ta ma kompetencje w zakresie spraw uregulowanych w niniejszym Protokole
(...)”. Ust. 3 tego samego artykutu stanowi, ze: ,,Wszelkie odniesienia do »Umawiajacego si¢
Panstwa« lub »Umawiajacych si¢ Panstw« lub »Panstwa-Strony« lub »Panstw-Stron«
w niniejszym Protokole dotycza rowniez regionalnej organizacji integracji gospodarczej,
w przypadkach, w ktérych wymaga tego kontekst odniesienia”.

UE przystapita do protokotu luksemburskiego. Wynika to zart. XXII ust. 3 protokotu
luksemburskiego, zgodnie z ktorym UE, jako regionalna organizacja integracji gospodarczej,
jest uwazana za panstwo-strone na mocy art. XII ust. 1 protokotu luksemburskiego i dlatego
tez jest uwazana za pelnoprawnego czlonka Organu Nadzoru o takim samym statusie,
prawach i obowigzkach jak kazde inne panstwo-strona protokotu luksemburskiego.

16 ,.Niniejszym zobowigzujemy si¢ do przestrzegania modelowych zasad dotyczacych trwalej identyfikacji

taboru kolejowego (wydanie angielskie), z ewentualnymi po6zniejszymi zmianami, wydanych pod
auspicjami Grupy Roboczej ds. Transportu Kolejowego, od daty niniejszego o$wiadczenia”.

PL



PL

Majac to na uwadze, wydaje si¢, ze obecne postanowienia projektu regulaminu wewngtrznego
nie s3 w petni zgodne z powyzszymi postanowieniami protokotu luksemburskiego.

Zgodnie zart. 1 (Definicje) projektu regulaminu wewnetrznego ,,czlonkowie” oznaczaja
»przedstawicieli panstw-stron i panstw wyznaczonych, ktorzy wspoélnie tworza sktad Organu
Nadzoru; artykut ten zawiera rowniez odrebng definicj¢ ,,organizacji regionalnej”, ktora
oznacza ,,regionalng organizacje¢ integracji gospodarczej zdefiniowang w art. XXII protokotu,
ktéra ratyfikowala zaréwno konwencje, jak iprotokot lub przystgpita do obu tych
instrumentdw w odniesieniu do swoich kompetencji”. Bioragc pod uwage obecne brzmienie
art. 4 116, roznica ta moglaby sugerowaé, ze UE (jako regionalna organizacja integracji
gospodarczej) nie bylaby pelnoprawnym cztonkiem Organu Nadzoru, co jest wbrew
postanowieniom protokotu luksemburskiego (art. XII i XXII);

w art. 4 (Reprezentacja Cztonkdéw) projektu regulaminu wewnetrznego wskazano w ust. 1, ze
kazde panstwo-strona i panstwo wyznaczone beda reprezentowane ibegda glosowaé na
posiedzeniach Organu Nadzoru; ust. 2 stanowi, ze: ,,Cztonek moze by¢ reprezentowany na
posiedzeniu Organu Nadzoru przez innego czlonka. Zaden cztonek nie moze jednak
reprezentowa¢ wigcej niz jednego innego cztonka na posiedzeniu Organu Nadzoru”; ust. 3
stanowi, ze regionalna organizacja integracji gospodarczej ma (tylko) prawo do reprezentacji;
mogloby to ponownie sugerowaé, ze UE nie bylaby uwazana za czlonka sama w sobie,
poniewaz jej prawo glosu nie jest wyraznie przewidziane tak jak w przypadku innych panstw-
stron.

W art. 16 (Procedury glosowania) projektu regulaminu wewngtrznego jest mowa wyltacznie o
,»czlonkach”, ktorzy, zgodnie z art. 1, nie obejmuja wyraznie UE jako regionalnej organizacji
integracji gospodarczej. Ponadto artykut ten nie zawiera zadnych zasad dotyczacych
wykonywania praw glosu przez regionalng organizacj¢ integracji gospodarcze;j.

Poza wyjasnieniami, ktore nalezy wprowadzi¢ w projekcie regulaminu wewngtrznego w celu
zapewnienia reprezentacji UE jako pelnoprawnego cztonka Organu Nadzoru, kwestia
wykonywania praw glosu przez UE powinna by¢ rozwazana w §wietle zasad obowigzujacych
w ramach OTIF, ktoéra jest wspotwnioskodawca z UNDROIT protokotu luksemburskiego
1 zapewnia funkcje sekretariatu Organu Nadzoru.

Art. 38 Konwencji o migdzynarodowym przewozie kolejami (COTIF) stanowi, ze:

»$ 2 Regionalna organizacja moze korzysta¢ z praw przystugujacych jej czlonkom na
mocy konwencji w zakresie, w jakim obejmujg one kwestie, dla ktérych jest ona
wiasciwa. Dotyczy to réwniez zobowigzan natozonych na panstwa cztonkowskie na
mocy konwencji (...)”; oraz

8 3 W celu wykonywania prawa glosu (...) regionalna organizacja dysponuje liczbg
glosow rowngq liczbie glosow jej cztonkow, ktorzy sq takze panstwami cztonkowskimi
Organizacji. Ci ostatni moga wykonywac swoje prawa, w szczego6lnosci prawo glosu,
tylko w zakresie dozwolonym przez § 2”.

W zastosowaniu powyzszych postanowien COTIF art. 6 umowy mie¢dzy Unig Europejska a
OTIF w sprawie przystapienia Unii Europejskiej do COTIF z dnia 9 maja 1980 r.!” stanowi:

»l. W przypadku decyzji dotyczqcych obszarow, w ktorych Unia ma wylgczne
kompetencje, Unia wykonuje prawo glosu swoich panstw czionkowskich w ramach
konwencji.

17 Dz.U.L 51z23.2.2013,s.8
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2. Wprzypadku decyzji dotyczqcych obszarow, w ktorych Unia dzieli kompetencje
z panstwami cztonkowskimi, glosuje Unia lub jej panstwa cztonkowskie.

3. Z zastrzezeniem art. 26 § 7 konwencji Unia dysponuje liczbg gltosow rowng liczbie
glosow jej panstw cztonkowskich bedgcych rowniez Stronami konwencji. Jezeli Unia
glosuje, jej panstwa cztonkowskie nie glosujg”.

Decyzja Rady 2014/888/UE z dnia 4 grudnia 2014 r. w sprawie zatwierdzenia, w imieniu UE,
protokotu luksemburskiego zawiera w zataczniku deklaracje dotyczaca kompetencji UE
w kwestiach regulowanych protokotem luksemburskim, w odniesieniu do ktérych panstwa
cztonkowskie przekazaly swoje kompetencje Unii. W motywach 2, 3 1 7 wspomnianej decyzji
Rady wyjasniono, ze Unia ma wytaczne kompetencje w tych dziedzinach.

W zwigzku ztym istotne iwtasciwe jest, aby w przypadku decyzji Organu Nadzoru
wchodzacych w zakres wylacznych kompetencji Unii wykonywanie praw gtosu odbywato si¢
zgodnie z tg samg procedurg, ktéra ma zastosowanie w COTIF w odniesieniu do regionalnej
organizacji integracji gospodarczej, tj. aby UE wykonywata prawa glosu swoich panstw
cztonkowskich w kwestiach nalezacych do kompetencji Unii (zastepstwo), oddajac tyle
glosow, do ilu uprawnione sg panstwa czlonkowskie, w razie potrzeby zgodnie z wczesniej
ustalonym stanowiskiem Unii.

Inny przyktad takiego podej$cia mozna znalez¢ w art. 3 ust. 8 statutu Haskiej Konferencji
Prawa Prywatnego Miedzynarodowego'®.

Proponuje si¢ zatem zatwierdzenie projektu regulaminu wewnetrznego Organu Nadzoru pod
warunkiem wprowadzenia zmian odzwierciedlajacych status Unii Europejskiej jako
petnoprawnego cztonka Organu Nadzoru, zgodnie =z odpowiednimi postanowieniami
protokotu luksemburskiego, w celu zapewnienia skutecznego zagwarantowania jej prawa do
reprezentacji i prawa glosu.

3.3. Umowa  miedzy  Organem  Nadzoru  protokolu  luksemburskiego
a Miedzyrzadowa Organizacja Miedzynarodowych Przewozow Kolejami
(OTIF) dotyczaca funkcji Sekretariatu

Zgodnie zart. XII ust. 6 protokotu luksemburskiego OTIF ma przeja¢ role Sekretariatu
Organu Nadzoru po wejsciu w zycie protokotu 1 by¢ gospodarzem posiedzen Organu Nadzoru
w Bernie w Szwajcarii.

Planowana umowa migdzy Organem Nadzoru a OTIF okre$la szczegdélowe warunki
wykonywania zadan Sekretariatu Organu Nadzoru. Obejmuje to migdzy innymi
wykonywanie wszelkich zwyczajowych prac zwigzanych z takimi posiedzeniami, w tym
wydawanie = zawiadomien o posiedzeniach 1porzadkow obrad, przygotowywanie
1 rozpowszechnianie dokumentdw na potrzeby takich posiedzen i bedacych ich wynikiem oraz
pehienie roli punktu kontaktowego Organu Nadzoru wobec 0s6b trzecich. Zgodnie z umowa
OTIF powinna mie¢ prawo do reprezentacji na posiedzeniach Organu Nadzoru, bez prawa
glosu, oraz do otrzymywania wynagrodzenia finansowego za wykonywanie zadan
Sekretariatu Organu Nadzoru.

Zawarcie te] umowy jest konieczne do zapewnienia wlasciwej organizacji prac Organu
Nadzoru 1 nalezytego zarzadzania nimi. Proponuje si¢ zatem poparcie zawarcia tej umowy
przez Organ Nadzoru.

18 https://assets.hcch.net/docs/d7d05 1ae-6dd1-4881-a3b5-f7dbcaad02ea.pdf
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34. Przyjecie regulaminu iprocedur dotyczacych miedzynarodowego rejestru
taboru kolejowego

Na podstawie art. 17 ust. 2 lit. d)—e) konwencji kapsztadzkiej oraz art. XIV, XV, XVI i1 XVII
protokotu luksemburskiego Organ Nadzoru ustanawia regulamin i procedury dotyczace
miedzynarodowego rejestru taboru kolejowego. Dokumenty te zapewniaja ramy prawne
zarzadzania rejestrem migdzynarodowym.

W odniesieniu do zwigzku miedzy identyfikatorem URVIS a europejskim numerem pojazdu
regulowanym na poziomie unijnym przez decyzj¢ wykonawcza Komisji (UE) 2018/1614
pkt 5.3.1 regulaminu przewiduje mozliwo$¢ korzystania z krajowego lub regionalnego
numeru identyfikacyjnego o podobnych cechach do identyfikatora URVIS oraz zasad
oznaczania, ktore odpowiadaja co najmniej minimalnym standardom okreslonym
w modelowych zasadach. Chociaz systemy rejestracji na mocy prawa Unii i na mocy
protokotu luksemburskiego dotycza tego samego zagadnieniem identyfikacji i rejestracji
taboru kolejowego, maja one rozne cele izatozenia, mianowicie operacyjne (techniczne)
w przypadku pierwszego 1 finansowe w przypadku drugiego. W rezultacie oba systemy moga
wspotistnie¢, a w zaleznos$ci od rozwoju rejestru miedzynarodowego ijego wykorzystania
oraz od rozwoju europejskiego rejestru pojazddéw, ktory jest obecnie regulowany przez
decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2018/1614, Unia Europejska powinna by¢ w stanie dazy¢
do trwalej komplementarnos$ci mi¢edzy oboma rejestrami i systemami identyfikacji.

W zwigzku z koniecznoscig przyjecia regulaminu i procedur migdzynarodowego rejestru
taboru kolejowego w celu zapewnienia funkcjonowania rejestru migdzynarodowego oraz
poniewaz przepisy te sa zgodne z odpowiednim ramami prawnymi UE, proponuje si¢
poparcie ich przyjecia przez Organ Nadzoru.

3.5. Przyjecie modelowych zasad dotyczacych trwalej identyfikacji taboru
kolejowego

Jak stwierdzono w pkt4.5 zasad modelowych, identyfikator URVIS 1ijego oznaczenie
umieszczone na taborze kolejowym stanowig uzupehienie istniejacych systemow numeracji
stosowanych zgodnie z obowigzujagcymi przepisami dotyczacymi dopuszczenia lub
eksploatacji taboru kolejowego inie maja na nie wplywu oraz nie zastgpuja istniejacych
systemoOw rejestracji lub informacji stosowanych w panstwach lub grupach panstw do celow
eksploatacji taboru kolejowego, takich jak, w przypadku Unii Europejskiej, EVR i EVN
regulowanych decyzja wykonawczg Komisji (UE) 2018/1614.

Dla UE konsekwencja zasad modelowych bedzie wspotistnienie zar6wno identyfikatorow, jak
1 0oznaczen umieszczanych na taborze kolejowym. Nalezy zauwazy¢, ze nie s3 to jedyne
oznaczenia umieszczane na pojezdzie — wystepuja rdwniez oznaczenia operacyjne, na
przyktad od producenta.

Aby osiagnaé zakladany cel, protokdt luksemburski musi bazowaé na jasnym systemie
identyfikacji 1 oznakowania opartym na normach miedzynarodowych. Zasady modelowe
okreslaja rozsadne podejscie, ktore nie koliduje z odpowiednimi ramami prawnymi Unii
Europejskiej. Proponuje si¢ zatem poparcie ich przyjecia przez Organ Nadzoru.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
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w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupeklniajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisoOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”!”.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Organ Nadzoru jest organem powolanym na mocy porozumienia, mianowicie Protokotu do
Konwencji o zabezpieczeniach migdzynarodowych na wyposazeniu ruchomym dotyczacego
zagadnien wiasciwych dla taboru kolejowego (protokoét luksemburski), zgodnie z jego art.
XIL

Akty, ktore ma przyja¢ Organ Nadzoru, to akty majgce skutki prawne. Jak wyjasniono
w poprzednim punkcie, planowane akty beda wigzace na mocy zasad prawa
migdzynarodowego regulujacego dang instytucj¢ i beda moglty wptywaé na tre$¢ przepisow
Unii, mianowicie: dyrektywy (UE) 2016/797, decyzji Komisji 2012/757/UE oraz decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2018/1614, oraz na samo uczestnictwo Unii w funkcjonowaniu
protokotu luksemburskiego, zagwarantowane decyzjg Rady 2014/888/UE.

Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.
Proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 218 ust. 9 TFUE.
4.2. Materialna podstawa prawna

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gldwnie od celu i tre$ci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gldwny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

Gloéwny cel 1 tres¢ planowanego aktu prawnego dotycza ,,transportu kolejowego”. Materialng
podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 91 TFUE.

4.3. Whiosek

Podstawg prawna proponowanej decyzji powinien by¢ art. 91 TFUE w zwigzku z art. 218
ust. 9 TFUE.

19 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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2024/0033 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na 12. sesji
komisji przygotowawczej ds. ustanowienia mi¢dzynarodowego rejestru taboru

kolejowego oraz na 1. sesji Organu Nadzoru ustanowionego na mocy art. XII protokolu
luksemburskiego do Konwencji o zabezpieczeniach miedzynarodowych na wyposazeniu

ruchomym dotyczacego zagadnien wlasciwych dla taboru kolejowego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91
w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Unia, w zakresie swoich kompetencji, zatwierdzila Protokét do Konwencji
o zabezpieczeniach migdzynarodowych na wyposazeniu ruchomym dotyczacy
zagadnien wiasciwych dla taboru kolejowego (,,konwencja kapsztadzka™), przyjety
w Luksemburgu wdniu 23 lutego 2007 r. (,,protokot luksemburski”), zgodnie
z decyzja Rady 2014/888/UE z dnia 4 grudnia 2014 r.?°, i uzyskata status regionalnej
organizacji integracji gospodarczej w rozumieniu tego protokotu.

Organ Nadzoru protokotu luksemburskiego na swojej pierwszej sesji w dniu 8 marca
2024 r. ma przyja¢ miedzy innymi swo@j statut iregulamin wewnetrzny, umowe
miedzy Organem Nadzoru a Miedzyrzadowa Organizacja Miedzynarodowych
Przewozow Kolejami (OTIF) dotyczaca funkcji Sekretariatu Organu Nadzoru oraz
inne akty dotyczace utworzenia i1 funkcjonowania migdzynarodowego rejestru taboru
kolejowego (art. 17 ust. 2 lit. d) konwencji kapsztadzkiej), w szczego6lnosci regulamin
miedzynarodowego rejestru taboru kolejowego oraz modelowe zasady dotyczace
trwalej identyfikacji taboru kolejowego opracowane w ramach Komitetu Transportu
Ladowego Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na pierwszej sesji
Organu Nadzoru, poniewaz Unia jest umawiajagcg si¢ strong protokotu
luksemburskiego, a decyzje, ktore maja zosta¢ podjete przez Organ Nadzoru, moga
prowadzi¢ do przyjecia aktéw, ktore sa wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego
1 moga mie¢ decydujacy wplyw na udziat Unii w pracach tego organu oraz na tresé¢
przepisOw Unii, mianowicie: dyrektywy Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE)

20

Decyzja Rady 2014/888/UE zdnia 4 grudnia 2014 r. w sprawie zatwierdzenia, w imieniu Unii
Europejskiej, protokotu do Konwencji o zabezpieczeniach migdzynarodowych na wyposazeniu
ruchomym dotyczacego zagadnien wiasciwych dla taboru kolejowego, przyjetego w Luksemburgu
w dniu 23 lutego 2007 r., Dz.U. L 353 2 10.12.2014, s. 9.

11
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(4)

©)

(6)

(7

2016/797 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii
Europejskiej (przeksztatcenie)?!, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/796 zdnia 11 maja 2016r. wsprawie Agencji Kolejowej Unii
Europejskiej??, decyzji Komisji 2012/757/UE z dnia 14 listopada 2012 r. w sprawie
technicznej specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie podsystemu ,,Ruch kolejowy”
systemu kolei w Unii Europejskiej i zmieniajacej decyzje 2007/756/WE? oraz decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2018/1614 z dnia 25 pazdziernika 2018 r. ustanawiajacej
specyfikacje dotyczace rejestrow pojazdow, o ktorych mowa w art. 47 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 oraz zmieniajacej 1 uchylajacej
decyzje Komisji 2007/756/WE?*,

Organ Nadzoru ma przyjac¢ projekt swojego statutu, w ktérym okreslone zostang takie
aspekty jak jego osobowo$¢ prawna, zadania iramy administracyjne zgodnie
z wymogami konwencji kapsztadzkiej i protokotu luksemburskiego. Przyjecie statutu
jest warunkiem koniecznym do ustanowienia i funkcjonowania Organu Nadzoru,
w zwigzku z czym nalezy poprze¢ jego przyjecie. Nalezy zaproponowac nieznaczng
zmiang postanowienia okreslajacego sklad Organu Nadzoru w celu wyjasnienia
odniesienia do odpowiednich postanowien protokotu luksemburskiego (art. XII ust. 1).

Organ Nadzoru ma réwniez przyja¢ projekt swojego regulaminu wewngtrznego,
w ktorym okre§lone zostang takie aspekty jak zasady odbywania posiedzen, zasady
reprezentacji, wnioski 1idecyzje oraz procedury glosowania. Obecny projekt
regulaminu wewngtrznego nie jest jednak zgodny z postanowieniami protokotu
luksemburskiego, w ktorym uznaje si¢ status regionalnej organizacji integracji
gospodarczej za rownowazny statusowi panstwa-strony, poniewaz w projekcie
wprowadza si¢ nieuzasadnione rozroznienie miedzy, zjednej strony, panstwami-
stronami per se, uprawnionymi do reprezentacji i glosowania nad decyzjami
podejmowanymi przez Organ Nadzoru, a z drugiej strony, regionalnymi organizacjami
integracji gospodarczej, ktore nie sa wyraznie okre$lone jako czltonkowie Organu
Nadzoru. Dlatego konieczne jest zaproponowanie zmian do regulaminu wewngtrznego
w celu zapewnienia, aby czlonkostwo Unii Europejskiej i jej prawo glosu w Organie
Nadzoru byly skutecznie zagwarantowane zgodnie z postanowieniami protokotu
luksemburskiego, uwzgledniajac zasady dotyczace glosowania w sprawach
wchodzacych w zakres wylacznych kompetencji Unii. Pozostale postanowienia
projektu regulaminu wewngtrznego nalezy jednak poprzec.

Zgodnie zart. XII ust. 6 protokolu luksemburskiego OTIF ma obja¢ funkcje
Sekretariatu Organu Nadzoru po wejSciu w zycie protokotu. Planowana umowa
miedzy Organem Nadzoru a OTIF okre$la szczegdtowe warunki wykonywania zadan
Sekretariatu Organu Nadzoru. Zawarcie tej umowy jest konieczne do zapewnienia
nalezytego zarzadzania pracami Organu Nadzoru, w zwigzku zczym nalezy je
poprzec.

Na podstawie art. 17 konwencji kapsztadzkiej i1 art. XII protokotu luksemburskiego
Organ Nadzoru =zapewnia ustanowienie mi¢dzynarodowego rejestru taboru
kolejowego. Ponadto zapewnia skuteczne funkcjonowanie elektronicznego systemu
opartego na przekazywanych zawiadomieniach w celu realizacji celoéw protokotu
luksemburskiego przez ustanowienie, przeglad 1 — wrazie potrzeby — zmiang

21
22
23
24

Dz.U. L 138 226.5.2016, s. 44
Dz.U.L 138 226.5.2016, s. 1
Dz.U.L 345z 15.12.2012,s. 1
Dz.U. L 268 2 26.10.2018, s. 53
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regulaminu i procedur dotyczacych rejestru miedzynarodowego. Na podstawie art. 17
ust. 2 lit. d)—e) konwencji kapsztadzkiej oraz art. XIV, XV, XVI i XVII protokotu
luksemburskiego wspomniane powyzej regulamin i procedury ustanawia Organ
Nadzoru. Sg one potrzebne do zapewnienia ram prawnych funkcjonowania rejestru
miedzynarodowego, zwlaszcza w odniesieniu do wnoszenia o przydzielenie
i przydziatu identyfikatora zsystemu jednoznacznej identyfikacji pojazdow
kolejowych (URVIS). W ramach UE rejestracja i identyfikacja taboru kolejowego sa
rowniez regulowane przez dyrektywe (UE) 2016/797 oraz decyzj¢ wykonawcza
Komisji (UE) 2018/1614, ktére okreslaja miedzy innymi specyfikacje dla
europejskiego numeru pojazdu (EVN) oraz dla europejskiego rejestru pojazdow
(EVR). Chociaz systemy na mocy prawa Unii 1 na mocy protokotu luksemburskiego
dotycza tego samego zagadnieniem identyfikacji i rejestracji taboru kolejowego, maja
one rdézne cele 1 zatozenia, mianowicie operacyjne (techniczne) w przypadku
pierwszego 1 finansowe w przypadku drugiego. W rezultacie obecnie przepisy prawa
nie sg ze sobg sprzeczne i oba systemy mogg wspotistnie¢. Unia powinna zatem by¢
w stanie dazy¢ do trwatej komplementarno$ci miedzy tymi rejestrami i systemami
identyfikacji. W zwiazku z tym, ze przyjecie tych zasad jest konieczne do zapewnienia
funkcjonowania rejestru mig¢dzynarodowego, oraz poniewaz zasady te s3 zgodne
z odpowiednim ramami prawnymi UE, nalezy poprze¢ ich przyjecie przez Organ
Nadzoru.

(8)  Aby osiagna¢ zaktadany cel, protokot luksemburski musi bazowac¢ na jasnym systemie
identyfikacji i1 oznakowania  taboru  kolejowego opartym na  normach
migdzynarodowych. Planowane modelowe zasady dotyczace trwalej identyfikacji
taboru kolejowego stanowig ramy do przydzielania identyfikatora URVIS i jego
umieszczania na taborze kolejowym. Zgodnie ztymi zasadami modelowymi
oznaczenie identyfikatorem URVIS stanowi uzupelnienie dowolnego innego
istniejacego systemu oznaczania, takiego jak system UE okreslony w decyzji Komisji
2012/757/UE. Niniejsze zasady modelowe nie sg sprzeczne z obowigzujgcymi ramami
prawnymi Unii Europejskiej. Proponuje si¢ zatem poparcie ich przyjecia przez Organ
Nadzoru,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na dwunastej sesji komisji przygotowawczej i
na pierwszej sesji Organu Nadzoru ustanowionego na mocy Protokolu do Konwencji
o zabezpieczeniach mi¢dzynarodowych na wyposazeniu ruchomym dotyczacego zagadnien
wlasciwych dla taboru kolejowego, przyjetego w Luksemburgu w dniu 23 lutego 2007 r., jest
okreslone w zalaczniku.

Nieznaczne zmiany dotyczace stanowiska okre§lonego w zalaczniku do niniejszej decyzji
moga zosta¢ uzgodnione przez przedstawicieli Unii w komitecie bez konieczno$ci
podejmowania kolejnej decyzji przez Rade.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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