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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fit-12-il sessjoni tal-
Kummissjoni Preparatorja ghall-istabbiliment tar-Registru Internazzjonali ghall-
Vetturi Ferrovjarji u fl-1 sessjoni tal-Awtorita Supervizorja stabbilita skont 1-Artikolu
XII tal-Protokoll tal-Lussemburgu ghall-Konvenzjoni dwar l-Interessi Internazzjonali
fit-Taghmir Mobbli dwar Kwistjonijiet specifi¢i ghall-Vetturi Ferrovjarji

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna I-pozizzjoni i ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fl-ewwel sessjoni
tal-Awtorita Supervizorja stabbilita skont l-Artikolu 17 tal-Konvenzjoni dwar I-Interessi
Internazzjonali fit-Taghmir Mobbli (“il-Konvenzjoni ta’ Cape Town”) u 1-Artikolu XII tal-
Protokoll ghall-Konvenzjoni ta’ Cape Town dwar Kwistjonijiet specifici ghall-Vetturi
Ferrovjarji, adottat fil-Lussemburgu fit-23 ta’ Frar 2007 (“il-Protokoll tal-Lussemburgu”),
b’rabta mal-adozzjoni prevista ta’:

— L-Istatuti u r-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Awtorita Supervizorja;

— [I-Ftehim bejn 1-Awtorita Supervizorja tal-Protokoll tal-Lussemburgu u I-
Organizzazzjoni Intergovernattiva ghat-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija (OTIF)
rigward il-funzjonijiet tas-Segretarjat;

— Ir-Regolamenti u 1-Proc¢eduri tar-Registru Internazzjonali ghall-Vetturi Ferrovjarji (1-
Artikolu 17(2)(d-e) tal-Konvenzjoni ta’ Cape Town);

— Ir-Regoli Mudell dwar 1-Identifikazzjoni Permanenti tal-Vetturi Ferrovjarji zviluppati
fil-qafas tal-Kumitat ghat-Trasport Intern tal-Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa
tan-Nazzjonijiet Uniti (UNECE).

L-ewwel sessjoni tal-Awtorita Supervizorja tal-Protokoll tal-Lussemburgu hija skedata li ssir
fit-8 ta’ Marzu 2024 f"Bern, 1-I1zvizzera.

Din il-proposta hija rilevanti wkoll ghall-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem 1-Unjoni fit-
12-1] sessjoni tal-Kummissjoni Preparatorja ghall-Istabbiliment tar-Registru Internazzjonali
ghall-Vetturi Ferrovjarji (Awtorita Supervizorja Provizorja), li se tiltaqa’ ghall-ahhar sessjoni
taghha fis-7 ta’ Marzu 2024, dahar ma’ dahar mal-ewwel sessjoni tal-Awtorita Supervizorja.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. I1-Protokoll tal-Lussemburgu ghall-Konvenzjoni ta’ Cape Town
Sfond

I1-Protokoll ghall-Konvenzjoni dwar l-Interessi Internazzjonali fit-Taghmir Mobbli dwar
Kwistjonijiet specifici ghall-Vetturi Ferrovjarji (“il-Protokoll tal-Lussemburgu”) gie adottat
minn Konferenza diplomatika, 1i saret fil-Lussemburgu fit-23 ta’ Frar 2007, taht l-awspicji
tal-Istitut Internazzjonali ghall-Unifikazzjoni tal-Ligi Privata (UNIDROIT) u tal-
Organizzazzjoni Intergovernattiva ghat-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija (OTIF).

[I-Protokoll tal-Lussemburgu jistabbilixxi qafas legali dinji ghar-rikonoxximent, ghall-
prijoritajiet u ghall-infurzar tad-drittijiet tal-kredituri u tal-lokaturi, 1i se jigu rregistrati
f’registru internazzjonali, skont I-Artikolu 16 tal-Konvenzjoni ta’ Cape Town.

B’mod importanti, I-Artikolu XIV tal-Protokoll tal-Lussemburgu jipprevedi l-istabbiliment ta’
sistema ghall-allokazzjoni tan-numri ta’ identifikazzjoni mir-Registratur li tippermetti 1-
identifikazzjoni unika ta’ oggetti ta’ vetturi ferrovjarji.

[1-Protokoll johloq ukoll sistema komuni ghall-pussess mill-gdid tal-assi f’inadempjenza jew
f’insolvenza tad-debitur, soggett ghal salvagwardji tal-interess pubbliku. Dan huwa ta’
ghajnuna fir-rigward ta’ taghmir mobbli li jagsam il-fruntieri, filwaqt li jevita l-incertezzi
legali prezenti meta ligi 1i tahtha jkun gie ffinanzjat l-assi tigi kkontestata fil-qrati ta’
gurizdizzjoni ohra, fejn ikun jinsab l-assi. Billi jnaqqas ir-riskji ghall-finanzjaturi tat-taghmir
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ferrovjarju, il-Protokoll tal-Lussemburgu ghandu jattira aktar mutwanti privati, u dan jirrizulta
f’finanzjament orhos, u johloq ghazliet ghall-operaturi fir-rigward tal-kostijiet u tat-tipi ta’
finanzjament.

Dan ghandu jinkoraggixxi wkoll l-investiment kapitali, 1i min-naha tieghu jrawwem il-
produzzjoni ta’ vetturi ferrovjarji u jiffacilita l-lokazzjoni ta’ vetturi ferrovjarji godda u
moderni. Fil-konkluzjonijiet tieghu tat-3 ta’ Gunju 2021, il-Kunsill irrikonoxxa “li huwa
mehtieg investiment kbir mis-settur f’vetturi ferrovjarji internazzjonali ta’ distanzi twal” u “li
huwa mehtieg investiment b’mod urgenti mis-settur privat” filwaqt li jfakkar “lill-Istati
Membri bl-ezistenza ta’ ftehimiet u trattati internazzjonali 11 jiffacilitaw I-investiment privat,
bhall-Protokoll dwar il-Ferroviji tal-Lussemburgu ghall-Konvenzjoni ta’ Cape Town [dwar -
Interessi Internazzjonali fit-Taghmir Mobbli]”.

L-Adezjoni tal-Unjoni Ewropea

L-Unjoni Ewropea, fir-rigward tal-kompetenzi taghha, approvat il-Protokoll tal-Lussemburgu
skont id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2014/888/UE tat-4 ta’ Dicembru 2014 dwar l-approvazzjoni,
f’isem 1-Unjoni Ewropea, tal-Protokoll ghall-Konvenzjoni dwar il-Garanziji Internazzjonali
fuqg Taghmir Mobbli ghal Kwistjonijiet Specifici tal-Vetturi Ferrovjarji, adottat fil-
Lussemburgu fit-23 ta’ Frar 2007%, bl-istatus ta’ Organizzazzjoni Regjonali ghall-
Integrazzjoni Ekonomika (skont I-Artikolu XXII tal-Protokoll tal-Lussemburgu).

L-Anness ta’ din id-Decizjoni tal-Kunsill fih Dikjarazzjoni dwar il-kompetenza tal-Unjoni
Ewropea fuq kwistjonijiet regolati mill-Protokoll tal-Lussemburgu, li fir-rigward taghha I-
Istati Membri ttrasferew il-kompetenza taghhom lill-Unjoni.

Din tirreferi ghal xi ogsma relatati mal-gurizdizzjoni u mar-rikonoxximent u mal-ezekuzzjoni
ta’ sentenzi f"'materji ¢ivili u kummer¢jali, proc¢edimenti ta’ insolvenza u 1-ligi applikabbli
ghal obbligi kuntrattwali, u ghal xi oqsma tal-acquis tat-trasport ferrovjarju, b’mod partikolari
l-interoperabbilta tas-sistema ferrovjarja, l-operat tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-
Ferroviji, is-sistema ta’ numerazzjoni tal-vetturi ferrovjarji u r-registrazzjoni tal-vetturi fI-UE,
koperta mil-legizlazzjoni tal-Unjoni 1i gejja:

— Id-Direttiva 2008/57/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’> Gunju 2008
dwar l-interoperabilita tas-sistema ferrovjarja fil-Komunita®, imhassra u riformulata
bid-Direttiva (UE) 2016/797 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju
2016 dwar I-interoperabbilta tas-sistema ferrovjarja fl-Unjoni Ewropea*;

— Ir-Regolament (KE) Nru 881/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-29 ta’
April 2004 1i jistabbilixxi Agenzija Ewropea tal-Ferroviji (ir-Regolament tal-
Agenzija)’, imhassar bir-Regolament (UE) 2016/796 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2016 dwar 1-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Ferroviji®;

— Id-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2006/920/KE tal-11 ta’ Awwissu 2006 dwar 1-
ispecifikazzjoni teknika tal-interoperabbilta relatata mas-subsistema “L-Operat u 1-
Manigment tat-Traffiku” tas-sistema ferrovjarja konvenzjonali transEwropea’,
imhassra bid-Decizjoni tal-Kummissjoni 2012/757/UE tal-14 ta’ Novembru 2012

II-Kunsill Trasport, Telekomunikazzjoni u Energija (Trasport), 3 ta’ Gunju 2021: “Putting Rail at the
Forefront of Smart and Sustainable Mobility” (ST 8790/21)

GU L 353,10.12.2014, p. 9.

GU L 191, 18.7.2008, p. 1.

GU L 138,26.5.2016, p. 44.

GU L 164, 30.4.2004, p. 1.

GU L 138,26.5.2016, p. 1.

GU L 359, 18.12.2006, p. 1.
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dwar l-ispecifikazzjoni teknika ghall-interoperabbilta relatata mas-subsistema ta’ “I-
operat u l-immaniggjar tat-traffiku” tas-sistema ferrovjarja fl-Unjoni Ewropea u li
temenda d-De¢izjoni 2007/756/KE?, emendata bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni (UE) 2023/1693 tal-10 ta’ Awwissu 2023 dwar l-ispecifikazzjoni
teknika ta’ interoperabbilta relatata mas-subsistema ta’ “operat u gestjoni tat-
traffiku” tas-sistema ferrovjarja fl-Unjoni Ewropea’;

— Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2007/756/KE tad-9 ta’ Novembru 200711 tadotta
specifikazzjoni komuni tar-registru nazzjonali tal-vetturi previst fl-Artikoli 14(4) u
(5) tad-Direttivi 96/48/KE u 2001/16/KE!°, imhassra bid-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/1614 tal-25 ta’ Ottubru 2018 li
tistabbilixxi l-ispecifikazzjonijiet ghar-registri tal-vetturi msemmija fl-Artikolu 47
tad-Direttiva (UE) 2016/797 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u 1li temenda u
thassar id-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2007/756/KE!'!.

L-istatus tar-ratifika flI-UE u l-kundizzjonijiet ghad-dhul fis-sehh

Sal-lum, minbarra 1-Unjoni Ewropea, il-Lussemburgu, 1-IZvezja u Spanja huma l-uni¢i Stati
Membri tal-UE li bhalissa huma wkoll partijiet ghal dan il-ftehim!'2.

Wara r-ratifika minn Spanja f’Jannar 2023, l-ewwel prekundizzjoni ghad-dhul fis-sehh tal-
Protokoll tal-Lussemburgu, stabbilita fl-Artikolu XXIII(1), giet issodisfata. It-tieni
prekundizzjoni hija d-depozitu mis-Segretarjat tal-Awtorita Supervizorja mad-Depozitarju ta’
certifikat li jikkonferma li r-Registru Internazzjonali huwa kompletament operazzjonali, li
ghandu jsehh fit-12-il sessjoni tal-Kummissjoni Preparatorja, li ghandha ssir fis-7 ta’ Marzu
2024. L-ewwel sessjoni tal-Awtorita Supervizorja hija skedata li ssir fit-8 ta’ Marzu 2024.

2.2, L-Awtorita Supervizorja
Kompiti u funzjonijiet

L-Awtorita Supervizorja hija stabbilita skont 1-Artikolu 17 tal-Konvenzjoni ta’ Cape Town u
skont I-Artikolu XII tal-Protokoll tal-Lussemburgu. Il-kompiti u I-funzjonijiet taghha, kif
derivati mid-dispozizzjonijiet tal-Protokoll tal-Lussemburgu u tal-Artikolu 17(2) tal-
Konvenzjoni ta’ Cape Town, huma elenkati fl-Artikolu 5 tal-abbozz tal-Istatuti, u ghandhom
jikkonsistu essenzjalment minn zewg gruppi:

Kompiti amministrattivi: tahtar ir-Registratur, tinnegozja u temenda minn zmien ghal Zmien
ftehimiet mar-Registratur, u tizgura l-operat kontinwu tar-Registru Internazzjonali f’kaz ta’
bidla fir-Registratur; tiffirma mas-Segretarjat kwalunkwe ftehim 11 jistabbilixxi -
kundizzjonijiet dettaljati ghat-twettiq tal-kompiti tas-Segretarjat, u tinnegozja u temenda minn
zmien ghal zmien tali ftehim; tirrapporta perjodikament lill-Istati Kontraenti dwar it-twettiq
tal-obbligi taghha skont il-Konvenzjoni ta’ Cape Town u I-Protokoll tal-Lussemburgu; u
tirrapporta perjodikament lill-UNIDROIT u tassistih fit-thejjija tar-rapporti dwar il-mod li bih
ir-regim internazzjonali stabbilit fil-Konvenzjoni opera fil-prattika.

Kompiti operazzjonali: tistabbilixxi, tirriezamina u minn Zmien ghal Zmien temenda r-
Regolamenti ghar-Registru Internazzjonali; tissorvelja r-Registratur u l-operat tar-Registru
Internazzjonali; fuq talba tar-Registratur, tipprovdi gwida lir-Registratur; taghmel l-affarijiet
kollha mehtiega biex tizgura li teZisti sistema ta’ registrazzjoni elettronika bbazata fuq avviz

8 GU L 345, 15.12.2012, p. 1.

9 GU L 222, 8.9.2023, p. 1-87

10 GU L 305, 23.11.2007, p. 30.

1 GU L 268, 26.10.2018, p. 53.

12 L-istatus tar-ratifiki fil-5 ta’ Di¢embru 2023.
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effi¢jenti biex jigu implimentati I-objettivi tal-Konvenzjoni ta’ Cape Town u tal-Protokoll tal-
Lussemburgu.

Segretarjat

Fis-7 Assemblea Generali tal-OTIF (Bern, 23/24 ta’ Novembru 2005) u fit-12-il Assemblea
Generali tal-OTIF (Bern, 29/30 ta’ Settembru 2015), din l-organizzazzjoni ddecidiet li tassumi
lI-kompiti tas-Segretarjat tal-Awtorita Supervizorja, f’konformita mal-Artikolu XII(6) tal-
Protokoll tal-Lussemburgu.

Kompozizzjoni

Is-shubija tal-Awtorita Supervizorja hija ddeterminata f’konformita mal-Artikolu XII(1) tal-
Protokoll tal-Lussemburgu. Is-subparagrafu (a) jipprevedi li kull Stat Parti ghandu jkun
membru, bil-possibbilta li kull wiehed jahtar rapprezentant wiehed. Is-subparagrafi (b) u (c)
jipprevedu li massimu ta’ tliet Stati ohra ghandhom jinhatru mill-UNIDROIT u mill-OTIF
rispettivament, li t-termini tal-hatra taghhom jiskadu mhux aktar tard minn sentejn wara d-
data meta 1-Protokoll tal-Lussemburgu jidhol fis-sehh.

Sal-lum, minbarra l-erba’ Stati rratifikati (il-Gabon, il-Lussemburgu, Spanja u 1-1zvezja), 1-
OTIF hatret lill-Algerija, lit-Turkija u lir-Renju Unit, u I-UNIDROIT hatret lil Franza u lill-
Afrika t’Isfel bhala membri tal-Awtorita Supervizorja. Ghad irid jigi kkonfermat it-tielet Stat
li ghandu jinhatar mill-UNIDROIT.

2.3. II-Kummissjoni Preparatorja

Ir-Rizoluzzjoni Nru 1 tal-Att Finali tal-Konferenza Diplomatika biex jigi adottat il-Protokoll
tal-Lussemburgu (Frar 2007) dwar I-istabbiliment tal-Awtorita Supervizorja u r-Registru
Internazzjonali ghall-vetturi ferrovjarji ddecidiet li tistabbilixxi, sakemm jidhol fis-sehh il-
Protokoll tal-Lussemburgu, Kummissjoni Preparatorja biex tagixxi b’awtorita shiha bhala
Awtorita  Supervizorja Provvizorja ghall-istabbiliment tar-Registru Internazzjonali,
f’konsultazzjoni mal-UNIDROIT u mal-OTIF. L-ghan ewlieni tal-Kummissjoni Preparatorja
huwa 1i thejji r-regolamenti u l-proceduri ghar-Registru Internazzjonali u 1i thejji 1-
istabbiliment tal-Awtorita Supervizorja. Il-Kummissjoni Preparatorja ltaqghet 11-il darba
minn meta giet ikkostitwita. Fit-12-11 sessjoni taghha ppjanata fit-7 ta’ Marzu 2024, il-
Kummissjoni Preparatorja se tkun mistennija li tikkunsidra u tapprova l-abbozz finali tal-atti
i ghandhom jigu adottati mill-ewwel sessjoni tal-Awtorita Supervizorja ppjanata fit-8 ta’
Marzu 2024. Ghalhekk, din il-proposta ghal decizjoni tal-Kunsill hija mahsuba biex
tistabbilixxi 1-pozizzjoni 1i ghandha tittiehed f’isem 1-UE fiz-zewg laqghat, dwar l-istess
decizjonijiet rigward l-adozzjoni tal-atti previsti tal-Awtorita Supervizorja.

2.4. L-atti previsti tal-Awtorita Supervizorja

Fit-8 ta’ Marzu 2024, matul l-ewwel sessjoni taghha, u fost punti ohra tal-agenda, 1-Awtorita
Supervizorja hija mistennija li tadotta I-Istatuti u r-Regoli ta’ Pro¢edura taghha u 1-Ftehim
bejn l-Awtorita Supervizorja u 1-OTIF rigward il-funzjonijiet tas-Segretarjat. Dawn I-
istrumenti, li se jkunu vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, jikkon¢ernaw l-ambitu kollu
tal-attivitajiet tal-Awtorita Supervizorja, inkluzi l-ogsma li ghalihom 1-Unjoni Ewropea hija
esklussivament kompetenti, u se jaffettwaw direttament il-partecipazzjoni tal-Unjoni f’dak il-
korp'®. Ghalhekk, l-approvazzjoni taghhom se tkun tista’ tinfluwenza b’mod deciziv il-
kontenut tal-legizlazzjoni tal-Unjoni.

L-Unjoni ghandha d-dritt 1i tippartecipa fix-xoghlijiet tal-awtorita Supervizorja skont il-qari kkombinat
tal-Artikoli XII u XXII tal-Protokoll tal-Lussemburgu u d-Decizjoni tal-Kunsill 2014/888/UE. Ara
wkoll hawn taht fit-tagsima 3.2.
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Barra minn hekk, I-Awtorita Supervizorja hija mistennija wkoll 1i tadotta atti ohra li
ghandhom x’jagsmu mal-istabbiliment u mal-funzjonament tar-Registru Internazzjonali li
jistghu jinfluwenzaw b’mod dec¢iziv il-kontenut tal-legizlazzjoni tal-UE, jigifieri:

Ir-Regolamenti u I-Proceduri tar-Registru Internazzjonali ghall-Vetturi Ferrovjarji

L-ghan tal-atti previsti huwa 1i jorganizzaw u jirregolaw l-operazzjonijiet tar-Registru
Internazzjonali. Huma jiddikjaraw kif ir-Registru Internazzjonali huwa stabbilit bhala I-
facilita ghall-gestjoni tar-registrazzjonijiet ta’ vetturi ferrovjarji skont il-Konvenzjoni u I-
Protokoll, u jinkludu dispozizzjonijiet xierqa biex jirregolaw l-operat ta’ tali registru,
prin¢ipalment relatati mat-talba u mal-allokazzjoni tal-identifikatur tas-Sistema Unika ta’
Identifikazzjoni tal-Vetturi Ferrovjarji (URVIS), il-kontroll tal-access, ir-rekwiziti tal-
informazzjoni, it-tfittxijiet, u rekwiziti ohra relatati mar-registratur, bhall-ilmenti jew ir-
responsabbiltd u l-assigurazzjoni. Dawn ir-Regolamenti u l-proc¢eduri jridu jinhargu mill-
Awtorita Supervizorja skont I-Artikolu 17(2)(d-e) tal-Konvenzjoni ta’ Cape Town, u
f’konformita mal-Artikoli XIV, XV, XVI u XVII tal-Protokoll tal-Lussemburgu. Din il-
kwistjoni — ir-registrazzjoni tal-vetturi ferrovjarji u l-iskambju tad-data bejn 1-Istati Membri
tal-UE u r-Registru Internazzjonali — hija regolata fil-livell tal-Unjoni permezz ta’: (1) id-
Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/1614 1i tistabbilixxi I-
ispecifikazzjonijiet ghar-registri tal-vetturi msemmija fl-Artikolu 47 tad-Direttiva (UE)
2016/797 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li temenda u thassar id-Decizjoni tal-
Kummissjoni 2007/756/KE!, u (2) id-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2012/757/UE dwar |-
ispecifikazzjoni teknika ghall-interoperabbilta relatata mas-subsistema ta’ “l-operat u I-
immaniggjar tat-traffiku” tas-sistema ferrovjarja fl-Unjoni Ewropea u li temenda d-De¢izjoni
2007/756/KE". 1d-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/1614
tistabbilixxi spec¢ifikazzjonijiet komuni ghar-registri nazzjonali tal-vetturi tal-Istati Membri,
kif ukoll specifikazzjonijiet ghar-Registru Ewropew tal-Vetturi (EVR) gestit fil-livell ¢entrali
mill-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Ferroviji “ERA”. Din id-de¢izjoni tipprevedi wkoll
il-holgien ta’ Numru Ewropew tal-Vetturi (EVN), li huwa obbligatorju. Il-format tal-EVN
huwa stabbilit fl-Appendi¢i 6 tal-Anness II tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-
Kummissjoni (UE) 2018/1614: “Dan 1-Appendi¢i jiddeskrivi n-numru Ewropew tal-vetturi u
l-immarkar relatat applikat b’mod vizibbli fuq il-vettura biex din tkun tista’ tigi identifikata
b’mod uniku u permanenti wagqt it-thaddim.” Barra minn hekk, id-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni
2012/757/UE tirreferi wkoll ghall-EVN bhala wiehed mir-rekwiziti operazzjonali tas-
subsistema tal-“operat u l-immaniggar tat-traffiku” tas-sistema ferrovjarja Ewropea (it-
Taqgsima 4.2.2.3 tal-Anness I taghha: “Kull vettura ghandu jkollha numru Ewropew tal-
Vetturi biex jidentifikaha b’mod uniku minn kwalunkwe vettura ferrovjarja ohra.””) Ghalhekk,
l-approvazzjoni tar-Regolamenti u 1-Pro¢eduri tar-Registru Internazzjonali stabbilit skont il-
Protokoll tal-Lussemburgu se tkun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali u se tkun kapaci
tinfluwenza b’mod deciziv il-kontenut tal-legizlazzjoni tal-UE.

Regoli Mudell dwar I-Identifikazzjoni Permanenti tal-Vetturi Ferrovjarji

Dawn ir-regoli jistabbilixxu I-metodi u r-responsabbiltajiet ghat-twahhil tal-identifikatur tas-
Sistema Unika ta’ Identifikazzjoni tal-Vetturi Ferrovjarji (URVIS) ghall-vetturi ferrovjarji kif
previst mill-Protokoll tal-Lussemburgu. Dawn ir-regoli huma volontarji hlief fejn ligijiet
specifici jehtiegu dan; fi kwalunkwe kaz, parti trid tikkonferma I-konformita ma’ dawn ir-
regoli jekk tixtieq tirregistra, jew tkun il-benefi¢jarju ta’, kwalunkwe interess registrat
introdott fir-Registru Internazzjonali tal-Protokoll tal-Lussemburgu. Parti 1i tixtieq tkun

14 GU L 268, 26.10.2018, p. 53-91
15 GU 1345, 15.12.2012, p. 1-76, kif emendat l-ahhar £ Gunju 2020 (GU 1 188, 15.6.2020, p. 16-17)
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marbuta b’dawn ir-Regoli se tkun mehtiega taghmel dikjarazzjoni'®, u tinnotifika lir-
Registratur b’dan. Skont it-tifsira tar-Regoli Mudell, “parti” tfisser kwalunkwe individwu,
ditta, kumpanija, korporazzjoni, gvern, Stat jew agenzija ta’ Stat jew agenzija ta’ gabra ta’
Stati, jew kwalunkwe assocjazzjoni, trust, impriza kongunta, konsorzju jew shubija jew sjieda
jew entita ohra (kemm jekk ikollha personalita guridika separata kif ukoll jekk le). Dan is-
suggett — l-immarkar tal-istokkijiet ferrovjarji — huwa regolat fil-livell tal-Unjoni mid-
Decizjoni tal-Kummissjoni 2012/757/UE msemmija hawn fuq, b’mod partikolari fl-Appendici
P tal-Anness I taghha (in-Numru Ewropew tal-Vetturi u l-immarkar alfabetiku relatat fuq il-
karozzerija; it-Tagqsima 2 “Arrangamenti Generali ghal Marki Esterni”). Ghalhekk, 1-
approvazzjoni ta’ dawn ir-Regoli Mudell se tkun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali u se
tkun kapaci tinfluwenza b’mod deciziv il-kontenut tal-legizlazzjoni tal-UE.

3. P0Z12ZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI
3.1. Adozzjoni tal-Istatuti tal-Awtorita Supervizorja

L-abbozz tal-Istatuti tal-Awtorita Supervizorja jiddefinixxi aspetti bhall-personalita guridika,
il-kompiti u l-qafas amministrattiv taghha, kif mehtieg mill-Konvenzjoni ta’ Cape Town u
mill-Protokoll tal-Lussemburgu. L-adozzjoni tal-Istatuti hija prerekwizit ghall-istabbiliment u
ghall-operat tal-Awtorita Supervizorja. Ghalhekk, qieghed jigi propost li tigi appoggata I-
adozzjoni taghhom, soggett ghal emenda minuri ghall-Artikolu 2 (Kompozizzjoni) biex tigi
¢carata l-kontroreferenza ghad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Protokoll tal-Lussemburgu (1-
Artikolu XII (1) (a), (b) u (c)).

3.2. L-adozzjoni tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Awtorita Supervizorja

L-abbozz tar-Regoli ta’ Procedura tal-Awtorita Supervizorja jiddefinixxi aspetti bhar-regoli
tal-laqghat, ir-regoli tar-rapprezentanza, il-proposti u d-dec¢izjonijiet u l-proc¢eduri tal-
votazzjoni. L-adozzjoni taghhom hija mehtiega skont 1-Artikolu XII(4) tal-Protokoll tal-
Lussemburgu.

L-Artikolu XXII tal-Protokoll tal-Lussemburgu jistipula fil-paragrafu 1 li: “Organizzazzjoni
Regjonali ghall-Integrazzjoni Ekonomika li hija maghmula minn Stati sovrani u li ghandha
kompetenza fuq certi kwistjonijiet regolati minn dan il-Protokoll tista’ bl-istess mod tiffirma,
taccetta, tapprova jew taderixxi ma’ dan il-Protokoll. F’dak il-kaz, 1-Organizzazzjoni
Regjonali ghall-Integrazzjoni Ekonomika ghandu jkollha d-drittijiet u l-obbligi ta’ Stat
Kontraenti, sal-punt li dik 1-Organizzazzjoni jkollha kompetenza fuq kwistjonijiet regolati
minn dan il-Protokoll (...)”. Il-paragrafu 3 tal-istess artikolu jipprevedi li: “Kwalunkwe
referenza ghal “Stat Kontraenti” jew “Stati Kontraenti” jew “Stat Parti” jew “Stati Partijiet”
f’dan il-Protokoll tapplika bl-istess mod ghal Organizzazzjoni Regjonali ghall-Integrazzjoni
Ekonomika, fejn il-kuntest ikun jirrikjedi dan”.

L-UE ssiehbet fil-Protokoll tal-Lussemburgu. Skont 1-Artikolu XXII(3) tal-Protokoll tal-
Lussemburgu, 1-UE, bhala Organizzazzjoni Regjonali ghall-Integrazzjoni Ekonomika (“OI”),
ghandha titqies bhala Stat Parti skont I-Artikolu XII(1) tal-Protokoll tal-Lussemburgu, u
ghalhekk ghandha titqies bhala membru shih tal-Awtorita Supervizorja bl-istess status,
drittijiet u obbligi bhal kwalunkwe Stat iehor Parti ghall-Protokoll tal-Lussemburgu.

Fid-dawl ta’ dan, id-dispozizzjonijiet kurrenti tal-abbozz tar-Regoli ta’ Procedura ma jidhrux
kompletament konformi mad-dispozizzjonijiet imsemmija hawn fuq tal-Protokoll tal-
Lussemburgu:

16 “B’dan ahna nimpenjaw rwiehina li nintrabtu bir-Regoli Mudell dwar [-1dentifikazzjoni Permanenti tal-

Vetturi Ferrovjarji (I-edizzjoni Ingliza) kif emendati minn zZmien ghal zmien, mahruga taht [-awspicji
tal-Grupp ta’ Hidma dwar it-Trasport Ferrovjarju, fid-data ta’ din id-dikjarazzjoni”.
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Fl-Artikolu 1 (Definizzjonijiet), 1-abbozz tar-Regoli ta’ Procedura jipprevedi li “Membri”
tfisser “rapprezentanti tal-Istati Partijiet u tal-Istati Ddezinjati li kollettivament jikkostitwixxu
s-shubija tal-Awtorita Supervizorja;” jipprevedi wkoll definizzjoni separata ta’
“Organizzazzjoni Regjonali”, li tfisser “Organizzazzjoni Regjonali ghall-Integrazzjoni
Ekonomika kif definita fl-Artikolu XXII tal-Protokoll u li rratifikat jew issiehbet kemm ghall-
Konvenzjoni kif ukoll ghall-Protokoll fir-rigward tal-kompetenzi taghha”. B’kont mehud tal-
formulazzjoni tal-kliem kurrenti tal-Artikoli 4 u 16, din id-distinzjoni tista’ tissuggerixxi li 1-
UE (bhala REIO) ma tkunx membru shih tal-Awtoritd Supervizorja, ghall-kuntrarju tad-
dispozizzjonijiet tal-Protokoll tal-Lussemburgu (I-Artikolu XII u I-Artikolu XXII);

Fl-Artikolu 4 (Rapprezentanza tal-Membri), l-abbozz tar-Regoli ta’ Proc¢edura jindika fil-
paragrafu 1 li kull Stat Parti u Stat mahtur ghandu jkun irrapprezentat u ghandu jivvota fil-
lagghat tal-Awtorita Supervizorja; il-paragrafu 2 jiddikjara li: “Membru jista’ jaghmel
arrangamenti biex ikun irrapprezentat f’laqgha tal-Awtorita Supervizorja minn membru iehor.
Madankollu, 1-ebda membru ma jista’ jirrapprezenta aktar minn membru iehor f’laqgha tal-
Awtorita Supervizorja”; il-paragrafu 3 jistabbilixxi 1i REIO ghandu jkollha (biss) id-dritt li
tigi rrapprezentata; dan jista’ jerga’ jissuggerixxi li I-UE ma titqiesx bhala membru fiha
nnifisha, peress li d-dritt taghha ghall-vot ma huwiex previst b’mod espli¢itu bhal partijiet ta’
Stati ohrajn.

Fl-Artikolu 16 (Proc¢eduri ta’ votazzjoni), l-abbozz tar-Regoli ta’ Procedura jirreferi biss
ghall-“Membri”, li, skont 1-Artikolu 1, ma jinkludux b’mod espli¢itu lill-UE bhala REIO.
Barra minn hekk, ma fih l-ebda regola dwar l-ezerc¢itar tad-drittijiet tal-vot mill-REIO.

Minbarra l-kjarifiki 1i jehtieg li jigu introdotti fl-abbozz tar-Regoli ta’ Procedura biex tigi
zgurata r-rapprezentanza tal-UE bhala membru shih tal-Awtorita Supervizorja, il-kwistjoni
tal-ezercitar tad-drittijiet tal-vot tal-UE ghandu jitqies fid-dawl tar-regoli applikabbli taht 1-
OTIF, li huwa ko-sponsor mal-UNDROIT tal-Protokoll tal-Lussemburgu, u li jipprovdi I-
funzjoni tas-segretarjat tal-Awtorita Supervizorja.

L-Artikolu 38 tal-Konvenzjoni dwar it-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija (COTIF)
jiddikjara li:
“§2 L-organizzazzjoni regjonali tista’ teZercita d-drittijiet li jgawdu [-membri taghha
bis-sahha tal-Konvenzjoni sal-punt li dawn ikopru kwistjonijiet li ghalihom hija

kompetenti. Dan japplika wkoll ghall-obbligi imposti fuq [-Istati Membri skont il-
Konvenzjoni (...).”; u

“§3 Ghall-finijiet tal-ezercitar tad-dritt ghall-vot (...), [-organizzazzjoni regjonali
ghandha tgawdi n-numru ta’ voti ugwali ghal dawk tal-membri taghha li huma wkoll
Stati Membri tal-Organizzazzjoni. Dawn tal-ahhar jistghu jeZercitaw id-drittijiet
taghhom biss, b’mod partikolari d-dritt taghhom ghall-vot, sa fejn ikun permess minn
§2,,?
B’applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-COTIF imsemmija hawn fuq, 1-Artikolu 6 tal-Ftehim
bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-OTIF dwar 1-Adezjoni tal-Unjoni Ewropea mal-COTIF tad-9 ta’
Mejju 19807 jiddikjara:

1. Ghal decizjonijiet fi kwistjonijiet fejn [-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva, I-
Unjoni ghandha tezercita d-drittijiet tal-vot tal-Istati Membri taghha skont il-
Konvenzjoni.

17 GUL51,23.2.2013, p. 8.
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2. Ghal decizjonijiet fi kwistjonijiet fejn [-Unjoni tagsam il-kompetenza mal-Istati
Membri taghha, ghandhom jivvotaw jew [-Unjoni jew [-Istati Membri taghha.

3. Suggett ghall-paragrafu 7 tal-Artikolu 26 tal-[COTIF], I-Unjoni ghandu jkollha I-
istess ghadd ta’ voti daqs [-Istati Membri taghha li huma wkoll partijiet ghall-
[COTIF]. Meta [-Unjoni tivvota, I-Istati Membri taghha ma ghandhomx jivvutaw”.

Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2014/888/UE tal-4 ta’ Dicembru 2014 dwar l-approvazzjoni, f’isem I-
Unjoni Ewropea, tal-Protokoll tal-Lussemburgu fiha, fl-Anness taghha, dikjarazzjoni dwar il-
kompetenza tal-UE fuq kwistjonijiet regolati mill-Protokoll tal-Lussemburgu, 1i fir-rigward
taghhom I-Istati Membri ttrasferew il-kompetenza taghhom lill-Unjoni. Il-premessi 2, 3 u 7
tal-imsemmija Decizjoni tal-Kunsill jic¢araw 1i 1-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva
f"dawk l-ogsma.

Ghalhekk huwa rilevanti u xieraq li, ghal decizjonijiet tal-Awtorita Supervizorja li jaqghu fl-
ambitu tal-kompetenza eskluziva tal-Unjoni, l-ezercitar tad-drittijiet tal-vot isegwi l-istess
proc¢edura bhal dik applikabbli fil-COTIF sa fejn hija kkoncernata 1-REIO, jigifieri li I-UE
tezercita d-drittijiet tal-vot tal-Istati Membri taghha fuq kwistjonijiet ta’ kompetenza tal-
Unjoni (sostituzzjoni), billi titfa ammont ta’ voti dagskemm huma intitolati jitfghu l-Istati
Membri, fejn mehtieg f’konformita ma’ pozizzjoni stabbilita minn gabel tal-Unjoni.

Ezempju iehor ta’ approc¢ bhal dan jista’ jinstab fl-Artikolu 3(8) tal-Istatut tal-Konferenza
tal-Aja dwar id-dritt Internazzjonali privat'®,

Ghalhekk qieghed jigi propost li 1-abbozz tar-Regoli ta’ Procedura tal-Awtorita Supervizorja
Jigl approvat soggett ghall-introduzzjoni ta’ emendi li jirriflettu l-istatus tal-Unjoni Ewropea
bhala membru shih tal-Awtorita Supervizorja, f’konformita mad-dispozizzjonijiet rilevanti
tal-Protokoll tal-Lussemburgu, sabiex jigi zgurat li d-drittijiet tieghu li jigi rrapprezentat u d-
drittijiet tieghu ghall-vot, jigu zgurati b’mod effettiv.

3.3. Ftehim bejn 1-Awtorita Supervizorja tal-Protokoll tal-Lussemburgu u I-
Organizzazzjoni Intergovernattiva ghat-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija
(OTIF) rigward il-funzjonijiet tas-Segretarjat

F’konformita mal-Artikolu XII(6) tal-Protokoll tal-Lussemburgu, huwa f’idejn 1-OTIF L
tassumi r-rwol tas-Segretarjat tal-Awtorita Supervizorja ladarba 1-Protokoll jidhol fis-sehh u li
tospita I-lagghat tal-Awtorita Supervizorja f’Bern, I-1zvizzera.

[1-ftehim previst bejn 1-Awtorita Supervizorja u 1-OTIF jistabbilixxi I-kundizzjonijiet dettaljati
ghat-twettiq tal-kompiti tas-Segretarjat tal-Awtorita Supervizorja. Dan jinkludi, fost 1-ohrajn,
it-twettiq ta’ kwalunkwe hidma abitwali asso¢jata ma’ tali laqghat, inkluz il-hrug ta’ avvizi ta’
lagghat, agendi, it-thejjija u t-tixrid ta’ dokumenti ghal, u li jirrizultaw minn, tali lagghat, u li
jservi bhala l-punt ta’ kuntatt, vis-a-vis partijiet terzi, ghall-Awtorita Supervizorja. Skont il-
Ftehim, 1-OTIF ghandu jkollha d-dritt li tkun irrapprezentata fil-laqghat tal-Awtorita
Supervizorja, minghajr dritt ghall-vot, u li tkun finanzjarjament ikkumpensata ghat-twettiq
tal-kompiti tas-Segretarjat tal-Awtorita Supervizorja.

L-adozzjoni ta’ dan il-ftehim hija mehtiega biex jigu zgurati l-organizzazzjoni u I-
amministrazzjoni tajba tax-xoghlijiet tal-Awtorita Supervizorja. Ghalhekk qieghed jigi
propost li tigi appoggata l-adozzjoni tieghu mill-Awtorita Supervizorja.

18 https://assets.hcch.net/docs/d7d05 1ae-6dd1-4881-a3b5-f7dbcaad02ea.pdf
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34. L-adozzjoni tar-Regolamenti u tal-Proceduri tar-Registru Internazzjonali ghall-
Vetturi Ferrovjarji

Ir-Regolamenti u 1-Proc¢eduri tar-Registru Internazzjonali ghall-vetturi ferrovjarji jridu
jinhargu mill-Awtorita Supervizorja, skont 1-Artikolu 17(2)(d-e) tal-Konvenzjoni ta’ Cape
Town, u skont I-Artikoli XIV, XV, XVI u XVII tal-Protokoll tal-Lussemburgu. Huma
jipprovdu I-qafas legali ghall-gestjoni tar-Registru Internazzjonali.

Dwar ir-relazzjoni bejn l-identifikatur tal-URVIS u n-Numru Ewropew tal-Vettura regolat fil-
livell tal-UE bid-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/1614, il-punt
5.3.1 ta’ dawn ir-Regolamenti jipprevedi l-possibbilta li jintuza numru ta’ identifikazzjoni
nazzjonali jew regjonali b’karatteristi¢i simili ghar-regoli dwar l-identifikatur u l-immarkar
tal-URVIS 1i jikkorrispondu, tal-anqas, ghall-istandards minimi stabbiliti fir-Regoli Mudell.
Ghalkemm is-sistemi ta’ registrazzjoni skont id-dritt tal-UE u skont il-Protokoll tal-
Lussemburgu jittrattaw l-istess kwistjoni topika tal-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-
vetturi ferrovjarji, dawn ghandhom ghanijiet u skopijiet differenti, li huma operazzjonali
(teknici) ghal tal-ewwel u finanzjarji ghal tal-ahhar. B’rizultat ta’ dan, iz-zewg sistemi jistghu
jezistu flimkien, u, skont l-evoluzzjoni ta’ dan ir-Registru Internazzjonali u l-uzu tieghu, u
dwar l-evoluzzjoni tar-Registru Ewropew tal-Vetturi 1i bhalissa huwa regolat mid-De¢izjoni
ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/1614, I-Unjoni Ewropea ghandha tkun tista’
ssegwi perjodu ta’ zmien twil bejn kemm ir-registri kif ukoll is-sistemi ta’ identifikazzjoni.

Peress li I-adozzjoni tar-Regolamenti u tal-Proc¢eduri tar-Registru Internazzjonali ghall-Vetturi
Ferrovjarji hija mehtiega biex jigi zgurat it-thaddim tar-Registru Internazzjonali, u peress li
dawk id-dispozizzjonijiet huma kompatibbli mal-qafas legali rilevanti tal-UE, qieghed jigi
propost li tigi appoggata l-adozzjoni taghhom mill-Awtorita Supervizorja.

3.5. L-adozzjoni tar-Regoli Mudell dwar l-Identifikazzjoni Permanenti tal-vetturi
ferrovjariji

Kif iddikjarat fil-punt 4.5 tar-Regoli Mudell, l-identifikatur URVIS u l-immarkar tieghu fuq
il-vetturi ferrovjarji huma addizzjonali ghal, u ma jaffettwawx, is-sistemi ezistenti ta’
numerazzjoni applikati f’konformita mal-legizlazzjoni applikabbli dwar l-ammissjoni jew it-
thaddim ta’ vetturi ferrovjarji u ma jissostitwux is-sistemi ezistenti ta’ registrazzjoni jew ta’
informazzjoni uzati fi Stati jew fi gruppi ta’ Stati ghat-thaddim ta’ vetturi ferrovjarji, bhal,
ghall-Unjoni Ewropea, 1-EVR u I-EVN regolati mid-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-
Kummissjoni (UE) 2018/1614.

Ghall-UE, il-konsegwenza tar-Regoli Mudell se tkun il-koezistenza kemm tal-identifikaturi
kif ukoll tal-marki mwahhla fuq il-vetturi ferrovjarji. Ghandu jigi nnotat 1i dawn ma humiex I-
unic¢i marki fuq vettura, li jinkludu marki operazzjonali ohra, ez., mill-manifattur.

Sabiex jilhaq l-ghan tieghu, il-Protokoll tal-Lussemburgu jehtieg li jibbaza fuq sistema cara
ta’ identifikazzjoni u mmarkar ibbazata fuq standards internazzjonali. Dawn ir-Regoli Mudelli
jipprevedu approc¢ ragonevoli li ma jkunx f’kunflitt mal-qafas legali rilevanti tal-Unjoni
Ewropea. Ghalhekk qieghed jigi propost li l-adozzjoni taghhom tigi appoggata mill-Awtorita
Supervizorja.

4. BAZI LEGALI
4.1. Bazi legali procedurali
4.1.1. Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “/-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem I-Unjoni f’sede
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stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

Il-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi atti 1i ghandhom effetti legali skont ir-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregola 1-korp ikkoncernat. Dan jinkludi wkoll I-istrumenti
li ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw
b’mod determinanti l-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-Unjoni™*°.

4.1.2. Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-Awtorita Supervizorja hija korp stabbilit permezz ta’ ftehim, jigifieri 1-Protokoll ghall-
Konvenzjoni dwar l-Interessi Internazzjonali fit-Taghmir Mobbli dwar Kwistjonijiet specifici
ghall-Vetturi Ferrovjarji (il-Protokoll tal-Lussemburgu), f’konformita mal-Artikolu XII
tieghu.

L-atti 1i 1-Awtorita Supervizorja hija mitluba tadotta jikkostitwixxu atti 1i ghandhom effetti
legali. Kif spjegat fit-tagsima precedenti, l-atti previsti se jkunu vinkolanti skont ir-regoli tad-
dritt internazzjonali li jirregola 1-korp inkwistjoni u se jkunu kapaci jinfluwenzaw il-kontenut
tal-legizlazzjoni tal-UE, jigifieri: 1d-Direttiva (UE) 2016/797, id-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni
2012/757/UE, u d-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/1614; u I-
parte¢ipazzjoni proprja tal-Unjoni ghall-funzjonament tal-Protokoll tal-Lussemburgu, li
jinghata bid-Decizjoni tal-Kunsill 2014/888/UE.

L-atti previsti ma jissupplimentawx u ma jemendawx il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.
Ghalhekk, il-bazi legali procedurali ghad-de¢izjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
4.2. Bazi legali sostantiva

Il-bazi legali sostantiva ghal decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst 1i fuqu tittiehed pozizzjoni f’isem 1-
Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed minn
dawk l-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni, filwaqt li 1-
iehor ikun sempli¢iment incidentali, id-decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE trid
tissejjes fuq bazi legali sostantiva unika, jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew mill-komponent
ewlieni jew predominanti.

L-objettiv ewlieni u I-kontenut tal-att previst jirrigwardaw it-“trasport bil-ferrovija”.
Ghalhekk, il-bazi legali sostantiva ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 91 tat-TFUE.

4.3. Konkluzjoni

[l-bazi legali tad-decizjoni proposta ghandha tkun I-Artikolu 91 tat-TFUE flimkien mal-
Artikolu 218(9) tat-TFUE.

19 Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs Il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-punti 61 sa 64.
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2024/0033 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fit-12-il sessjoni tal-
Kummissjoni Preparatorja ghall-istabbiliment tar-Registru Internazzjonali ghall-
Vetturi Ferrovjarji u fl-1 sessjoni tal-Awtorita Supervizorja stabbilita skont 1-Artikolu
XII tal-Protokoll tal-Lussemburgu ghall-Konvenzjoni dwar l-Interessi Internazzjonali

fit-Taghmir Mobbli dwar Kwistjonijiet specifici ghall-Vetturi Ferrovjarji

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 91 flimkien mal-Artikolu 218(9)(a) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
(D

2)

€)

L-Unjoni, fir-rigward tal-kompetenzi taghha, approvat il-Protokoll ghall-Konvenzjoni
dwar l-Interessi Internazzjonali fit-Taghmir Mobbli dwar Kwistjonijiet Specifi¢i ghall-
Vetturi Ferrovjarji (“il-Konvenzjoni ta’ Cape Town”), adottat fil-Lussemburgu fit-23
ta’ Frar 2007 (“il-Protokoll tal-Lussemburgu”), skont id-Dec¢izjoni tal-Kunsill
2014/888/UE tal-4 ta’ Diéembru 2014%°, u kisbet l-istatus ta’ Organizzazzjoni
Regjonali ghall-Integrazzjoni Ekonomika skont dak il-Protokoll.

L-Awtorita Supervizorja tal-Protokoll tal-Lussemburgu, matul 1-ewwel sessjoni taghha
fit-8 ta’ Marzu 2024, u fost punti ohra tal-agenda, hija mistennija tadotta 1-Istatuti u r-
Regoli ta’ Procedura taghha, il-Ftehim bejn 1-Awtorita Supervizorja u I-
Organizzazzjoni Intergovernattiva ghat-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija (OTIF)
rigward il-funzjonijiet tas-segretarjat tal-Awtorita Supervizorja, u atti ohra li
ghandhom  x’jagsmu  mal-istabbiliment u  mal-funzjonament tar-Registru
Internazzjonali ghall-Vetturi Ferrovjarji (I-Artikolu 17(2)(d) tal-Konvenzjoni ta’ Cape
Town), b’mod partikolari, ir-Regolamenti tar-Registru Internazzjonali ghall-vetturi
ferrovjarji u r-Regoli Mudell dwar 1-Identifikazzjoni Permanenti tal-Vetturi Ferrovjarji
zviluppati fil-qafas tal-Kumitat ghat-Trasport Intern tal-Kummissjoni Ekonomika
ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti.

Huwa xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittieched f’isem 1-Unjoni fl-ewwel
sessjoni tal-Awtorita Supervizorja, peress li 1-Unjoni hija Parti Kontraenti ghall-
Protokoll tal-Lussemburgu u d-dec¢izjonijiet 1i jridu jittiechdu mill-Awtorita
Supervizorja jistghu jwasslu ghall-adozzjoni ta’ atti 1i huma vinkolanti skont id-dritt
internazzjonali u li jistghu jinfluwenzaw b’mod deciziv il-partecipazzjoni tal-Unjoni

20

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2014/888/UE tal-4 ta’ Dicembru 2014 dwar l-approvazzjoni, f’isem 1-Unjoni
Ewropea, tal-Protokoll ghall-Konvenzjoni dwar il-Garanziji Internazzjonali fuq Taghmir Mobbli ghal
Kwistjonijiet Specifi¢i tal-Vetturi Ferrovjarji, adottat fil-Lussemburgu fit-23 ta’ Frar 2007, GU L 353,
10.12.2014, p. 9).
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(4)

©)

(6)

f’dak il-korp u l-kontenut tal-legizlazzjoni tal-UE, jigifieri: Id-Direttiva (UE) 2016/797
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2016 dwar l-interoperabbilta tas-
sistema ferrovjarja fl-Unjoni Ewropea (riformulazzjoni)?!, ir-Regolament (UE)
2016/796 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2016 dwar [-Agenzija
tal-Unjoni Ewropea ghall-Ferroviji*2, id-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2012/757/UE tal-
14 ta’ Novembru 2012 dwar l-ispecifikazzjoni teknika ghall-interoperabbilta relatata
mas-subsistema ta’ “l-operat u l-immaniggjar tat-traffiku” tas-sistema ferrovjarja fl-
Unjoni Ewropea u li temenda d-Decizjoni 2007/756/KE?, u d-De¢izjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/1614 tal-25 ta’ Ottubru 2018 li
tistabbilixxi l-ispecifikazzjonijiet ghar-registri tal-vetturi msemmija fl-Artikolu 47 tad-
Direttiva (UE) 2016/797 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li temenda u thassar
id-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2007/756/KE>*,

L-Awtorita Supervizorja hija mistennija tadotta l-abbozz tal-Istatuti taghha, li
jiddefinixxu aspetti bhall-personalita guridika, il-kompiti u l-qafas amministrattiv
taghha, kif mehtieg mill-Konvenzjoni ta’ Cape Town u mill-Protokoll tal-
Lussemburgu. L-adozzjoni tal-Istatuti hija prerekwizit ghall-istabbiliment u ghall-
operat tal-Awtorita Supervizorja u ghalhekk jenhtieg li tigi appoggata. Jenhtieg 1i tigi
proposta emenda minuri ghad-dispozizzjoni li tiddefinixxi l-kompozizzjoni tal-
Awtorita Supervizorja biex ticcara r-referenza trasversali ghad-dispozizzjonijiet
rilevanti tal-Protokoll tal-Lussemburgu (I-Artikolu XII(1)).

L-Awtorita Supervizorja hija mistennija wkoll 1i tadotta 1-abbozz tar-Regoli ta’
Procedura taghha, 1i jiddefinixxu aspetti bhar-regoli tal-laqghat, ir-regoli tar-
rapprezentanza, il-proposti u d-decizjonijiet u I-proc¢eduri tal-votazzjoni. Madankollu,
l-abbozz tar-Regoli ta’ Pro¢edura kurrenti ma huwiex konformi mad-dispozizzjonijiet
tal-Protokoll tal-Lussemburgu 1i jirrikonoxxu I-istatus ta’ organizzazzjonijiet
Regjonali ghall-Integrazzjoni Ekonomika bhala ekwivalenti ghal dak ta’ Stat Parti,
minhabba i jintroducu differenzi mhux gustifikati bejn, minn naha, 1-Istati Partijiet
per se, intitolati li jkunu rrapprezentati u li jivvutaw fuq decizjonijiet 11 ghandhom
jittiehdu mill-Awtoritd Supervizorja, u, min-naha l-ohra, Il-organizzazzjonijiet
Regjonali ghall-integrazzjoni Ekonomika, li ma humiex espressament imsemmija
bhala membri tal-Awtorita Supervizorja. Ghalhekk huwa mehtieg li jigu proposti
emendi ghar-Regoli ta’ Pro¢edura biex jigi zgurat li s-shubija u d-drittijiet tal-vot tal-
Unjoni Ewropea fl-Awtorita Supervizorja jkunu previsti b’mod effettiv f’konformita
mad-dispozizzjonijiet tal-Protokoll tal-Lussemburgu, inkluzi regoli dwar il-votazzjoni
li jikkon¢ernaw kwistjonijiet li jaqghu fl-ambitu tal-kompetenza eskluziva tal-Unjoni.
Madankollu, id-dispozizzjonijiet li jifdal tal-abbozz tar-Regoli ta’ Pro¢edura jenhtieg li
jigu appoggati.

F’konformita mal-Artikolu XII(6) tal-Protokoll tal-Lussemburgu, huwa f’idejn 1-OTIF
li tassumi r-rwol tas-Segretarjat tal-Awtorita Supervizorja ladarba I-Protokoll jidhol
fis-sehh. Il-ftehim previst bejn 1-Awtorita Supervizorja u I-OTIF jistabbilixxi I-
kundizzjonijiet dettaljati ghat-twettiq tal-kompiti tas-Segretarjat tal-Awtorita
Supervizorja. L-adozzjoni ta’ dan il-ftehim hija mehtiega biex tigi zgurata I-
amministrazzjoni tajba tax-xoghlijiet tal-Awtorita Supervizorja u ghalhekk jenhtieg li
tigi appoggata.

21
22
23
24

GU L 138, 26.5.2016, p. 44.
GU L 138,26.5.2016, p. 1.
GU L 345, 15.12.2012, p. 1.
GU L 268, 26.10.2018, p. 53.
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(7)

(8)

Skont I-Artikolu 17 tal-Konvenzjoni ta’ Cape Town u 1-Artikolu XII tal-Protokoll tal-
Lussemburgu, l-Awtorita Supervizorja ghandha tipprovdi ghall-istabbiliment tar-
Registru Internazzjonali tal-Vetturi Ferrovjarji. Hija ghandha tizgura wkoll 1i tezisti
sistema elettronika effi¢jenti bbazata fuq avviz ghall-implimentazzjoni tal-objettivi tal-
Protokoll tal-Lussemburgu, permezz tal-istabbiliment, ir-riezami u l-emendar, fejn
mehtieg, ta’ regolamenti u proceduri ghar-Registru Internazzjonali. Dawn ir-
regolamenti u l-proc¢eduri jridu jinhargu mill-Awtorita Supervizorja skont 1-Artikolu
17(2)(d-e) tal-Konvenzjoni ta’ Cape Town u skont I-Artikoli XIV, XV, XVI u XVII
tal-Protokoll tal-Lussemburgu. Dawn huma mehtiega biex jipprovdu l-qafas legali
ghat-thaddim tar-Registru Internazzjonali, b’mod partikolari fir-rigward tat-talba u I-
allokazzjoni tal-identifikatur tas-Sistema Unika ta’ Identifikazzjoni tal-Vetturi
Ferrovjarji (URVIS). FI-UE, ir-registrazzjoni u l-identifikazzjoni tal-vetturi ferrovjarji
huma regolati wkoll mid-Direttiva (UE) 2016/797 u mid-Dec¢izjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/1614, 1i jipprovdu fost l-ohrajn
specifikazzjonijiet ghal Numru Ewropew tal-Vetturi (EVN) u ghal Registru Ewropew
tal-Vetturi (EVR). Ghalkemm is-sistemi skont id-dritt tal-UE u skont il-Protokoll tal-
Lussemburgu jittrattaw l-istess kwistjoni topika tal-identifikazzjoni u tar-registrazzjoni
tal-vetturi ferrovjarji, dawn ghandhom ghanijiet u skopijiet differenti, jigifieri
operazzjonali (tekni¢i) ghal tal-ewwel u finanzjarji ghal tal-ahhar. B’rizultat ta’ dan,
bhalissa, id-dispozizzjonijiet legali ma jmorrux kontra xulxin, u z-zewg sistemi jistghu
jezistu flimkien. Ghalhekk, jenhtieg 1i 1-Unjoni tkun tista’ ssegwi komplementarjeta
dejjiema bejn dawk ir-registri u s-sistemi ta’ identifikazzjoni. Peress li 1-adozzjoni ta’
dawn ir-regoli hija mehtiega biex jigi zgurat it-thaddim tar-Registru Internazzjonali, u
peress li dawk ir-regoli huma kompatibbli u konsistenti mal-qafas legali tal-UE,
jenhtieg li 1-adozzjoni taghhom tigi appoggata mill-Awtorita Supervizorja.

Sabiex jilhaq 1-ghan tieghu, il-Protokoll tal-Lussemburgu jehtieg li jibbaza fuq sistema
¢ara ta’ identifikazzjoni u ta’ mmarkar tal-vetturi ferrovjarji bbazata fuq standards
internazzjonali. Ir-Regoli Mudell previsti dwar l-Identifikazzjoni Permanenti tal-
Vetturi Ferrovjarji jipprovdu qafas ghall-assenjazzjoni tal-identifikatur URVIS u
ghall-immarkar tieghu fuq il-vetturi ferrovjarji. Skont dawk ir-Regoli Mudell, il-marka
tal-identifikatur tal-URVIS hija addizzjonali ghal kwalunkwe sistema ta’ mmarkar
ezistenti ohra bhas-sistema tal-UE stabbilita fid-Decizjoni tal-Kummissjoni
2012/757/UE. Dawn ir-Regoli Mudell ma jmorrux kontra l-qafas legali rilevanti
kurrenti tal-Unjoni Ewropea. Ghalhekk qieghed jigi propost li 1-adozzjoni taghhom
tigi appoggata mill-Awtorita Supervizorja.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[l-pozizzjoni 1i ghandha tittiched f’isem 1-Unjoni fit-12-il sessjoni tal-Kummissjoni
Preparatorja u fl-ewwel sessjoni tal-Awtorita Supervizorja tal-Protokoll ghall-Konvenzjoni
dwar l-Interessi Internazzjonali fit-Taghmir Mobbli dwar Kwistjonijiet Specifici ghall-Vetturi
Ferrovjarji adottati fil-Lussemburgu fit-23 ta’ Frar 2007 hija stabbilita fl-Anness.

Ir-rapprezentanti tal-Unjoni fil-Kumitat jistghu jagblu fuq xi tibdil minuri fil-pozizzjonijiet
imsemmija fl-Anness ta’ din id-Decizjoni minghajr de¢izjoni ulterjuri mill-Kunsill.
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Artikolu 2
Din id-De¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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