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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis priekslikums attiecas uz nostaju, kas Savienibas varda jaienem tas uzraudzibas iestades
pirmaja sesija, kura izveidota saskana ar Konvencijas par starptautiskajam garantijam
attieciba uz parvietojamam iekartam (“Keiptaunas konvencija”) 17. pantu un 2007. gada
23. februart Luksemburga pienemta Keiptaunas konvencijas protokola par dzelzcela ritosa
sastava jautajumiem (“Luksemburgas protokols”) XII pantu, saistiba ar to, ka paredzets
pienemt:

— uzraudzibas iestades statiitus un reglamentu,

— noligumu starp Luksemburgas protokola uzraudzibas iestadi un Starptautisko
dzelzcela parvadajumu starpvaldibu organizaciju (OTIF) par sekretariata funkcijam,

— dzelzcela ritosa sastava starptautiska registra noteikumus un procediiras (Keiptaunas
konvencijas 17. panta 2. punkta d)—e) apakSpunkts),

— dzelzcela rito$a sastava pastavigas identifikacijas paraugnoteikumus, kas izstradati
Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas komisijas (ANO EEK)
Iekszemes transporta komiteja.

Luksemburgas protokola uzraudzibas iestades pirma sesija ieplanota 2024. gada 8. marta
Berné, Sveice.

Sis priekslikums attiecas arf uz nostaju, kas Savienibas varda jaienem Dzelzcela rito3a sastava
starptautiska registra izveides sagatavoSanas komisijas (pagaidu uzraudzibas iestades) pédgja,
12. sesija, kura notiks 2024. gada 7. marta tiesi pirms uzraudzibas iestades pirmas sesijas.

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
2.1. Keiptaunas konvencijas Luksemburgas protokols
Prieksvésture

Konvencijai par starptautiskajam garantijam attieciba uz parvietojamam iekartam pievienoto
Protokolu par dzelzcela ritosa sastava jautdjumiem (“Luksemburgas protokols”) pienéma
diplomatiska konference, kas 2007. gada 23. februart norisinajas Luksemburga Starptautiska
privattiesibu unifikacijas institita (UNIDROIT) un Starptautisko dzelzcela parvadajumu
starpvaldibu organizacijas (OTIF) aizgadiba.

Ar Luksemburgas protokolu ir izveidots pasaules méroga tiesiskais regul&jums, kas attiecas
uz tadu kreditoru un iznomataju tiesibu atzisanu, prioritateém un izpildi, kuras tiks registrétas
starptautiska registra saskana ar Keiptaunas konvencijas 16. pantu.

Svarigi ir tas, ka Luksemburgas protokola XIV panta paredzets izveidot sistemu, kura
registrators pieskir identifikacijas numurus, kas nodrosina dzelzcela rito$a sastava vienibu
unikalu identifikaciju.
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Ar protokolu izveidota arT kop€ja sist€ma aktivu atsavinasanai paradnieka saistibu neizpildes
vai maksatnesp&jas gadijuma, ievérojot sabiedribas intereSu aizsardzibas pasakumus. Tas ir
noderigi attieciba uz parvietojamam iekartam, kuras Sk€rso robezas, jo lauj izvairities no
pasreiz€jas juridiskas nenoteiktibas gadijumos, kad tiesibu akts, saskana ar kuru aktivs
finanséts, tiek apstridéts tiesas cita jurisdikcija, kura aktivs atrodas. Luksemburgas protokols,
samazinot dzelzcela aprikojuma finansétaju riskus, varétu piesaistit vairak privato aizdeveju,
tadejadi nodroSinot 1etaku finans€jumu un dodot uznémejiem iespejas izveleties izmaksas un
finans€juma veidus.

Tam biitu ar javeicina kapitalieguldijumi, kas savukart sekmé rito$a sastava razoSanu un
atvieglo jauna, moderna rito$a sastava izpirkumnomu. Eiropas Savienibas Padome 2021. gada
3. jiinija secindjumos' atzina, “ka nozarei ir javeic nozimigas investicijas rito$aja sastava, kas
paredzgEts starptautiskajiem talsatiksmes parvadajumiem,” un ka “steidzami ir vajadzigas
privata sektora investicijas”, atgadinot ‘“dalibvalstim, ka pastav starptautiski noligumi un
ligumi, kas veicina privatas investicijas, piem&ram, Keiptaunas konvencijas [par
starptautiskajam garantijam attieciba uz parvietojamam iekartam] Luksemburgas dzelzcela
protokols”.

Eiropas Savienibas pievienosanas

Eiropas Savieniba, ieverojot savas kompetences, Luksemburgas protokolu apstiprinaja
saskana ar Padomes 2014. gada 4. decembra Lémumu 2014/888/ES par to, lai Eiropas
Savienibas varda apstiprinatu 2007. gada 23. februari Luksemburga pienemto Protokolu par
dzelzcela ritosa sastava jautajumiem, kas pievienots Konvencijai par starptautisko
nodro$inajumu attieciba uz parvietojamam iekartam?, regionalas ekonomiskas integracijas
organizacijas statusa (saskana ar Luksemburgas protokola XXII pantu).

Sa Padomes lemuma pielikuma ir ieklauta deklaracija par Eiropas Savienibas kompetenci
jautajumos, kurus reglamenté Luksemburgas protokols un attieciba uz kuriem dalibvalstis
savu kompetenci ir nodevusas Savienibai.

Tas attiecas uz dazam jomam, kas saistitas ar jurisdikciju un spriedumu atziSanu un izpildi
civillietas un komerclietas, maksatnespgjas procediiram un tiesibu aktiem, kas piemé&rojami
ligumsaistibam, un uz dazam dzelzcela transporta acquis jomam, jo pasi dzelzcela sist€émas
savstarp&ju izmantojamibu, Eiropas Savienibas Dzelzcelu agentiiras darbibu, dzelzcela ritosa
sastava numeracijas sistému un riteklu registraciju Eiropas Savieniba, uz kuram attiecas $adi
Savienibas tiesibu akti:

— Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/57/EK (2008. gada 17. jiinijs) par
dzelzcela sistémas savstarp&ju izmantojamibu Kopiena®, kas atcelta un parstradata ar
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2016/797 (2016. gada 11. maijs) par
dzelzcela sistémas savstarpgju izmantojamibu Eiropas Savieniba®,

— Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 881/2004 (2004. gada 29. aprilis)
par Eiropas Dzelzcela agentiiras izveidosanu (Agentiiras regula)®, kas atcelta ar

Transporta, telekomunikaciju un energétikas padome (Transports), 2021. gada 3. junijs, “Dzelzcela
izvirzisana viedas un ilgtsp€jigas mobilitates priekSplana” (ST 8790/21).

OV L 353, 10.12.2014., 9. Ipp.

OV L 191, 18.7.2008., 1. lpp.

OV L 138, 26.5.2016., 44. 1pp.

OV L 164, 30.4.2004., 1. lpp.
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Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2016/796 (2016. gada 11. maijs) par
Eiropas Savienibas Dzelzcelu agentiiru®,

— Komisijas Lémums 2006/920/EK (2006. gada 11. augusts) par savstarp€jas
izmantojamibas tehnisko specifikaciju attieciba uz Eiropas parasto dzelzcelu
sisttmas apakssisttmu “Satiksmes nodro§indsana un vadiba”’, kur§ atcelts ar
Komisijas Lémumu (2012. gada 14. novembris) 2012/757/ES par savstarpgjas
izmantojamibas tehnisko specifikaciju attieciba uz Eiropas Savienibas dzelzcelu
sistémas satiksmes nodroSinasanas un vadibas apak$sisttmu un par grozijumiem
Lemuma 2007/756/EKS8, kas grozits ar Komisijas Istenosanas regulu (ES) 2023/1693
(2023. gada 10. augusts) par savstarpgjas izmantojamibas tehnisko specifikaciju, kas
attiecas uz FEiropas Savienibas dzelzcelu sist€mas satiksmes nodroSinaSanas un

vadibas apakssistému’,

— Komisijas Lémums 2007/756/EK (2007. gada 9.novembris), ar ko pienem
Direktivas 96/48/EK un 2001/16/EK 14. panta 4. un 5. punkta paredz€tas valsts
riteklu registru kopigas specifikacijas!®, kur§ atcelts ar Komisijas Isteno$anas
lémumu (ES) 2018/1614 (2018. gada 25. oktobris), ar ko nosaka specifikacijas
riteklu registriem, kuri minéti Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas (ES)
2016/797 47. panta, un ar ko groza un atcel Komisijas Lémumu 2007/756/EK ',

Ratifikacijas statuss Eiropas Savieniba un spéka stasands nosacijumi

Luksemburga, Zviedrija un Spanija lidz §im ir vienigads ES dalibvalstis, kuras papildus
12

Eiropas Savienibai paslaik arT ir §2 noliguma puses .
P&c tam, kad Spanija 2023. gada janvarT ratificgja Luksemburgas protokolu, tika izpildits ta
XXII panta 1. punkta noteiktais pirmais speka stasanas priekSnosacijums. Otrs
priekSnosacijums ir tads, ka uzraudzibas iestades sekretariats deponé depozitaram sertifikatu,
kas apliecina, ka starptautiskais registrs darbojas pilniba, un tam batu janotiek sagatavoSanas
komisijas 12. sesija, kas norisinasies 2024. gada 7. marta. Uzraudzibas iestades pirma sesija
ieplanota 2024. gada 8. marta.

2.2. Uzraudzibas iestade
Uzdevumi un funkcijas

Uzraudzibas iestade izveidota saskana ar Keiptaunas konvencijas 17. pantu un Luksemburgas
protokola XII pantu. Tas uzdevumi un funkcijas, kas izriet no Luksemburgas protokola un
Keiptaunas konvencijas 17.panta 2. punkta noteikumiem, ir uzskaititi statitu projekta
5. panta, un tos galvenokart veido divas grupas.

Administrativie uzdevumi: iecelt registratoru, apspriest un laiku pa laikam grozit vienoSanas
ar registratiru, ka arl nodro$inat nepartrauktu starptautiska registra darbibu registratora
mainas gadijuma; parakstit visas vienoSanas ar sekretariatu, kuras siki izklastiti sekretariata

OV L 138, 26.5.2016., 1. Ipp.

OV L 359, 18.12.2006., 1. Ipp.

OV L 345, 15.12.2012,, 1. Ipp.

OV L 222, 8.9.2023., 1.-87. Ipp.

10 OV L 305, 23.11.2007., 30. lpp.

t OV L 268, 26.10.2018., 53. lpp.
Ratifikacijas statuss 2023. gada 5. decembri.
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uzdevumu izpildes nosacijumi, un apspriest un laiku pa laikam grozit sadas vienoSanas;
periodiski zinot Iigumslédzgjam valstim par savu pienakumu izpildi saskana ar Keiptaunas
konvenciju un Luksemburgas protokolu un periodiski zinot UNIDROIT un palidzet tam
sagatavot zinojumus par to, ka ar konvenciju izveidotais starptautiskais rezZims ir darbojies
prakseé.

Operacionalie uzdevumi: izveidot, parskatit un laiku pa laikam grozit starptautiska registra
noteikumus; uzraudzit registratoru un starptautiska registra darbibu; péc registratora liguma
sniegt noradijumus registratoram; darit visu nepiecieSamo, lai nodroSinatu efektivu, uz
pazinojumiem Dbalstitu elektronisku registracijas sisttmu Keiptaunas konvencijas un
Luksemburgas protokola m&rku 1stenosanai.

Sekretariats

OTIF 7. pilnsapulcé (2005. gada 23.—24. novembri Bern€) un 12. pilnsapulcé (2015. gada
29.-30. septembr1 Bern€) §1 organizacija noléma parnemt uzraudzibas iestades sekretariata
uzdevumus saskana ar Luksemburgas protokola XII panta 6. punktu.

Sastavs

Uzraudzibas iestades dalibnieku sastavu nosaka saskana ar Luksemburgas protokola XII panta
1. punktu. Sa punkta a) apak$punkta ir noteikts, ka katra ligumsledzgja valsts ir dalibniece,
kam ir iespgja iecelt pa vienam parstavim. Sa punkta b) un c) apakspunkta noteikts, ka
attiecigi UNIDROIT un OTIF izraugas ne vairak ka tris citas valstis, kuru parstavji tiek iecelti
uz terminu, kas beidzas ne vélak ka divus gadus pec dienas, kad Luksemburgas protokols
stajas speka.

Lidz Sim papildus cetram ratificgjusajam valstim (Gabonai, Luksemburgai, Spanijai un
Zviedrijai) OTIF ir izraudzijusies Alziriju, Apvienoto Karalisti un Turciju un UNIDROIT ir
izraudzijusies Dienvidafriku un Franciju par uzraudzibas iestades dalibniec€ém. Vel ir
jaapstiprina tresa valsts, kuru izraugas UNIDROIT.

2.3. SagatavoSanas komisija

Diplomatiskas konferences par Luksemburgas protokola pienemsSanu (2007. gada februaris)
nobeiguma akta Rezoliicija Nr. 1 par uzraudzibas iestades un dzelzcela ritoSa sastava
starptautiska registra izveidi tika nolemts izveidot sagatavosanas komisiju, kas laika, kamer
Luksemburgas protokols v€l nav stajies speka, pilntiesigi darbotos ka pagaidu uzraudzibas
iestade starptautiska registra izveidei, apspriezoties ar UNIDROIT un OTIF. SagatavoSanas
komisijas galvenais mérkis ir sagatavot starptautiska registra noteikumus un procediiras un
uzraudzibas iestades izveidi. SagatavoSanas komisija kop$ izveides ir sanakusi vienpadsmit
reizes. Gaidams, ka sagatavoSanas komisija sava 12. sesija, kas ieplanota 2024. gada 7. marta,
izskatls un apstiprinas to aktu galigo projektu, kurus paredzets pienemt uzraudzibas iestades
pirmaja sesija, kas ieplanota 2024. gada 8. marta. Tapec §2 Padomes 1@muma priekslikuma
mérkis ir noteikt nostaju, kas ES varda jaienem abas sanaksmés attieciba uz tiem pasiem
lémumiem par paredzeto uzraudzibas iestades aktu pienemsanu.

2.4. Paredzétie uzraudzibas iestades akti

Gaidams, ka uzraudzibas iestade 2024. gada 8. marta sava pirmaja sesija starp citiem darba
kartibas punktiem pienems savus statiitus un reglamentu, ka ar1 uzraudzibas iestades un OTIF
noligumu par sekretariata funkcijam. Sie instrumenti, kas bis saistoSi saskana ar
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starptautiskajam tiesibam, attiecas uz visu uzraudzibas iestades darbibas tv€rumu, ar1 jomam,
kuras Eiropas Savienibai ir ekskluziva kompetence, un tie tieSi ietekm&s Savienibas dalibu
mindtaja struktiira'®. Tapéc to apstiprina$ana vards bitiski ietekmé&t Savienibas tiesiska
regulg&juma saturu.

Turklat gaidams, ka uzraudzibas iestade pienems ari citus turpmak noraditos aktus, kas
attiecas uz starptautiska registra izveidi un darbibu un var butiski ietekm&t Savienibas tiesiska
reguléjuma saturu.

Dzelzcela ritosa sastava starptautiska registra noteikumi un procediras

Paredzeéto aktu meérkis ir organiz& un reglamentét starptautiska registra darbibu. Tajos
noradits, ka tiek izveidots starptautiskais registrs, kas ir instruments dzelzcela rito$a sastava
registracijas parvaldibai saskana ar konvenciju un protokolu, un tie ietver attiecigus
noteikumus, ar kuriem reglament&t $ada registra darbibu, galvenokart saistiba ar Dzelzcela
riteklu unikalas identifikacijas sistémas (URVIS) identifikatora pieprasiSanu un pieskirSanu,
piekluves kontroli, informacijas prasibam, mekl€Sanu un citam prasibam, kas saistitas ar
registratoru, pieméram, siidzibam vai atbildibu un apdroSinasanu. Uzraudzibas iestade $os
noteikumus un procediiras izdod saskana ar Keiptaunas konvencijas 17. panta 2. punkta d)—
e) apak$punktu un saskana ar Luksemburgas protokola XIV, XV, XVI un XVII pantu. So
jautajumu, proti, dzelzcela ritosa sastava registraciju un datu apmainu starp ES dalibvalstim
un starptautisko registru, Savienibas ITmeni reglamenté: 1) Komisijas Isteno$anas lemums
(ES) 2018/1614, ar ko nosaka specifikacijas riteklu registriem, kas minéti Direktivas (ES)
2016/797 [par dzelzcela sist€mas savstarp&ju izmantojamibu] 47. panta, un ar ko groza un
atce] Komisijas Lémumu 2007/756/EK'*, un 2) Komisijas Lémums 2012/757/ES par
savstarpgjas izmantojamibas tehnisko specifikaciju attieciba uz Eiropas Savienibas dzelzcelu
sistémas satiksmes nodro§inasanas un vadibas apakSsisttmu un par grozijumiem L&muma
2007/756/EK'°. Komisijas Istenosanas lémums (ES) 2018/1614 nosaka dalibvalstu valsts
riteklu registru kopgjas specifikacijas, ka ari specifikacijas Eiropas riteklu registram (EVR),
kuru centrala limeni parvalda Eiropas Savienibas Dzelzcelu agentiira (ERA). Sis lémums ar
paredz izveidot obligatu Eiropas ritekla numuru (EVN). EVN formats ir noteikts Komisijas
Isteno$anas lémuma (ES) 2018/1614 II pielikuma 6. papildinajuma: “Saja papildinajuma
raksturots Eiropas ritekla numurs un ar to saistitais mark&ums, ko saredzami norada uz
ritekla, lai ekspluatacijas laika nodroSinatu ta unikalu un pastavigu identifikaciju.” Turklat
Komisjjas Leémuma 2012/757/ES EVN minéts ka viena no Eiropas dzelzcelu sisteémas
satiksmes nodroSinasanas un vadibas apakSsistémas ekspluatacijas prasibam (I pielikuma
4.2.2.3. iedala: “Katram riteklim jabuit Eiropas ritekla numuram, lai to varétu atSkirt no
jebkura cita dzelzcela ritekla.”). Tapeéc saskana ar Luksemburgas protokolu izveidota
starptautiska registra noteikumu un procediiru apstiprinaSana biis saistoSa saskana ar
starptautiskajam tiestbam un var@s bitiski ietekmét ES tiesiska reguléjuma saturu.

Dzelzcela ritosa sastava pastavigas identifikdcijas paraugnoteikumi

Sie noteikumi izklasta metodes un pienakumus, kas attiecas uz Dzelzcela riteklu unikalas
identifikacijas sistemas (URVIS) identifikatora piestiprinasanu dzelzcela ritoSajam sastavam,
ka paredzets Luksemburgas protokola. So noteikumu izpilde ir brivpratiga, iznemot

Savienibai ir tiesibas piedalities uzraudzibas iestades darba saskana ar Luksemburgas protokola XII un
XXII pantu un Padomes Leémumu 2014/888/ES, lasot tos apvienojuma. Sk. ar1 3.2. iedalu.

14 OV L 268, 26.10.2018., 53.-91. lpp.

5 OV L 345, 15.12.2012., 1.-76. Ipp., kura jaunakie grozijumi izdariti 2020. gada junija (OV L 188,
15.6.2020., 16.—17. Ipp.).

LV



LV

gadijumus, kad to prasa ipasi tiesibu akti; jebkura gadijuma pusei ir jaapstiprina atbilstiba
siem noteikumiem, ja ta v€las Luksemburgas protokola starptautiskaja registra registrét kadu
registréjamu garantiju vai bt par tas sanéméju. Pusei, kura vélas uznemties $ajos noteikumos
paredzétas saistibas, biis jaiesniedz deklaracija'® un par to japazino registratoram.
Paraugnoteikumu nozimé “puse” ir jebkura fiziska persona, uzn€mums, uznéméjsabiedriba,
korporacija, valdiba, valsts vai valsts agentiira vai valstu grupas agentiira, vai jebkura
apvieniba, trasts, kopuznémums, konsorcijs vai pilnsabiedriba vai personalsabiedriba, vai cits
subjekts (neatkarigi no ta, vai tam ir atseviska juridiska personiba). So jautajumu, proti,
dzelzcela ritosa sastava markeSanu, Savienibas limeni reglament€ iepriekS minétais Komisijas
Lémums 2012/757/ES, jo 1pasi ta I pielikuma P papildinajums (“Eiropas ritekla numura un
saistita alfab&tiska mark&uma uzraksts uz korpusa”, 2. iedala “Visparigi nosacijumi ar&jam
mark&umam”). Tapec So paraugnoteikumu apstiprinaSana bis saistoSa saskana ar
starptautiskajam tiesibam un varées biitiski ietekmét ES tiesiska reguléjuma saturu.

3. NOSTAJA, KAS JAIENEM SAVIENIBAS VARDA
3.1. Uzraudzibas iestades statiitu pienemsana

Uzraudzibas iestades statiitu projekta ir noteikti tadi aspekti ka tas juridiska personiba,
uzdevumi un administrativa sist€ma, ka prasits Keiptaunas konvencija un Luksemburgas
protokola. Statiitu pienemsana ir uzraudzibas iestades izveides un darbibas priekSnoteikums.
Tadel ierosinats atbalstit to pienemSanu ar nosacijumu, ka 2. panta (Sastavs) tiek izdarits
neliels grozijums, ar ko preciz€é mijnoradi uz attiecigajiem Luksemburgas protokola
noteikumiem (XII panta 1. punkta a), b) un c¢) apaksSpunkts).

3.2. Uzraudzibas iestades reglamenta pienemsana

Uzraudzibas iestades reglamenta projekta ir noteikti tadi aspekti ka sanaksmju noteikumi,
parstavibas noteikumi, priekSlikumi un lémumi, ka arT balsoSanas procediiras. Reglaments
japienem saskana ar Luksemburgas protokola XII panta 4. punktu.

Luksemburgas protokola XXII panta 1. punkta ir noteikts: “Jebkura regionala ekonomiskas
integracijas organizacija, ko izveidojuSas neatkarigas valstis un kas ir kompetenta noteiktos
jautajumos, kurus reglament€ Sis protokols, ar1 var parakstit, pienemt, apstiprinat So protokolu
vai pievienoties tam. Tada gadijuma regionalajai ekonomiskas integracijas organizacijai bis
ligumslédz€jas valsts tiesibas un pienakumi, ja §1 organizacija ir kompetenta jautajumos, ko
reglamenté Sis protokols [..]”. Ta paSa panta 3. punkta ir noteikts: “Visas atsauces uz
“ligumslédz€ju valsti” vai “ligumslédz&jam valstim”, “dalibvalsti” vai “dalibvalstim” Saja
protokola attiecas arl uz regionalo ekonomiskas integracijas organizaciju, ja konteksts to
prasa.”

ES ir pievienojusies Luksemburgas protokolam. No ta izriet, ka saskana ar Luksemburgas
protokola XXII panta 3. punktu ES ka regionala ekonomiskas integracijas organizacija
(REIO) ir uzskatama par Iigumslédzgju valsti saskana ar Luksemburgas protokola XII panta
1. punktu un tapéc ir uzskatama par pilntiesigu uzraudzibas iestades dalibnieci, kam ir tads
pats statuss, tiesibas un pienakumi ka jebkurai citai Luksemburgas protokola dalibvalstij.

16 “Ar So mes §is deklaracijas iesniegSanas diena apnemamies uzpemties saistibas, kas paredzetas

Dzelzcela transporta jautagjumu darba grupas aizgadiba izdotajos dzelzcela ritosa sastava pastavigas
identifikacijas paraugnoteikumos (anglu valoda) ar grozijumiem.”
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Paturot to prata, Skiet, ka paSreizgjie reglamenta projekta noteikumi nav pilniba atbilstigi
ieprieks minétajiem Luksemburgas protokola noteikumiem.

Reglamenta projekta 1. panta (Definicijas) ir noteikts, ka “dalibnieki” ir “dalibvalstu un
izraudzito valstu parstavji, kas kopa ir uzraudzibas iestades dalibnieki;” taja ir art atseviska
termina “regionala organizacija” definicija, proti, “regionala ekonomiskas integracijas
organizacija, kas definéta protokola XXII panta un ir ratificgjusi gan konvenciju, gan
protokolu vai pievienojusies tiem, ievérojot savas kompetences”. Nemot véra pasreizgjo 4. un
16. panta formulgjumu, Sis noskirums varétu nozimét, ka ES (ka REIO) nebiitu pilntiesiga
uzraudzibas iestades dalibniece, pret&ji Luksemburgas protokola noteikumiem (XII pants un
XXII pants).

Reglamenta projekta 4. panta (Dalibnieku parstaviba) 1. punkta noradits, ka katra dalibvalsts
un izraudzita valsts ir parstavéta un balso uzraudzibas iestades sanaksmés; 2. punkta noteikts:
“Dalibnieku uzraudzibas iestades sanaksme drikst parstavét cits dalibnieks. Tomér neviens
dalibnieks uzraudzibas iestades sanaksmé nedrikst parstavet vairak ka vienu citu dalibnieku.”;
3. punkta noteikts, ka REIO ir (tikai) tiesibas biit parstavetai; ari tas varétu liecinat, ka ES
netiktu uzskatita par pilntiesigu dalibnieci, jo tai nav skaidri paredzetas tiesibas balsot ka
citam dalibvalstim.

Reglamenta projekta 16. panta (BalsoSanas procediira) ir minéti tikai “dalibnieki”, kuru vida
saskana ar 1. pantu nav neparprotami ieklauta ES ka REIO. Panta nav arT noteikumu par
REIO balsstiesibu izmantoSanu.

Papildus preciz€jumiem, kas reglamenta projekta jaievies, lai nodroSinatu ES ka uzraudzibas
iestades pilntiesigas dalibnieces parstavibu, jautdjums par ES balsstiesibu izmantoSanu biitu
jaizskata, nemot véra noteikumus, kuri piemérojami saistiba ar OTIF, kas ir Luksemburgas
protokola lidzatbalstitaja kopa ar UNDROIT un nodroSina uzraudzibas iestades sekretariata
funkciju.

Konvencijas par starptautiskajiem dzelzcela parvadajumiem (COTIF) 38. panta noteikts:

“2.§. Regionala organizacija var izmantot tas pasas tiesibas, kadas, pamatojoties uz
Konvenciju, attiecas uz §is organizacijas dalibvalstim un tada mera, ciktal tas aptver
tematus, kuros organizacija ir kompetenta Tas attiecas ar1 uz Dalibvalstu saistibam
saskana ar Konvenciju [..].” un

“3.§. Kas attiecas uz tiesibam balsot [..], regionalajai organizacijai ir tik balsu, cik to ir
tas dalibvalstim, kas ir arT Organizacijas Dalibvalstis. Tas var izmantot savas tiesibas,
1pasi tiesibas balsot, tikai tiktal, ciktal tas ir saskana ar 2. paragrafu.”

Piemerojot iepriek§ minétos COTIF noteikumus, Noliguma starp Eiropas Savienibu un OTIF
par Eiropas Savienibas pievienosanos 1980. gada 9. maija COTIF'” 6. panta noteikts:

“l. Pienemot lémumus jautajumos, kuros Savienibai ir ekskluziva kompetence,
Savieniba 1steno tas dalibvalstu balsoSanas tiesibas saskana ar konvenciju.

2. Pienemot l€mumus jautdjumos, kuros Savienibai un tas dalibvalstim ir dalita
kompetence, balso vai nu Savieniba, vai tas dalibvalstis.

17 OV L 51,23.2.2013., 8. Ipp.
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3. Savienibas balsu skaits ir [idzvertigs to Savienibas dalibvalstu balsu skaitam, kuras
vienlaikus ir konvencijas dalibnieces, ieveérojot konvencijas 26. panta 7. punktu. Ja
balso Savieniba, tas dalibvalstis nebalso.”

Pielikuma Padomes 2014. gada 4. decembra Lémumam 2014/888/ES par to, lai ES varda
apstiprinatu Luksemburgas protokolu, ir ieklauta deklaracija par ES kompetenci jautajumos,
kurus reglamenteé Luksemburgas protokols un attieciba uz kuriem dalibvalstis savu
kompetenci ir nodevusas Savienibai. Minéta Padomes 1€muma 2., 3. un 7. apsvéruma ir
precizéts, ka Savienibai ir ekskluziva kompetence attiecigajas jomas.

Tapéc ir butiski un lietderigi, ka attieciba uz uzraudzibas iestades 1€mumiem, kas ietilpst
Savienibas ekskluziva kompetencg, balsstiesibu istenosana tiek ievérota tada pati procedira,
kada piemérojama saskana ar COTIF, ciktal tas attiecas uz REIO, t. 1., ka ES isteno savu
dalibvalstu tiesibas balsot jautajumos, kas ir Savienibas kompetence (aizstasana), nododot tik
daudz balsu, cik dalibvalstim ir tiesibas, vajadzibas gadijuma saskana ar iepriek$ noteiktu
Savienibas nostaju.

Vel viens §adas pieejas piemérs ir Hagas Starptautisko privattiesibu konferences statiitu'®
3. panta 8. punkts.

Tade] tiek ierosinats apstiprinat uzraudzibas iestades reglamenta projektu ar nosacijumu, ka
taja ir ieviesti grozijumi, kas atspogulo Eiropas Savienibas ka uzraudzibas iestades
pilntiesigas dalibnieces statusu saskana ar attiecigajiem Luksemburgas protokola
noteikumiem, lai gadatu, ka tiek efektivi nodrosinatas tas tiesibas biit parstavétai un tiesibas
balsot.

3.3. Noligums starp Luksemburgas protokola uzraudzibas iestadi un Starptautisko
dzelzcela parvadajumu starpvaldibu organizaciju (OTIF) par sekretariata
funkcijam

Saskana ar Luksemburgas protokola XII panta 6. punktu OTIF péc protokola stasanas speka
jauznemas uzraudzibas iestades sekretariata funkcijas un jariko uzraudzibas iestades
sanaksmes Berné, Sveice.

Paredzetaja noliguma starp uzraudzibas iestadi un OTIF izklastiti detaliz€ti nosacijumi
uzraudzibas iestades sekretariata uzdevumu izpildei. Tas cita starpa ietver jebkada ar $adam
sanaksmém saistita ierasta darba veikSanu, arT pazinojumu par sanaksmém un darba kartibas
izdoSanu, dokumentu sagatavoSanu un izplatiSanu, gatavojoties $adam sanaksmém un to
rezultata, ka ar1 uzdevumus, kas uzraudzibas iestadei ir ka kontaktpunktam attiecibas ar
treSam personam. Saskana ar noligumu OTIF vajadz&tu bit tiestbam biit parstavetai
uzraudzibas iestades sanaksmes bez balsstiesibam, ka arT sanemt finansialu kompensaciju par
uzraudzibas iestades sekretariata uzdevumu izpildi.

Sis noligums japienem, lai nodrofinatu uzraudzibas iestades darba labu organizaciju un
parvaldibu. Tadel tiek ierosinats atbalstit ta pienemsanu uzraudzibas iestade.

18 https://assets.hcch.net/docs/d7d05 1ae-6dd1-4881-a3b5-f7dbcaad02ea.pdf
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34. Dzelzcela ritosa sastava starptautiskd registra noteikumu un procediiru
pienemsSana

Uzraudzibas iestade dzelzcela rito$a sastava starptautiska registra noteikumus un procediiras
izdod saskana ar Keiptaunas konvencijas 17. panta 2. punkta d)—e) apak$punktu un saskana ar
Luksemburgas protokola XIV, XV, XVI un XVII pantu. Sie noteikumi un procediras
nodroS$ina starptautiska registra parvaldibas tiesisko reguléjumu.

Attieciba uz URVIS identifikatora un Eiropas ritekla numura, kuru ES limeni reglamenté
Komisijas IstenoSanas lémums (ES) 2018/1614, pastavéSanu lidztekus $o noteikumu
5.3.1. punkta ir paredz@ta iesp&ja izmantot valsts vai regionalo identifikacijas numuru, kam
piemit URVIS identifikatora un mark&uma noteikumiem Iidzigi parametri un kas atbilst
vismaz paraugnoteikumos noteiktajiem minimalajiem standartiem. Lai gan registracijas
sistémas saskana ar ES tiesibu aktiem un saskana ar Luksemburgas protokolu attiecas uz
vienu un to pasu jautajumu par dzelzcela ritosa sastava identifikaciju un registraciju, tam ir
atSkirigi mérki un noluki, proti, ekspluatacijas (tehniskie) — pirmas sist€mas gadijuma un
finansialie — otras sistémas gadijuma. Ta rezultata abas sist€mas var pastavét lidztekus, un
atkariba no 8$a starptautiska registra attistibas un izmantoSanas, ka ari no ta, ka attistisies
Eiropas riteklu registrs, ko paSlaik reglamenté Komisijas IstenoSanas lémums (ES)
2018/1614, Eiropas Savienibai vajadz&tu biit iesp&jai panakt pastavigu papildinamibu gan
starp abiem registriem, gan abam identifikacijas sistémam.

Ta ka dzelzcela ritosa sastava starptautiska registra noteikumi un procediiras japienem, lai
nodro§inatu starptautiska registra darbibu, un ta ka Sie noteikumi ir saderigi ar attiecigo ES
tiesisko regulgjumu, tiek ierosinats atbalstit to pienemsanu uzraudzibas iestade.

3.5. Dzelzcela ritoSa sastava pastavigas identifikacijas paraugnoteikumu
pienemsana

Ka noradits paraugnoteikumu 4.5. punkta, URVIS identifikators un ta mark&jums uz dzelzcela
ritosa sastava papildina, bet neietekmé esosas numeracijas sistemas, ko pieméro saskana ar
piemé&rojamajiem tiesibu aktiem par dzelzcela ritosa sastava pienemSanu vai ekspluataciju, un
neaizstaj esosas registra vai informacijas sistémas, kuras valstis vai valstu grupas izmanto
dzelzcela ritosa sastava ekspluatacijai, pieméram, Eiropas Savieniba — EVR un EVN, ko
reglamenté Komisijas Isteno$anas lemums (ES) 2018/1614.

Paraugnoteikumu ievieSanas rezultata Eiropas Savieniba lidztekus pastavés abi identifikatori
un mark&jumi uz ritosa sastava. Jaatzime, ka tie nav vienigie mark&umi uz ritekla, jo ir arf citi
ekspluatacijas mark&umi, piemeram, no raZotaja.

Lai sasniegtu savu meérki, Luksemburgas protokolam ir jabalstas uz skaidru identifikacijas un
markésanas sistému, kuras pamata ir starptautiskie standarti. Sajos paraugnoteikumos ir
paredz€ta samériga pieeja, kas nav pretruna attiecigajam Eiropas Savienibas tiesiskajam
regul§jumam. Tadel tiek ierosinats atbalstit to pienemsanu uzraudzibas iestade.
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4. JURIDISKAIS PAMATS

4.1. Procesualais juridiskais pamats
4.1.1. Principi

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 9. punkta paredzeti lémumi, ar
kuriem nosaka “nostaju, kas Savienibas varda jaapstiprina kada ar noligumu izveidota
struktira, ja Sada struktiira ir tiesiga pienemt I€mumus ar juridiskam sekam, iznemot
lémumus, kas papildina vai groza attiecigaja noliguma noteikto iestazu sist€ému”.

Jeédziens “lémumi ar juridiskam sekam” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskana ar
starptautisko tiestbu normam, kuras reglamenté attiecigo struktiru. Tas ietver arl
instrumentus, kas nav saisto$i saskana ar starptautiskajam tiesibam, bet kas “var butiski
ietekm@t Savienibas likumdev&ja pienemta tiesiska reguléjuma saturu”'®.

4.1.2. PieméroSana konkrétaja gadijuma

Uzraudzibas iestade ir struktiira, kas izveidota ar noligumu, proti, Konvencijai par
starptautiskajam garantijam attieciba uz parvietojamam iekartam pievienoto Protokolu par
dzelzcela ritosa sastava jautajumiem (Luksemburgas protokols), saskana ar ta XII pantu.

Akti, kurus uzraudzibas iestade ir tiesiga pienemt, ir Iémumi ar juridiskam sekam. Ka
paskaidrots iepriek$gja iedala, paredzetie akti biis saistoSi saskana ar starptautisko tiesibu
normam, kas reglament€ attiecigo struktiiru, un var€s ietekmét ES tiesiska regul&juma saturu,
proti, Direktivu (ES) 2016/797, Komisijas Leémumu 2012/757/ES un Komisijas Isteno$anas
lémumu (ES) 2018/1614, ka ar1 Savienibas dalibu Luksemburgas protokola darbiba, kas
apstiprinata ar Padomes Lemumu 2014/888/ES.

Paredzgtie akti nepapildina un negroza noliguma noteikto iestaZu sistemu.
Tade] ierosinata lémuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.
4.2, Materialais juridiskais pamats

Lémumam, ko pienem saskana ar LESD 218. panta 9. punktu, materialais juridiskais pamats
galvenokart ir atkarigs no ta, kads meérkis un saturs ir paredzetajam aktam, attieciba uz kuru
Savienibas varda tiek ienemta nostdja. Ja paredz€tajam aktam ir divi meérki vai divi
komponenti, no kuriem viens ir klasific§jams ka galvenais, bet otrs ir pakartots, lemums
saskana ar LESD 218. panta 9. punktu jabalsta uz viena materiala juridiska pamata, proti, ta,
kas nepiecieSams galvenajam vai domingjoSajam mérkim vai komponentam.

Paredzeta akta galvenais meérkis un saturs attiecas uz “dzelzcela transportu”. Tadel ierosinata
lémuma materialais juridiskais pamats ir LESD 91. pants.

4.3. Secinajums

lerosinata l€émuma juridiskajam pamatam vajadz€tu biut LESD 91. pantam saistiba ar
LESD 218. panta 9. punktu.

19 Eiropas Savienibas Tiesas 2014. gada 7.oktobra spriedums, Vacija/Padome, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, 61.—64. punkts.
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2024/0033 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda jaienem Dzelzcela rito$a sastava
starptautiska registra izveides sagatavoSanas komisijas 12. sesija un saskana ar
Konvencijai par starptautiskajam garantijam attieciba uz parvietojamam iekartam
pievienota Luksemburgas protokola par dzelzcela ritosa sastava jautajumiem XII pantu
izveidotas uzraudzibas iestades pirmaja sesija

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1paSi ta 91. pantu saistiba ar
218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,
ta ka:

(1) Savieniba, iev€rojot savas kompetences, Konvencijai par starptautiskajam garantijam
attieciba uz parvietojamam iekartam (“Keiptaunas konvencija”) pievienoto 2007. gada
23. februart Luksemburga pienemto Protokolu par dzelzcela ritoSa sastava
jautajumiem (“Luksemburgas protokols™) apstiprinaja saskana ar Padomes 2014. gada
4. decembra Lémumu 2014/888/ES*® un saskand ar minéto protokolu ieguva
regionalas ekonomiskas integracijas organizacijas statusu.

(2) Gaidams, ka Luksemburgas protokola uzraudzibas iestade 2024. gada 8. marta sava
pirmaja sesija starp citiem darba kartibas punktiem pienems savus statlitus un
reglamentu, uzraudzibas iestades un Starptautisko dzelzcela parvadajumu starpvaldibu
organizacijas (OTIF) noligumu par uzraudzibas iestades sekretariata funkcijam un
citus aktus, kas attiecas uz dzelzcela rito$a sastava starptautiska registra izveidi un
darbibu (Keiptaunas konvencijas 17.panta 2. punkta d)apaksSpunkts), jo Tpasi
dzelzcela ritosa sastava starptautiska registra noteikumus un dzelzcela ritosa sastava
pastavigas identifikacijas paraugnoteikumus, kas izstradati Apvienoto Naciju
Organizacijas Eiropas Ekonomikas komisijas IekSzemes transporta komiteja.

20 Padomes Lémums 2014/888/ES (2014. gada 4. decembris) par to, lai Eiropas Savienibas varda

apstiprinatu 2007. gada 23. februari Luksemburga pienemto Protokolu par dzelzcela ritosa sastava
jautajumiem, kas pievienots Konvencijai par starptautisko nodrosindjumu attieciba uz parvietojamam
iekartam (OV L 353, 10.12.2014., 9. Ipp).
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€)

(4)

©)

(6)

(7

Ir lietderigi noteikt nostaju, kas Savienibas varda jaienem uzraudzibas iestades pirmaja
sesija, jo Savieniba ir Luksemburgas protokola ligumslédzgja puse un uzraudzibas
iestades pienemto l[@mumu rezultata var tikt pienemti akti, kuri ir saistoSi saskana ar
starptautiskajam tiesibam un var butiski ietekm&t Savienibas dalibu min&taja struktiira
un ES tiesiska regul&juma saturu, proti, Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada
11. maija Direktivu (ES) 2016/797 par dzelzcela sist€émas savstarp&ju izmantojamibu
Eiropas Savieniba (parstradata redakcija)®!, Eiropas Parlamenta un Padomes
2016. gada 11.maija Regulu (ES) 2016/796 par Eiropas Savienibas Dzelzcelu
agentiiru?’, Komisijas 2012.gada 14.novembra Lémumu 2012/757/ES par
savstarpgjas izmantojamibas tehnisko specifikaciju attieciba uz Eiropas Savienibas
dzelzcelu sistémas satiksmes nodroSinaSanas un vadibas apakSsisttmu un par
grozjumiem Lémuma 2007/756/EK** un Komisijas 2018.gada 25. oktobra
IstenoSanas lemumu (ES) 2018/1614, ar ko nosaka specifikacijas riteklu registriem,
kas minéti Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas (ES) 2016/797 47. panta, un ar
ko groza un atce] Komisijas Leémumu 2007/756/EK?*.

Gaidams, ka uzraudzibas iestade pienems savu statitu projektu, kura ir noteikti tadi
aspekti ka tas juridiska personiba, uzdevumi un administrativa sist€ma, ka prasits
Keiptaunas konvencija un Luksemburgas protokola. Statiitu pienemsana ir uzraudzibas
iestades izveides un darbibas priekSnoteikums, un tapec ta butu jaatbalsta. Biitu
jaierosina neliels grozijums noteikuma, ar ko nosaka uzraudzibas iestades sastavu,
noliika precizé€t mijnoradi uz attiecigajiem Luksemburgas protokola noteikumiem
(XII panta 1. punkts).

Gaidams, ka uzraudzibas iestade pienems ar1 sava reglamenta projektu, kura ir noteikti
tadi aspekti ka sanaksmju noteikumi, parstavibas noteikumi, priekslikumi un 1€émumi,
ka ari balsoSanas procediiras. Tome@r pasreizgjais reglamenta projekts neatbilst
Luksemburgas protokola noteikumiem, kuros regionalu ekonomiskas integracijas
organizaciju statuss atzits par lidzvertigu dalibvalsts statusam, jo ar to tiek ieviests
nepamatots noSkirums starp, no vienas puses, dalibvalstim per se, kuram ir tiesibas bt
parstavétam un balsot par lemumiem, kas japienem uzraudzibas iestadei, un, no otras
puses, regionalam ekonomiskas integracijas organizacijam, kuras nav skaidri minétas
ka uzraudzibas iestades dalibnieces. Tadel jaierosina reglamenta grozijumi, kas
nodro$inatu, ka Eiropas Savienibas daliba un tiesibas balsot uzraudzibas iestade tiek
efektivi nodroSinatas saskana ar Luksemburgas protokola noteikumiem, tostarp
noteikumiem par balsoSanu jautajumos, kas ir Savienibas ekskluziva kompetence.
Tomeér pargjie reglamenta projekta noteikumi butu jaatbalsta.

Saskana ar Luksemburgas protokola XII panta 6. punktu OTIF péc protokola staSanas
speka ir jauznemas uzraudzibas iestades sekretariata funkcijas. Paredzetaja noliguma
starp uzraudzibas iestadi un OTIF izklastiti detaliz€ti nosacijumi uzraudzibas iestades
sekretariata uzdevumu izpildei. Sa noliguma pienemsana vajadziga, lai nodroginatu
uzraudzibas iestades darba labu parvaldibu, un tapéc ta biitu jaatbalsta.

Saskana ar Keiptaunas konvencijas 17. pantu un Luksemburgas protokola XII pantu
uzraudzibas iestade nodrosSina dzelzcela ritosa sastava starptautiska registra izveidi. Ta
arT nodroSina efektivu, uz pazinojumiem balstitu elektronisku sistému Luksemburgas

21
22
23
24

OV L 138, 26.5.2016., 44. lIpp.
OV L 138, 26.5.2016., 1. Ipp.
OV L 345, 15.12.2012., 1. Ipp.
OV L 268, 26.10.2018., 53. lpp.
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(8)

protokola mérku 1stenoSanai, talab izveidojot, parskatot un vajadzibas gadijuma grozot
starptautiska registra noteikumus un procediiras. Uzraudzibas iestade Sos noteikumus
un procediras izdod saskana ar Keiptaunas konvencijas 17. panta 2. punkta d)—
e) apakSpunktu un saskana ar Luksemburgas protokola XIV, XV, XVI un XVII pantu.
Tie vajadzigi, lai nodro§inatu starptautiska registra darbibas tiesisko regul&umu, jo
ipasi attieciba uz Dzelzcela riteklu unikalas identifikacijas sist€émas (URVIS)
identifikatora pieprasiSanu un pieskirSanu. Eiropas Savieniba dzelzcela ritosa sastava
registraciju un identifikaciju reglamenté ari Direktiva (ES) 2016/797 un Komisijas
IstenoSanas lemums (ES) 2018/1614, kas cita starpa nosaka Eiropas ritekla numura
(EVN) un Eiropas riteklu registra (EVR) specifikacijas. Lai gan sistémas saskana ar ES
tiesibu aktiem un saskana ar Luksemburgas protokolu attiecas uz vienu un to pasu
jautajumu par dzelzcela rito$a sastava identifikaciju un registraciju, tam ir atskirigi
mérki un noliki, proti, ekspluatacijas (tehniskie) — pirmas sistemas gadijuma un
finansialie — otras sist€mas gadijuma. Ta rezultata paslaik §is tiesibu normas nav
savstarp§ja pretruna un abas sist€tmas var pastavét lidztekus. Tapéc Savienibai
vajadz&tu but iesp&jai panakt pastavigu papildinamibu starp minétajiem registriem un
identifikacijas sisttmam. Sie noteikumi japienem, lai nodrosinatu starptautiska registra
darbibu, un tie ir saderigi un saskanigi ar ES tiesisko regul&jumu, tapec biitu jaatbalsta
to pienemsSana uzraudzibas iestade.

Lai sasniegtu savu mérki, Luksemburgas protokolam ir jabalstas uz skaidru dzelzcela
rito$a sastava identifikacijas un markeSanas sist€ému, kuras pamata ir starptautiskie
standarti.  Paredzétie = dzelzcela ritosa sastava pastavigas identifikacijas
paraugnoteikumi nodroSina satvaru URVIS identifikatora pieskirSanai un ta mark&juma
noradiSanai uz dzelzcela ritosa sastava. Saskana ar min&tajiem paraugnoteikumiem
URVIS identifikatora mark&ums papildina jebkuru citu esoSo markeSanas sistemu,
pieméram, Komisijas Lémuma 2012/757/ES noteikto ES sistemu. Sie
paraugnoteikumi nav pretruna pasreiz€jam attiecigajam Eiropas Savienibas tiesiskajam
reguléjumam. Tade] tiek ierosinats atbalstit to pienemsSanu uzraudzibas iestade,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Nostaja, kas Savienibas varda jaienem sagatavoSanas komisijas 12. sesija un Konvencijai par

starptautiskajam garantijam attieciba uz parvietojamam iekartam pievienota 2007. gada
23. februari1 Luksemburga pienemta Protokola par dzelzcela ritoSa sastava jautajumiem

uzraudzibas iestades pirmaja sesija, ir izklastita pielikuma.

Savienibas parstavji komiteja drikst vienoties par nelielam izmainam $a 1émuma pielikuma

paustaja nostaja bez jauna Padomes 1émuma.

2. pants

Sis lémums ir adres€ts Komisijai.
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Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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