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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na stajalisSte koje treba zauzeti u ime Unije na prvoj sjednici
nadzornog tijela osnovanog u skladu s ¢lankom 17. Konvencije o0 medunarodnim interesima
za pokretnu opremu (,,Konvencija iz Cape Towna”) 1 ¢lankom XII. Protokola uz Konvenciju
iz Cape Towna o pitanjima specificnima za zeljeznicka vozila, donesenog u Luxembourgu 23.
veljace 2007. (,,Protokol iz Luksemburga”), u vezi s predvidenim donoSenjem:

— statuta i poslovnika nadzornog tijela;

— Sporazuma izmedu nadzornog tijela Protokola iz Luksemburga i Meduvladine
organizacije za medunarodni zeljeznicki prijevoz (OTIF) u pogledu poslova
TajniStva;

— propisa i postupaka Medunarodnog registra zeljeznickih vozila (¢lanak 17. stavak 2.
tocke od (d) do (e) Konvencije iz Cape Towna);

— oglednih pravila o trajnoj identifikaciji zeljeznickih vozila razvijenih u okviru
Odbora za unutarnji promet Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu
(UNECE).

Prva sjednica nadzornog tijela Protokola iz Luksemburga trebala bi se odrzati 8. ozujka 2024.
u Bernu (Svicarska).

Ovaj je prijedlog relevantan i za stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na 12. sjednici
Pripremne komisije za uspostavu Medunarodnog registra zeljeznickih vozila (privremeno
nadzorno tijelo), koja e se sastati na svojoj posljednjoj sjednici 7. ozujka 2024. neposredno
nakon prve sjednice nadzornog tijela.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Protokol iz Luksemburga uz Konvenciju iz Cape Towna
Kontekst

Protokol uz Konvenciju o medunarodnim interesima za pokretnu opremu u vezi specificnih
pitanja koja se odnose na Zeljeznicka vozila (,,Protokol iz Luksemburga™) donesen je na
diplomatskoj konferenciji odrzanoj u Luxembourgu 23. veljace 2007. pod pokroviteljstvom
Medunarodnog instituta za ujednacavanje privatnog prava (UNIDROIT) i Meduvladine
organizacije za medunarodni Zeljeznicki prijevoz (OTIF).

Protokolom iz Luksemburga uspostavlja se svjetski pravni okvir za priznavanje, prioritete 1
izvrSenje prava vjerovnika 1 zakupodavca, koji ¢e biti upisani u medunarodni registar u skladu
s ¢lankom 16. Konvencije iz Cape Towna.

Vazno je napomenuti da se Clankom XIV. Protokola iz Luksemburga predvida uspostava
sustava za dodjelu identifikacijskih brojeva od strane registra koji omogucuju jedinstvenu
identifikaciju dijelova Zeljeznickih vozila.

Protokolom se uspostavlja i zajedniCki sustav za ovrhu imovine u slucaju neispunjavanja
obveza ili nesolventnosti duznika, podlozno zaStitnim mjerama od javnog interesa. To je
korisno kad je rije¢ o mobilnoj opremi koja prelazi granice, izbjegavajuéi postojece pravne
nesigurnosti kada se jedan zakon na temelju kojeg je imovina financirana osporava pred
sudovima druge drzave u kojoj se imovina nalazi. Smanjenjem rizika za financijere
zeljeznicke opreme Protokol iz Luksemburga trebao bi privuc¢i vise privatnih zajmodavaca,
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Sto bi dovelo do jeftinijeg financiranja, a prijevoznici bi mogli odlucivati o troSkovima i vrsta
financiranja.

Takoder bi se trebala poticati kapitalna ulaganja, ¢ime se stimulira proizvodnja Zeljeznickih
vozila i1 olakSava najam novih, modernih Zeljeznickih vozila. U svojim zakljuc¢cima od 3.
lipnja 2021.! Vije¢e Europske unije prepoznalo je ,,da su potrebna velika ulaganja tog sektora
u zeljeznic¢ka vozila u medunarodnom prijevozu na velike udaljenosti” i ,,da su hitno potrebna
ulaganja privatnog sektora” te je podsjetilo ,,drzave clanice da postoje medunarodni
sporazumi i ugovori kojima se olak$avaju privatna ulaganja, kao $to je Zeljeznicki protokol iz
Luxembourga uz Konvenciju iz Cape Towna [0 medunarodnim interesima za pokretnu
opremu]”.

Pristupanje Europske unije

U pogledu svojih nadleznosti Europska unija odobrila je Protokol iz Luksemburga u skladu s
Odlukom Vije¢a 2014/888/EU od 4. prosinca 2014. o odobrenju, u ime Europske unije,
Protokola o Konvenciji o medunarodnim interesima za pokretnu opremu u vezi specifi¢nih
pitanja koja se odnose na Zeljezni¢ka vozila, donesenog u Luxembourgu 23. veljace 2007.2, sa
statusom regionalne organizacije za gospodarsku integraciju (u skladu s c¢lankom XXII.
Protokola iz Luksemburga).

Prilog ovoj Odluci Vijec¢a sadrzava Izjavu o nadleznosti Europske unije za pitanja uredena
Protokolom iz Luksemburga, u vezi s kojima su drzave Clanice prenijele svoju nadleznost na
Uniju.

To se odnosi na odredena podrucja u vezi s nadleznos$¢u, priznavanjem 1 izvrSenjem sudskih
odluka u gradanskim i trgovackim stvarima, postupcima u sluc¢aju nesolventnosti i pravom
koje se primjenjuje na ugovorne obveze te na neka podru¢ja pravne steCevine u podrucju
zeljeznickog prometa, posebno na interoperabilnost zeljeznickog sustava, rad Agencije
Europske unije za Zzeljeznice, sustav numeriranja Zeljeznickih vozila i registraciju vozila
unutar EU-a, koja su obuhvacena sljede¢im zakonodavstvom Unije:

— Direktivom 2008/57/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 17. lipnja 2008. o
interoperabilnosti Zeljeznickog sustava unutar Zajednice®, stavljenom izvan snage i
preinacenom Direktivom (EU) 2016/797 Europskog parlamenta i Vijea od 11.
svibnja 2016. o interoperabilnosti Zeljezni¢kog sustava u Europskoj uniji*;

— Uredbom (EZ) br. 881/2004 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 29. travnja 2004. o
osnivanju Europske agencije za Zeljeznice (Uredba o Agenciji)’, stavljenom izvan
snage Uredbom (EU) 2016/796 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016.
o Agenciji Europske unije za Zeljeznice®;

— Odlukom Komisije 2006/920/EZ od 11. kolovoza 2006. o tehni¢koj specifikaciji
interoperabilnosti koja se odnosi na podsustav ,,Vodenje 1 upravljanje prometom”
transeuropskog konvencionalnog Zeljeznickog sustava’, stavljenom izvan snage
Odlukom Komisije 2012/757/EU od 14. studenoga 2012. o tehnickoj specifikaciji za
interoperabilnost podsustava ,odvijanje 1 upravljanje prometom” zeljeznickog

Vijece za promet, telekomunikacije i energetiku (promet), 3. lipnja 2021.: ,,Zeljeznica kao predvodnik
pametne i odrzive mobilnosti” (ST 8790/21).

SL L 353, 10.12.2014., str. 9.

SL L 191, 18.7.2008., str. 1.

SL L 138, 26.5.2016., str. 44.

SL L 164, 30.4.2004., str. 1.

SL L 138, 26.5.2016., str. 1.

SL L 359, 18.12.2006., str. 1.
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sustava u Europskoj uniji i o izmjeni Odluke 2007/756/EZ?, kako je izmijenjena
Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2023/1693 od 10. kolovoza 2023. o tehnickoj
specifikaciji za interoperabilnost za podsustav odvijanja prometa i upravljanja
prometom Zeljeznitkog sustava u Europskoj uniji’;

— Odlukom Komisije 2007/756/EZ od 9. studenoga 2007. o donoSenju zajednicke
specifikacije nacionalnog registra vozila u skladu s ¢lankom 14. stavcima 4. i 5.
direktiva 96/48/EZ i 2001/16/EZ'°, stavljenom izvan snage Provedbenom odlukom
Komisije (EU) 2018/1614 od 25. listopada 2018. o utvrdivanju specifikacija za
registre vozila iz ¢lanka 47. Direktive (EU) 2016/797 Europskog parlamenta 1 Vijeca
te 0 izmjeni i stavljanju izvan snage Odluke Komisije 2007/756/EZ'!.

Status ratifikacije u EU-u i uvjeti za stupanje na snagu

Do danas su, uz Europsku uniju, Luksemburg, Svedska i Spanjolska jedine drzave Glanice

EU-a koje su trenuta¢no i stranke tog sporazuma'?.

Nakon $to ga je Spanjolska ratificirala u sije¢nju 2023., ispunjen je prvi preduvjet za stupanje
na snagu Protokola iz Luksemburga, utvrden u ¢lanku XXIII. stavku 1. Drugi je preduvjet da
Tajnistvo nadzornog tijela kod depozitara polozi potvrdu kojom se potvrduje da je
medunarodni registar u potpunosti operativan, §to bi se trebalo dogoditi na 12. sjednici
Pripremne komisije koja ¢e se odrzati 7. ozujka 2024. Prva sjednica nadzornog tijela zakazana
je za 8. ozujka 2024.

2.2, Nadzorno tijelo
Zadace i funkcije

Nadzorno tijelo osnovano je u skladu s ¢lankom 17. Konvencije iz Cape Towna i ¢lankom
XII. Protokola iz Luksemburga. Njegove zadace i funkcije, kako proizlaze iz odredbi
Protokola iz Luksemburga i ¢lanka 17. stavka 2. Konvencije iz Cape Towna, navedene su u
¢lanku 5. nacrta Statuta i trebale bi se u osnovi sastojati od sljedece dvije skupine:

administrativni poslovi: imenovanje tajnika, pregovaranje i povremena izmjena sporazuma s
tajnikom te osiguravanje nastavka rada medunarodnog registra u sluaju promjene tajnika;
potpisivanje svakom sporazuma s TajniStvom kojim se utvrduju detaljni uvjeti za obavljanje
zadaca TajniStva te pregovaranje 1 povremena izmjena takvog sporazuma; periodi¢no
1zvjesc¢ivanje drzava ugovornica o ispunjavanju svojih obveza na temelju Konvencije iz Cape
Towna i1 Protokola iz Luksemburga; te periodi¢no izvjes¢ivanje UNIDROIT-a i pruzanje
pomoci u pripremi izvjeS¢a o nafinu na koji medunarodni reZzim uspostavljen Konvencijom
djeluje u praksi;

operativni poslovi: uspostavljanje, preispitivanje 1 povremeno mijenjanje pravilnika za
medunarodni registar; nadzor tajnika i rada medunarodnog registra; davanje smjernica tajniku
na njegov zahtjev; poduzimanje svega Sto je potrebno kako bi se osigurao u€inkovit sustav
elektronicke registracije koji se temelji na obavijestima radi provedbe ciljeva Konvencije iz
Cape Towna 1 Protokola i1z Luksemburga.

Tajnistvo

8 SL L 345, 15.12.2012., str. 1.
0 SL L 222,8.9.2023., str. 1.

10 SL L 305, 23.11.2007., str. 30.

t SL L 268, 26.10.2018., str. 53.
Status ratifikacije 5. prosinca 2023.
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Na OTIF-ovoj sedmoj (Bern, 23. i 24. studenoga 2005.) 1 12. (Bern, 29. 1 30. rujna 2015.)
Op¢oj skupstini odluceno je da e ta organizacija preuzeti zadace tajniStva nadzornog tijela u
skladu s ¢lankom XII. stavkom 6. Protokola iz Luksemburga.

Sastav

Clanstvo u nadzornom tijelu utvrduje se u skladu s ¢lankom XII. stavkom 1. Protokola iz
Luksemburga. Tockom (a) predvida se da je svaka drzava stranka ¢lanica, uz moguénost da
svaka drzava stranka imenuje jednog predstavnika. Podstavcima (b) i (c) predvida se da
UNIDROIT odnosno OTIF imenuje najvise tri druge drzave ¢iji mandati istjeCu najkasnije
dvije godine nakon datuma stupanja na snagu Protokola iz Luksemburga.

Osim &etiriju drzava koje su ratificirale Konvenciju (Gabon, Luksemburg, Spanjolska i
Svedska), OTIF je do danas odredio Alzir, Tursku i Ujedinjenu Kraljevinu, a UNIDROIT je
odredio Francusku i Juznu Afriku clanovima nadzornog tijela. Tre¢u drzavu koju ¢e
UNIDROIT uvrstiti na popis tek treba utvrditi.

2.3. Pripremna komisija

Rezolucijom br. 1 Zavr$nog akta diplomatske konferencije o donoSenju Protokola iz
Luksemburga (veljaca 2007.) u vezi s osnivanjem nadzornog tijela i Medunarodnog registra
zeljeznickih vozila odluc¢eno je da ¢e se do stupanja na snagu Protokola iz Luksemburga
osnovati Pripremna komisija koja ¢e u potpunosti djelovati kao privremeno nadzorno tijelo za
uspostavu medunarodnog registra, uz savjetovanje s UNIDROIT-om i OTIF-om. Glavni je
cilj Pripremne komisije pripremiti propise i postupke za medunarodni registar i pripremiti
osnivanje nadzornog tijela. Pripremna komisija sastala se jedanaest puta od svojeg osnivanja.
Ocekuje se da ¢e Pripremna komisija na svojoj 12. sjednici, planiranoj za 7. ozujka 2024.,
razmotriti 1 odobriti kona¢ni nacrt akata koji ¢e se donijeti na prvoj sjednici nadzornog tijela
planiranoj za 8. ozujka 2024. Stoga se ovim Prijedlogom odluke Vijeca namjerava utvrditi
stajaliSte koje treba zauzeti u ime EU-a na oba sastanka u vezi s istim odlukama o donoSenju
predvidenih akata nadzornog tijela.

24. Predvideni akti nadzornog tijela

Ocekuje se da ¢e nadzorno tijelo 8. ozujka 2024. na svojoj prvoj sjednici i medu ostalim
tockama dnevnog reda donijeti svoj statut i poslovnik te Sporazum izmedu nadzornog tijela 1
OTIF-a o funkcijama TajniStva. Ti instrumenti, koji ¢e biti obvezuju¢i na temelju
medunarodnog prava, odnose se na cijeli opseg aktivnosti nadzornog tijela, ukljucujuci
podrucja za koja je Europska unija isklju¢ivo nadlezna, te ¢e izravno utjecati na sudjelovanje
Unije u tom tijelu'®. Stoga ¢e njihovo odobrenje moéi presudno utjecati na sadraj
zakonodavstva Unije.

Nadalje, od nadzornog tijela o¢ekuje se da donese i druge akte koji se odnose na uspostavu i
funkcioniranje medunarodnog registra, a koji mogu presudno utjecati na sadrzaj
zakonodavstva EU-a, a to su:

Propisi i postupci Medunarodnog registra zZeljeznickih vozila

Svrha je predvidenih akata organizirati i zakonski urediti rad medunarodnog registra. U njima
se navodi kako je Medunarodni registar uspostavljen kao objekt za upravljanje registracijama
zeljeznickih vozila u skladu s Konvencijom i Protokolom te sadrzavaju odgovaraju¢e odredbe
za zakonsko uredivanje rada takvog registra, uglavnom u vezi sa zahtjevom i dodjelom
identifikatora sustava jedinstvene identifikacije Zeljezni¢kih vozila (URVIS), kontrolom
pristupa, zahtjevima u pogledu informacija, pretragama i drugim zahtjevima povezanima s

13 Unija ima pravo sudjelovati u radu nadzornog tijela u skladu s kombiniranim tumacenjem ¢lanaka XII. i

XXII. Protokola iz Luksemburga i Odluke Vije¢a 2014/888/EU. Vidjeti i odjeljak 3.2. u nastavku.
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tajnikom, kao Sto su prituzbe ili odgovornost i osiguranje. Te propise i postupke donosi
nadzorno tijelo u skladu s ¢lankom 17. stavkom 2. tockama od (d) do (e) Konvencije iz Cape
Towna 1 u skladu s ¢lancima XIV., XV., XVI. i XVII. Protokola iz Luksemburga. Taj predmet
— registracija Zeljeznickih vozila i razmjena podataka izmedu drzava clanica EU-a i
medunarodnog registra — zakonski se ureduje na razini Unije na sljede¢i nacin: 1.
Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2018/1614 o utvrdivanju specifikacija za registre
vozila iz ¢lanka 47. Direktive (EU) 2016/797 Europskog parlamenta i Vijeca te o izmjeni i
stavljanju izvan snage Odluke Komisije 2007/756/EZ'# i 2. Odlukom Komisije 2012/757/EU
o tehnickoj specifikaciji za interoperabilnost podsustava ,,odvijanje 1 upravljanje prometom”
Zeljezni¢kog sustava u Europskoj uniji i o izmjeni Odluke 2007/756/EZ">. Provedbenom
odlukom Komisije (EU) 2018/1614 utvrduju se zajednicke specifikacije za nacionalne registre
vozila drzava Clanica te specifikacije za Europski registar vozila (EVR) kojim na sredis$njoj
razini upravlja Agencija Europske unije za zeljeznice ,,ERA”. Tom se odlukom predvida i
stvaranje obveznog europskog broja vozila (EVN). Format EVN-a propisan je u Dodatku 6.
Prilogu II. Provedbenoj odluci Komisije (EU) 2018/1614: ,,U ovom se Dodatku opisuje
europski broj vozila i povezano oznacavanje koje se na vidljiv na¢in nanosi na vozilo za
njegovu jedinstvenu 1 trajnu identifikaciju tijekom vozZnje.” Nadalje, u Odluci Komisije
2012/757/EU EVN se takoder navodi kao jedan od operativnih zahtjeva za podsustav
,»odvijanje 1 upravljanje prometom” europskog zeljezni¢kog sustava (odjeljak 4.2.2.3. njezina
Priloga I.: ,,Svako vozilo mora imati Europski broj vozila po kojemu se jednoznac¢no razlikuje
od svih ostalih trac¢nickih vozila.”) Stoga ¢e odobrenje propisa i postupaka medunarodnog
registra uspostavljenog Protokolom iz Luksemburga biti obvezujuée na temelju
medunarodnog prava i mo¢i ¢e presudno utjecati na sadrzaj zakonodavstva EU-a.

Ogledna pravila o trajnoj identifikaciji zeljeznickih vozila

Tim se pravilima utvrduju metode i odgovornosti za postavljanje identifikatora sustava
jedinstvene identifikacije zeljeznickih vozila (URVIS) na zeljeznicka vozila kako je
predvideno Protokolom iz Luksemburga. Ta su pravila dobrovoljna, osim ako to zahtijevaju
posebni zakoni; u svakom slu€aju, stranka mora potvrditi uskladenost s tim pravilima ako zeli
registrirati ili biti korisnik bilo kojeg interesa koji se moze registrirati u Medunarodnom
registru luksemburSkog protokola. Stranka koja Zeli biti obvezana ovim Poslovnikom duZna je
dati izjavu'® i o tome obavijestiti tajnika. U smislu oglednih pravila, ,,stranka” zna¢i svaki
pojedinac, poduzece, trgovacko drustvo, drustvo, vlada, drzava ili drzavna agencija ili
agencija skupine drzava, ili bilo koje udruZenje, trust, zajednicki pothvat, konzorcij ili
partnerstvo ili vlasnistvo ili drugi subjekt (bez obzira na to ima li zasebnu pravnu osobnost ili
ne). Taj je predmet — oznacivanje Zeljeznickih vozila — zakonski ureden na razini Unije
prethodno navedenom Odlukom Komisije 2012/757/EU, posebno u Dodatku P njezinu
Prilogu 1. (Europski broj vozila i povezane abecedne oznake na karoseriji; odjeljak 2. ,,Opca
rjeSenja za vanjske oznake”). Stoga ¢e odobrenje tih oglednih pravila biti obvezujuce na
temelju medunarodnog prava i mo¢i ¢e presudno utjecati na sadrzaj zakonodavstva EU-a.

14 SL L 268, 26.10.2018., str. 53.
15 SL L 345, 15.12.2012., str. 1., kako je zadnje izmijenjeno u lipnju 2020. (SL L 188, 15.6.2020.,
str. 16.).

,,-Obvezujemo se da ¢emo na dan ove izjave biti obvezani oglednim pravilima o trajnoj identifikaciji
zeljezniCkih vozila (englesko izdanje), kako su povremeno izmijenjena, a koja su izdana pod
pokroviteljstvom Radne skupine za Zeljeznicki promet.”
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3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE
3.1. DonoSenje Statuta nadzornog tijela

U nacrtu statuta nadzornog tijela definirani su aspekti kao $to su njegova pravna osobnost,
zadacée 1 administrativni okvir, kako je propisano Konvencijom iz Cape Towna i Protokolom
iz Luksemburga. Donosenje Statuta preduvjet je za osnivanje i rad nadzornog tijela. Stoga se
predlaze da se podrzi njegovo donosSenje, podlozno manjoj izmjeni ¢lanka 2. (Sastav) kako bi
se pojasnilo unakrsno upucivanje na relevantne odredbe Protokola iz Luksemburga (Clanak
XII. stavak 1. tocke (a), (b) i (¢)).

3.2. Donosenje Poslovnika nadzornog tijela

U nacrtu poslovnika nadzornog tijela definirani su aspekti kao $to su pravila o sastancima,
pravila o zastupanju, prijedlozi i odluke te postupci glasovanja. Njegovo je donosSenje
obvezno u skladu s ¢lankom XII. stavkom 4. Protokola iz Luksemburga.

Clankom XXII. Protokola iz Luksemburga u stavku 1. utvrduje se sljedece: ,.Regionalna
organizacija za eckonomsku integraciju koju su osnovale suverene drzave i koja ima
nadleznost za neka pitanja koja su uredena ovim Protokolom jednako tako mozZe potpisati,
prihvatiti, odobriti ovaj Protokol ili mu pristupiti. Regionalna organizacija za ekonomsku
integraciju u tom slucaju ima prava i obveze drZzave ugovornice u mjeri u kojoj ta organizacija
ima nadleznost nad podruc¢jima koja su uredena ovim Protokolom (...)”. U stavku 3. istog
clanka navodi se sljedece: ,Bilo kakvo navodenje ,drZzave ugovornice” ili ,.drzava
ugovornica” ili ,,drzave stranke” ili ,,drzava stranaka” u ovom Protokolu odnosi se jednako i
na regionalnu organizaciju za ekonomsku integraciju kad je to sukladno kontekstu.”

EU je pristupio Protokolu iz Luksemburga. Iz ¢lanka XXII. stavka 3. Protokola iz
Luksemburga proizlazi da se EU, kao organizacija za regionalnu gospodarsku integraciju
(,REIO”), smatra drzavom strankom u skladu s ¢lankom XII. stavkom 1. Protokola iz
Luksemburga te se stoga smatra punopravnim ¢lanom nadzornog tijela s istim statusom,
pravima i obvezama kao 1 svaka druga drZava stranka Protokola iz Luksemburga.

Imajuéi to na umu, trenuta¢ne odredbe nacrta Poslovnika ne ¢ine se potpuno uskladenima s
navedenim odredbama Protokola iz Luksemburga:

U clanku 1. (Definicije) Nacrt poslovnika navodi se da ,,Clanovi” znaci ,,predstavnici drzava
stranaka 1 imenovanih drZava koji zajedno €ine ¢lanstvo u nadzornom tijelu;” navodi se i
zasebna definicija ,regionalne organizacije”, koja zna¢i ,organizacija za regionalnu
gospodarsku integraciju kako je definirana u ¢lanku XXII. Protokola 1 koja je ratificirala
Konvenciju 1 Protokol ili im pristupila u pogledu svojih nadleznosti”. Uzimaju¢i u obzir
trenutacni tekst ¢lanaka 4. 1 16., ta bi razlika mogla upucivati na to da EU (kao REIO) ne bi
bio punopravni ¢lan nadzornog tijela, Sto je u suprotnosti s odredbama Protokola iz
Luksemburga (¢lanak XII. 1 ¢lanak XXIIL.);

U clanku 4. (Predstavljanje ¢lanova) u nacrtu poslovnika u stavku 1. navodi se da je svaka
drzava stranka i imenovana drzava zastupljena te da glasa na sastancima nadzornog tijela; u
stavku 2. navodi se sljedeée: ,,Clana moZe na sastanku nadzornog tijela zastupati drugi ¢lan.
Medutim, na sastanku nadzornog tijela nijedan ¢lan ne moze zastupati viSe od jednog drugog
¢lana”; stavkom 3. utvrduje se da REIO ima pravo (samo) biti zastupan; to bi ponovno moglo
upucivati na to da se EU ne bi smatrao ¢lanom sam po sebi jer njegovo pravo glasa nije
izri¢ito predvideno kao za druge drzave stranke.
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U c¢lanku 16. (Postupci glasovanja) u nacrtu Poslovnika upucuje se samo na ,,clanove”, koji u
skladu s ¢lankom 1. izri¢ito ne uklju¢uju EU kao REIO. Osim toga, ne sadrzava pravila o
tome kako REIO moze ostvariti glasacka prava.

Osim pojaSnjenja koja je potrebno unijeti u nacrt poslovnika kako bi se osigurala
zastupljenost EU-a kao punopravnog ¢lana nadzornog tijela, pitanje ostvarivanja glasackih
prava EU-a trebalo bi razmotriti s obzirom na pravila koja se primjenjuju u okviru OTIF-a,
koji je supokrovitel] s UNDROIT-om Protokola iz Luksemburga i koji osigurava funkciju
tajniStva nadzornog tijela.

U clanku 38. Konvencije o medunarodnom zeljeznickom prijevozu (COTIF) navodi se
sljedece:

§2 Regionalna organizacija moze ostvariti prava koja uZivaju njezini clanovi pomocu
Konvencije u onoj mjeri u kojoj pokrivaju pitanja za koje je ovilastena. To se takoder
odnosi na obveze drzava clanica na temelju Konvencije(...).; 1

,$3. U svrhu primjene prava na glasovanje (...), regionalna organizacija imat ce
nekoliko glasova koji ¢e odgovarati broju njezinih clanova, koji su takoder drzave
Clanice Organizacije. Ovi potonji mogu ostvariti svoja prava, posebice pravo na
glasovanje, u mjeri dopustenoj st. 2.

U primjeni prethodno navedenih odredaba COTIF-a, u ¢lanku 6. Sporazuma izmedu Europske
unije i OTIF-a o pristupanju Europske unije COTIF-u od 9. svibnja 1980.!7 navodi se:

1. Za odluke o pitanjima u kojima Unija ima iskljucivu nadleznost, Unija ostvaruje
prava glasa svojih drzava clanica na temelju Konvencije.

2. Za odluke o pitanjima u kojima Unija dijeli nadleznost sa svojim drZavama
Clanicama, glasaju ili Unija ili njezine drZave clanice.

3. Podlozno clanku 26. stavku 7. Konvencije, Unija ima broj glasova koji je jednak
broju glasova njezinih drzava clanica koje su takoder i stranke Konvencije. Kada
Unija glasa, njezine drzave clanice ne glasaju.

Odluka Vije¢a 2014/888/EU od 4. prosinca 2014. o odobrenju, u ime EU-a, Protokola iz
Luksemburga u Prilogu sadrzava izjavu o nadleznosti EU-a za pitanja uredena Protokolom iz
Luksemburga, u vezi s kojima su drzave Clanice prenijele svoju nadleznost na Uniju. U
uvodnim izjavama 2., 3. 1 7. navedene odluke Vije¢a pojasnjava se da Unija ima iskljucivu
nadleZnost u tim podrucjima.

Stoga je vazno 1 primjereno da se, za odluke nadzornog tijela koje su u podrucju iskljucive
nadleznosti Unije, ostvarivanje glasackih prava provodi u skladu s istim postupkom koji se
primjenjuje u COTIF-u u pogledu REIO-a, tj. da EU ostvaruje pravo glasa svojih drZava
¢lanica o pitanjima koja su u njegovoj nadleznosti (zamjena), daju¢i onoliko glasova koliko
ima drzava ¢lanica, prema potrebi u skladu s prethodno utvrdenim stajaliStem Unije.

Jo§ jedan primjer takvog pristupa moze se pronac¢i u Clanku 3. stavku 8. Statuta Haske
konferencije o medunarodnom privatnom pravu'®.

Stoga se predlaze odobravanje nacrta poslovnika nadzornog tijela podlozno uvodenju izmjena
koje odrazavaju status Europske unije kao punopravnog ¢lana nadzornog tijela, u skladu s
relevantnim odredbama Protokola iz Luksemburga, kako bi se osiguralo ucinkovito
osiguravanje njezinih prava na zastupanje i prava glasa.

17 SL L 51,23.2.2013., str. 8.
18 https://assets.hcch.net/docs/d7d05 1ae-6dd1-4881-a3b5-f7dbcaad02ea.pdf
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3.3. Sporazum izmedu nadzornog tijela Protokola iz Luksemburga i Meduvladine
organizacije za medunarodni ZeljezniCki prijevoz (OTIF) u pogledu poslova
Tajnistva

U skladu s ¢lankom XII. stavkom 6. Protokola iz Luksemburga, OTIF mora preuzeti ulogu
tajniStva nadzornog tijela nakon S$to Protokol stupi na snagu i biti domacin sastanaka
nadzornog tijela u Bernu (Svicarska).

Predvidenim sporazumom izmedu nadzornog tijela i OTIF-a utvrduju se detaljni uvjeti za
obavljanje zadaca tajniStva nadzornog tijela. To ukljucuje, medu ostalim, obavljanje svih
uobicajenih poslova povezanih s takvim sastancima, ukljuuju¢i izdavanje obavijesti o
sastancima, dnevnih redova, pripremu i distribuciju dokumenata za takve sastanke i onih koji
iz njih proizlaze te djelovanje kao kontaktna tocka u odnosu na trece strane za nadzorno tijelo.
U skladu sa Sporazumom OTIF bi trebao imati pravo biti zastupljen na sastancima nadzornog
tijela, bez prava glasa, te dobiti financijsku naknadu za obavljanje zadac¢a tajnistva nadzornog
tijela.

DonoSenje tog sporazuma nuzno je kako bi se osigurala dobra organizacija i upravljanje
radom nadzornog tijela. Stoga se predlaze da nadzorno tijelo podrzi njegovo donosenje.

34. DonoSenje propisa i postupaka Medunarodnog registra Zeljeznickih vozila

Propise i postupke Medunarodnog registra zeljeznickih vozila donosi nadzorno tijelo u skladu
s ¢lankom 17. stavkom 2. toc¢kama od (d) do (e) Konvencije iz Cape Towna i u skladu s
¢lancima XIV., XV., XVI. i XVII. Protokola iz Luksemburga. Njima se osigurava pravni
okvir za upravljanje medunarodnim registrom.

Kad je rije¢ o odnosu izmedu identifikatora URVIS i europskog broja vozila reguliranog na
razini EU-a Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2018/1614, tockom 5.3.1. tih propisa
predvida se moguénost upotrebe nacionalnog ili regionalnog identifikacijskog broja sa
znaajkama slicnim identifikatoru URVIS-a 1 pravilima oznacivanja koja odgovaraju barem
minimalnim standardima utvrdenima u oglednim pravilima. lako se sustavi registracije u
skladu s pravom EU-a i1 Protokolom iz Luksemburga bave istim aktualnim pitanjem
identifikacije 1 registracije Zeljeznickih vozila, oni imaju razli¢ite ciljeve i1 svrhe, odnosno
operativne (tehnicke) za prvo i financijske za potonje. Zbog toga ta dva sustava mogu
istodobno postojati 1, ovisno o razvoju ovog medunarodnog registra i njegovoj upotrebi te o
razvoju Europskog registra vozila koji je trenuta¢no ureden Provedbenom odlukom Komisije
(EU) 2018/1614, Europska unija trebala bi mo¢i nastaviti s trajnim radom izmedu registara 1
sustava identifikacije.

Budu¢i da je donoSenje propisa 1 postupaka Medunarodnog registra Zeljeznickih vozila
potrebno kako bi se osiguralo funkcioniranje medunarodnog registra i s obzirom na to da su te
odredbe u skladu s relevantnim pravnim okvirom EU-a, predlaze se da se podupre njihovo
donoSenje od strane nadzornog tijela.

3.5. DonoSenje oglednih pravila o trajnoj identifikaciji Zeljeznickih vozila

Kako je navedeno u tocki 4.5. oglednih pravila, identifikator URVIS i njegova oznaka na
zeljeznickim vozilima dodatni su 1 ne utjeCu na postojeCe sustave numeriranja koji se
primjenjuju u skladu s primjenjivim zakonodavstvom o dopustanju ili radu zeljeznickih vozila
1 ne zamjenjuju postojece sustave registara ili informacijske sustave koji se upotrebljavaju u
drzavama ili skupinama drZava za upravljanje Zeljeznickim vozilima, kao $to su, za Europsku
uniju, EVR 1 EVN uredeni Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2018/1614.
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Za EU c¢e posljedica oglednih pravila biti istodobno postojanje identifikacijskih oznaka i
oznaka na Zeljeznickim vozilima. Treba napomenuti da to nisu jedine oznake na vozilu, koje
ukljucuju druge operativne oznake, npr. od proizvodaca.

Kako bi postigao svoj cilj, Protokol iz Luksemburga mora se oslanjati na jasan sustav
identifikacije 1 oznaCivanja koji se temelji na medunarodnim normama. Ovim oglednim
pravilima predvida se razuman pristup koji nije u suprotnosti s relevantnim pravnim okvirom
Europske unije. Stoga se predlaze da nadzorno tijelo podrzi njihovo donosenje.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvacda akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji
moguénost da ,,presudno utje¢u na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”"°.

4.1.2. Primjena na ovaj predmet

Nadzorno tijelo osnovano je na temelju sporazuma, odnosno Protokola uz Konvenciju o
medunarodnim interesima za pokretnu opremu u vezi specifi¢nih pitanja koja se odnose na
zeljeznicka vozila (Protokol iz Luksemburga), u skladu s njegovim ¢lankom XII.

Akt koji nadzorno tijelo treba donijeti je akt koji proizvodi pravne uc¢inke. Kako je obja$njeno
u prethodnom odjeljku, predvideni akti bit ¢e obvezujuci na temelju pravila medunarodnog
prava kojima se ureduje predmetno tijelo 1 moci ¢e utjecati na sadrzaj zakonodavstva EU-a,
odnosno na: Direktivu (EU) 2016/797, Odluku Komisije 2012/757/EU 1 Provedbenu odluku
Komisije (EU) 2018/1614; i na samo sudjelovanje Unije u funkcioniranju Protokola iz
Luksemburga, koje je odobreno Odlukom Vijeca 2014/888/EU.

Predvidenim aktima ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir sporazuma.
Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrZaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavajuéi cilj ili element.

Glavni cilj 1 sadrzaj predvidenog akta odnose se na ,zeljezniCki prijevoz”. Stoga je
materijalna pravna osnova predloZene odluke ¢lanak 91. UFEU-a.

19 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vije¢a, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, t. 61.—
64.
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4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 91. UFEU-a u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9. UFEU-a.
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2024/0033 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije na 12. sjednici Pripremne komisije
za uspostavu Medunarodnog registra Zeljeznickih vozila i na prvoj sjednici nadzornog
tijela osnovanog u skladu s ¢lankom XII. Protokola iz Luksemburga uz Konvenciju o
medunarodnim interesima za pokretnu opremu u vezi specificnih pitanja koja se odnose

na Zeljeznicka vozila

(Tekst znacajan za EGP)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 91. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

2)

€)

Unija je u pogledu svojih nadleznosti odobrila Protokol uz Konvenciju o
medunarodnim interesima za pokretnu opremu u vezi specificnih pitanja koja se
odnose na Zeljeznicka vozila (,,Konvencija iz Cape Towna”), donesen u Luxembourgu
23. veljace 2007. (,,Protokol iz Luksemburga”), u skladu s Odlukom Vijeca
2014/888/EU od 4. prosinca 2014.%° i stekla status regionalne organizacije za
gospodarsku integraciju na temelju tog protokola.

Ocekuje se da ¢e nadzorno tijelo Protokola iz Luksemburga na svojoj prvoj sjednici 8.
ozujka 2024. 1, medu ostalim tockama dnevnog reda, donijeti svoj statut i poslovnik,
Sporazum izmedu nadzornog tijela 1 Meduvladine organizacije za medunarodni
zeljeznicki prijevoz (OTIF) o funkcijama tajniStva nadzornog tijela i druge akte koji se
odnose na uspostavu 1 funkcioniranje Medunarodnog registra Zeljezni¢kih vozila
(¢lanak 17. stavak 2. tocka (d) Konvencije iz Cape Towna), a posebno propise
Medunarodnog registra Zeljeznickih vozila 1 ogledna pravila o trajnoj identifikaciji
zeljeznickih vozila razvijena u okviru Odbora za unutarnji promet Gospodarske
komisije Ujedinjenih naroda za Europu.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na prvoj sjednici
nadzornog tijela jer je Unija ugovorna stranka Protokola iz Luksemburga, a odluke
koje treba donijeti nadzorno tijelo mogu dovesti do donoSenja akata koji su obvezujuci
na temelju medunarodnog prava i1 koji mogu presudno utjecati na sudjelovanje Unije u
tom tijelu i na sadrzaj zakonodavstva EU-a, odnosno na: Direktivu (EU) 2016/797
Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o interoperabilnosti zeljeznickog

20

Odluka Vije¢a 2014/888/EU od 4. prosinca 2014. o odobrenju, u ime Europske unije, Protokola o
Konvenciji o medunarodnim interesima za pokretnu opremu u vezi specifi¢nih pitanja koja se odnose
na zeljeznicka vozila, donesenog u Luxembourgu 23. veljace 2007. (SL L 353, 10.12.2014., str. 9.)
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(4)

©)

(6)

(7)

sustava u Europskoj uniji (preinaka)?!, Uredbu (EU) 2016/796 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 11. svibnja 2016. o Agenciji Europske unije za Zeljeznice??, Odluku
Komisije 2012/757/EU od 14. studenoga 2012. o tehniCkoj specifikaciji za
interoperabilnost podsustava ,,odvijanje i upravljanje prometom” Zeljezni¢kog sustava
u Europskoj uniji i o izmjeni Odluke 2007/756/EZ*® i Provedbenu odluku Komisije
(EU) 2018/1614 od 25. listopada 2018. o utvrdivanju specifikacija za registre vozila iz
Clanka 47. Direktive (EU) 2016/797 Europskog parlamenta i Vije¢a te o izmjeni i
stavljanju izvan snage Odluke Komisije 2007/756/EZ**.

Ocekuje se da ¢e nadzorno tijelo donijeti nacrt statuta u kojem se definiraju aspekti
kao $to su njegova pravna osobnost, zadace 1 administrativni okvir, kako je propisano
Konvencijom iz Cape Towna i Protokolom iz Luksemburga. DonoSenje Statuta
preduvjet je za osnivanje i rad nadzornog tijela i treba ga podrzati. Trebalo bi
predloziti manju izmjenu odredbe kojom se definira sastav nadzornog tijela kako bi se
pojasnilo unakrsno upuéivanje na relevantne odredbe Protokola iz Luksemburga
(¢lanak XII. stavak 1.).

Ocekuje se i da ¢e nadzorno tijelo donijeti svoj nacrt poslovnika u kojem se definiraju
aspekti kao Sto su pravila o sastancima, pravila o zastupanju, prijedlozi i1 odluke te
postupci glasanja. Medutim, trenutac¢ni nacrt poslovnika nije u skladu s odredbama
Protokola iz Luksemburga kojima se status organizacija za regionalnu gospodarsku
integraciju priznaje kao istovjetan statusu drzave stranke jer se njima uvode
neopravdane razlike izmedu, s jedne strane, drzava stranaka kao takvih, koje imaju
pravo biti zastupane i glasati o odlukama koje donosi nadzorno tijelo, i, s druge strane,
organizacija za regionalnu gospodarsku integraciju, koje se ne nazivaju izri¢ito
¢lanovima nadzornog tijela. Stoga je potrebno predloziti izmjene Poslovnika kako bi
se osiguralo da su ¢lanstvo Europske unije 1 pravo glasa u nadzornom tijelu u¢inkovito
predvideni u skladu s odredbama Protokola iz Luksemburga, ukljucujuéi pravila o
glasanju o pitanjima koja su u isklju€ivoj nadleznosti Unije. Medutim, trebalo bi
podrzati preostale odredbe nacrta Poslovnika.

U skladu s ¢lankom XII. stavkom 6. Protokola iz Luksemburga, OTIF mora preuzeti
ulogu tajniStva nadzornog tijela nakon S§to Protokol stupi na snagu. Predvidenim
sporazumom izmedu nadzornog tijela i OTIF-a utvrduju se detaljni uvjeti za
obavljanje zadaca tajniStva nadzornog tijela. DonoSenje tog sporazuma nuzno je kako
bi se osiguralo dobro upravljanje radom nadzornog tijela i treba ga podrzati.

U skladu s ¢lankom 17. Konvencije iz Cape Towna 1 ¢lankom XII. Protokola iz
Luksemburga, nadzorno tijelo osigurava uspostavu Medunarodnog registra
zeljezniCkih vozila. Takoder osigurava postojanje ucinkovitog elektroni¢kog sustava
utemeljenog na obavijestima za provedbu ciljeva Protokola iz Luksemburga
uspostavom, preispitivanjem 1 izmjenama, prema potrebi, propisa 1 postupaka za
medunarodni registar. Te propise i postupke donosi nadzorno tijelo u skladu s clankom
17. stavkom 2. tockama od (d) do (e) Konvencije iz Cape Towna i u skladu s ¢lancima
XIV., XV., XVIL i XVIIL Protokola iz Luksemburga. Potrebni su kako bi se osigurao
pravni okvir za rad medunarodnog registra, posebno u pogledu zahtjeva i dodjele
identifikatora sustava jedinstvene identifikacije Zeljeznickih vozila (URVIS). Unutar
EU-a registracija 1 identifikacija Zeljeznickih vozila uredeni su 1 Direktivom (EU)

21
22
23
24

SL L 138, 26.5.2016., str. 44.
SL L 138, 26.5.2016., str. 1.
SL L 345, 15.12.2012, str. 1.
SL L 268, 26.10.2018., str. 53.
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2016/797 1 Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2018/1614, kojima se, medu
ostalim, utvrduju specifikacije za europski broj vozila (EVN) i Europski registar vozila
(EVR). Iako se sustavi u skladu s pravom EU-a i Protokolom iz Luksemburga bave
istim aktualnim pitanjem identifikacije i registracije zeljeznickih vozila, oni imaju
razlicite ciljeve 1 svrhe, odnosno operativne (tehnicke) za prvo i financijske za potonje.
Zbog toga pravne odredbe trenutacno nisu medusobno proturjecne, a ta dva sustava
mogu istodobno postojati. Unija bi stoga trebala mo¢i teziti trajnoj komplementarnosti
izmedu tih registara i sustava identifikacije. Budué¢i da je donoSenje tih pravila
potrebno kako bi se osiguralo funkcioniranje medunarodnog registra te s obzirom na to
da su ta pravila kompatibilna i1 uskladena s pravnim okvirom EU-a, trebalo bi podrzati
njihovo donosenje od strane nadzornog tijela.

(8)  Kako bi postigao svoj cilj, Protokol iz Luksemburga mora se oslanjati na jasan sustav
identifikacije 1 oznacivanja ZzeljezniCkih vozila koji se temelji na medunarodnim
normama. Predvidena ogledna pravila o trajnoj identifikaciji zeljeznickih vozila
pruzaju okvir za dodjelu identifikatora URVIS 1 stavljanje njegove oznake na
zeljeznicka vozila. U skladu s tim oglednim pravilima, identifikator URVIS dodatak je
svakom drugom postoje¢em sustavu oznacivanja, kao §to je sustav EU-a utvrden u
Odluci Komisije 2012/757/EU. Ova ogledna pravila nisu u suprotnosti s vazeé¢im
relevantnim pravnim okvirom Europske unije. Stoga se predlaze da nadzorno tijelo
podrzi njihovo donoSenje.

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na 12. sjednici Pripremne komisije 1 na prvoj sjednici
nadzornog tijela Protokola uz Konvenciju o medunarodnim interesima za pokretnu opremu u
vezi specificnih pitanja koja se odnose na Zeljeznicka vozila, donesenog u Luxembourgu 23.
veljace 2007. navedeno je u Prilogu.

Predstavnici Unije u odboru mogu bez daljnje odluke Vije¢a dogovoriti manje izmjene
stajaliSta navedenih u Prilogu ovoj Odluci.

Clanak 2.
Ova je Odluka upucena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik
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