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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee liikkkuvaan kalustoon kohdistuvista kansainvélisistd vakuusoikeuksista
tehdyn yleissopimuksen, jéljempand ’Kapkaupungin yleissopimus’, 17 artiklalla ja
rautatiekalustoon liittyvistd erityiskysymyksistdi Luxemburgissa 23. helmikuuta 2007
hyvéksytyn poytikirjan, jiljempénd ’Luxemburgin poytdkirja’, XII artiklalla perustetun
valvontaviranomaisen ensimmadisessd istunnossa unionin puolesta otettavaa kantaa, joka
koskee seuraavien sddddsten suunniteltua hyviksymista:

— valvontaviranomaisen perussaanto ja tyojarjestys;

— Luxemburgin  pdytékirjan  valvontaviranomaisen ja  Valtioiden  vilisen
kansainvilisten rautatiekuljetusten jirjestdn, jidljempénd *OTIF’, vilinen sopimus
sihteeriston tehtavisti;

— litkkkuvan rautatiekaluston kansainvélisen rekisterin maédrdykset ja menettelyt
(Kapkaupungin yleissopimuksen 17 artiklan 2 kohdan d ja e alakohta);

— Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE)
sisdvesiliikennekomiteassa laaditut liikkuvan rautatiekaluston pysyvéa tunnistamista
koskevat mallisdédnnot.

Luxemburgin poytdkirjan valvontaviranomaisen ensimméinen istunto on mdird pitdd 8.
maaliskuuta 2024 Bernissi Sveitsissé.

Taméa ehdotus koskee my0s kantaa, joka otetaan unionin puolesta liikkuvan rautatiekaluston
kansainvilisen rekisterin perustamista kasittelevin valmistelutoimikunnan, jéljempéna
’viliaikainen valvontaviranomainen’, 12. istunnossa, joka kokoontuu viimeiseen istuntoonsa
7. maaliskuuta 2024 heti ennen valvontaviranomaisen ensimmaisté istuntoa.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kapkaupungin yleissopimukseen liitetty Luxemburgin poytékirja
Tausta

Liikkuvaan  kalustoon  kohdistuvista  kansainvilisistdi ~ vakuusoikeuksista  tehtyyn
yleissopimukseen liitetty poytdkirja, jéljempdnd ’Luxemburgin poytikirja’, hyviksyttiin
Luxemburgissa 23. helmikuuta 2007 pidetyssd diplomaattikokouksessa, joka jdrjestettiin
yksityisoikeuden yhdenmukaistamiseksi toimivan kansainvélisen instituutin (UNIDROIT) ja
OTTIFin puitteissa.

Luxemburgin podytédkirjalla luodaan maailmanlaajuinen oikeudellinen kehys, joka koskee
kansainviliseen rekisteriin Kapkaupungin yleissopimuksen 16 artiklan nojalla kirjattavien
velkojien ja vuokralle antajien oikeuksien tunnustamista, etusijajirjestysta ja tdytdntdonpanoa.
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On tarkedd huomata, ettd Luxemburgin pdytikirjan XIV artiklassa méérdtaén, ettd on otettava
kéyttoon jérjestelmd, jolla kirjaaja jakaa tunnistenumerot liikkuvaan rautatiekalustoon
kuuluvien laitteiden yksiléimiseksi.

Poytakirjalla perustaan myos yhteinen jérjestelmd omaisuuden haltuunottoa varten velallisen
velvollisuuden laiminlyontitilanteessa tai maksukyvyttomyystilanteessa, jollei yleisen edun
mukaisista suojatoimista muuta johdu. Tdmd on hyddyllistd sellaisen liikkuvan kaluston
osalta, joka ylittdd valtioiden rajat. Néin véltetddn oikeudellinen epavarmuus silloin, kun laki,
jonka nojalla omaisuus oli rahoitettu, riitautetaan sen lainkdyttdalueen tuomioistuimissa, jossa
omaisuus sijaitsee. Luxemburgin poytédkirjalla lievennetddn rautatiekaluston rahoittajille
aiheutuvia riskejd, minkd odotetaan houkuttelevan enemmain yksityisid lainanantajia ja siti
kautta johtavan edullisempaan rahoitukseen ja synnyttivdn liikenteenharjoittajille
valinnanvaraa kustannusten ja rahoitusmuotojen suhteen.

Sen uskotaan my0s houkuttelevan pddomainvestointeja, jotka puolestaan edistdvét litkkuvan
kaluston tuotantoa ja helpottavat uuden, nykyaikaisen liikkuvan kaluston vuokrausta.
Euroopan unionin neuvosto totesi 3. kesikuuta 2021 antamissaan pédtelmissd', ettd “alan on
investoitava merkittdvisti kansainvilisen kaukoliikenteen liikkuvaan kalustoon” ja etti
“yksityiseltd sektorilta tarvitaan kiireellisesti investointeja”, muistuttaen jdsenvaltioita
’yksityisid investointeja helpottavien kansainvélisten sopimusten ja valtiosopimusten, kuten
[liikkuvaan  kalustoon  kohdistuvista  kansainvilisistd  vakuusoikeuksista  tehtyyn]
Kapkaupungin  yleissopimukseen liitetyn = Luxemburgin rautatickalustopdytékirjan,
olemassaolosta”.

Euroopan unionin liittyminen

Euroopan unioni hyvéksyi toimivaltansa puitteissa Luxemburgin poytékirjan liikkuvaan
kalustoon kohdistuvista kansainvélisistd vakuusoikeuksista tehtyyn yleissopimukseen liitetyn,
rautatickalustoon liittyvistd erityiskysymyksistd 23 pédivand helmikuuta 2007 tehdyn
poytékirjan hyvéiksymisestd Euroopan unionin puolesta 4 pdivdnd joulukuuta 2014 annetun
neuvoston piitoksen 2014/888/EU? nojalla ja sai alueellisen taloudellisen yhdentymisen
jarjeston aseman (Luxemburgin poytakirjan XXII artiklan nojalla).

Tdmin neuvoston pédédtoksen liitteessdé on julistus Euroopan unionin toimivallasta
Luxemburgin poytikirjan soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, joiden osalta jdsenvaltiot ovat
siirtdneet toimivaltansa unionille.

Tama koskee erditd aloja, jotka liittyvdt tuomioistuimen toimivaltaan, tuomioiden
tunnustamiseen ja tdytdntoonpanon valvontaan siviili- ja kauppaoikeuden alalla,
maksukyvyttdomyysmenettelyihin ja sopimusvelvoitteisiin sovellettavaan lainsdadéntoon seka
joihinkin rautatieliikennettd koskevan unionin sddnndston aloihin, kuten rautatiejdrjestelmén
yhteentoimivuuteen, Euroopan unionin rautatieviraston toimintaan, liikkkuvan rautatiekaluston
numerointijarjestelmiédn ja EU:ssa rekisterdityihin kulkuneuvoihin. Niistd sdddetdin
seuraavissa saadoksissa:

— Rautatiejérjestelmén yhteentoimivuudesta yhteisdssd 17 pdivind kesdkuuta 2008
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/57/EY?, joka on kumottu

Liikenne-, televiestintd- ja energianeuvosto (liikkenne) 3.6.2021: “Rautatieliikenne térkeédksi tekijéksi
kestdvén ja dlykkddn liikkuvuuden edistamisessd” (ST 8790/21).

2 EUVL L 353, 10.12.2014, 5. 9.

3 EUVL L 191, 18.7.2008, s. 1.
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ja laadittu uudelleen rautatiejdrjestelmén yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa 11

pdivand toukokuuta 2016 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
(EU) 2016/797%;

Euroopan rautatieviraston perustamisesta 29 pédivdnd huhtikuuta 2004 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 881/2004 (virastoasetus)’, joka
on kumottu Euroopan unionin rautatievirastosta 11 pdivand toukokuuta 2016
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/796°;

Euroopan laajuisen tavanomaisen  rautatiejirjestelmén osajdrjestelmii
“kayttotoiminta ja litkenteen hallinta” koskevasta yhteentoimivuuden teknisesti
eritelmistd 11 péivini elokuuta 2006 tehty komission piitds 2006/920/EY’, joka on
kumottu Euroopan unionin rautatiejdrjestelmén osajirjestelmédd “kaytttoiminta ja
litkkenteen hallinta” koskevasta yhteentoimivuuden teknisestd eritelméstd ja
paatoksen 2007/756/EY muuttamisesta 14 pédivand marraskuuta 2012 annetulla
komission paitokselld 2012/757/EU?, sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan
unionin rautatiejirjestelmén osajirjestelmid “kdyttotoiminta ja litkenteen hallinta”
koskevasta yhteentoimivuuden teknisestd eritelmdstd 10 pidivdnd elokuuta 2023
annetulla komission tiytintdonpanoasetuksella (EU) 2023/1693°;

Direktiivien 96/48/EY ja 2001/16/EY 14 artiklan 4 ja 5 kohdassa sdddetystd
kansallista kalustorekisterid koskevasta yhteisestd eritelméstd 9 pédivind marraskuuta
2007 tehty komission péitds 2007/756/EY ', joka on kumottu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/797 47 artiklassa tarkoitettuja kalustorekistereita
koskevista eritelmistd sekd komission péadtdoksen 2007/756/EY muuttamisesta ja
kumoamisesta 25 paivana lokakuuta 2018 annetulla ~ komission
tdytdntddnpanopiitokselld (EU) 2018/1614 1,

Ratifioinnin tilanne EU:ssa ja voimaantulon edellytykset

Euroopan unionin lisdksi Luxemburg, Ruotsi ja Espanja ovat tilld hetkelld ainoat EU:n

jisenvaltiot, jotka ovat timin sopimuksen osapuolia'?.

2

Kun Espanja suoritti ratifioinnin tammikuussa 2023, Luxemburgin pdytikirjan XXIII artiklan
1 kohdassa médrittdvd voimaantulon ensimmadinen edellytys tiyttyi. Toinen edellytys on se,
ettd valvontaviranomaisen sihteeristo tallettaa tallettajan huostaan todistuksen, jolla
vahvistetaan kansainvilisen rekisterin olevan tdysin toimintavalmis, minkd odotetaan
tapahtuvan 7. maaliskuuta 2024 pidettivdssd valmistelutoimikunnan 12. istunnossa.
Valvontaviranomaisen ensimmadinen istunto on maéra pitdd 8. maaliskuuta 2024.

2.2.

Valvontaviranomainen

Tehtdvit ja toimet

© ® 9 w»n b

EUVL L 138, 26.5.2016, s. 44.
EUVL L 164, 30.4.2004, s. 1.
EUVL L 138, 26.5.2016, s. 1.
EUVL L 359, 18.12.2006, s. 1.
EUVL L 345, 15.12.2012, s. 1.
EUVL L 222, 8.9.2023, s. 1-87.
EUVL L 305, 23.11.2007, s. 30.
EUVL L 268, 26.10.2018, s. 53.
Ratifiointitilanne 5. joulukuuta 2023.
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Valvontaviranomainen perustetaan Kapkaupungin yleissopimuksen 17 artiklan ja
Luxemburgin pdytékirjan XII artiklan nojalla. Valvontaviranomaisen Luxemburgin
poytékirjan ja Kapkaupungin yleissopimuksen 17 artiklan 2 kohdan maiédrdyksistd johtuvat
tehtévit ja toimet luetellaan perussddntdluonnoksen 5 artiklassa, ja niiden olisi jakauduttava
padasiassa seuraaviin kahteen ryhméaén:

Hallinnolliset tehtivét: valvontaviranomainen nimittdd kirjaajan, neuvottelee kirjaajan kanssa
tehtdvistd sopimuksista ja muuttaa niitd ajoittain sekd varmistaa, ettd kansainvilisen rekisterin
toiminta jatkuu kirjaajan vaihtuessa; valvontaviranomainen allekirjoittaa sihteeriston kanssa
kaikki sopimukset, joissa vahvistetaan yksityiskohtaiset edellytykset sihteeriston tehtdvien
suorittamiselle, sekd neuvottelee tdllaisista sopimuksista ja muuttaa niitd ajoittain;
valvontaviranomainen raportoi madrdajoin sopimusvaltioille Kapkaupungin yleissopimuksen
ja Luxemburgin poytdkirjan mukaisten velvoitteidensa tdyttimisestd; valvontaviranomainen
raportoi sddnnéllisesti UNIDROITille ja auttaa sitd laatimaan raportteja siitd, miten
yleissopimuksella perustettu kansainvélinen jirjestelmi on toiminut kdytdnnossa.

Operatiiviset tehtivit: valvontaviranomainen laatii, tarkastelee uudelleen ja ajoittain muuttaa
kansainvélistd rekisterid koskevia méérdyksid; valvontaviranomainen valvoo kirjaajan tyoté ja
kansainvélisen rekisterin toimintaa; valvontaviranomainen antaa kirjaajalle ohjeita sen omasta
pyynndstd; valvontaviranomainen tekee kaikkensa varmistaakseen, ettd kdytossd on tehokas
ilmoituksiin perustuva sidhkdinen rekisterdintijarjestelmd Kapkaupungin yleissopimuksen ja
Luxemburgin pdytékirjan tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sihteeristo

OTIF paitti sen 7. yleiskokouksessa (Bern, 23. ja 24. syyskuuta 2005) ja sen 12.
yleiskokouksessa (Bern, 29. ja 30. syyskuuta 2015), ettd se ottaa itselleen sihteeriston tehtavét
Luxemburgin pdytékirjan XII artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Kokoonpano

Valvontaviranomaisen jdsenyys madraytyy Luxemburgin pdytékirjan XII artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Sen a alakohdassa maaritadn, ettd kukin sopimusvaltio on jdsen, ja kullakin on
mahdollisuus nimetd yksi edustaja. Sen b ja ¢ alakohdassa méératdén, ettd UNIDROIT ja
OTIF nimedvit enintdén kolme muuta valtiota, joiden toimikausi pdéttyy viimeistddn kahden
vuoden kuluttua Luxemburgin poytéikirjan voimaantulopéivasta.

Neljan ratifioivan valtion (Gabon, Luxemburg, Espanja ja Ruotsi) lisdksi OTIIF on tdhén
mennessd nimennyt valvontaviranomaisen jdseniksi Algerian, Turkin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan ja UNIDROIT Ranskan ja Eteld-Afrikan. UNIDROITin nimedmaa kolmatta
valtiota ei ole vield vahvistettu.

2.3. Valmistelutoimikunta

Valvontaviranomaisen ja litkkuvan rautatiekaluton kansainvilisen rekisterin perustamista
koskevan  Luxemburgin  pdytékirjan (helmikuu 2007) hyvéksymisestd annetun
diplomaattikonferenssin péétdsasiakirjan paitoslauselmassa nro 1 pédtettiin Luxemburgin
poytikirjan voimaantuloa odotettaessa perustaa valmistelutoimikunta, jolla on tdydet
valtuudet  toimia  viliaikaisena  valvontaviranomaisena  kansainvidlisen  rekisterin
perustamiseksi UNIDROITia ja OTIFia kuullen. Valmistelutoimikunnan péitavoitteena on
valmistella kansainvilistd rekisterid koskevat madrdykset ja menettelyt sekd valmistella
valvontaviranomaisen perustamista. Valmistelutoimikunta on kokoontunut 11 kertaa
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perustamisensa jdlkeen. Valmistelutoimikunnan odotetaan 7. maaliskuuta 2024 pidettavéssa
12. istunnossaan tarkastelevan ja hyviksyvén niiden séddddsten lopullisia luonnoksia, jotka on
madrd hyvédksyd 8. maaliskuuta 2024 pidettdviksi suunnitellussa valvontaviranomaisen 1.
istunnossa. Niin ollen tilli ehdotuksella neuvoston piaitdkseksi on tarkoitus vahvistaa
molemmissa kokouksissa EU:n puolesta otettava kanta samoihin valvontaviranomaisen
suunniteltujen sddddsten hyviksymistd koskeviin paatoksiin.

2.4. Suunnitellut valvontaviranomaisen siaidokset

Valvontaviranomaisen odotetaan 8. maaliskuuta 2024 pidettividssd ensimmaéisessi
istunnossaan hyvéksyvdn muiden esityslistan kohtien ohella yhtidjéarjestyksensd ja
tyojarjestyksensi seké sihteeriston tehtivid koskevan valvontaviranomaisen ja OTIFin vilisen
sopimuksen . Nami vélineet, jotka ovat kansainvilisen oikeuden nojalla sitovia, koskevat
valvontaviranomaisen koko toiminta-alaa, mukaan lukien Euroopan unionin yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvat alat, ja ne vaikuttavat suoraan unionin osallistumiseen kyseisen elimen
toimintaan'>. Sen vuoksi niiden hyviksyminen voi vaikuttaa ratkaisevasti unionin

lainsdddannon sisaltdoon.

Valvontaviranomaisen odotetaan hyvidksyvdn myo0s seuraavat kansainvilisen rekisterin
perustamiseen ja toimintaan liittyvdt sdddokset, jotka voivat vaikuttaa ratkaisevasti EU:n
lainsdadédnnon siséltoon:

Liikkuvan rautatiekaluston kansainvilisen rekisterin mddrdykset ja menettelyt

Suunniteltujen sdddosten tarkoituksena on organisoida ja sddnnelld kansainvilisen rekisterin
toimintaa. Niissd todetaan, miten kansainvdlinen rekisteri on perustettu liikkuvan
rautatiekaluston rekisterdinnin hallinnoimiseksi yleissopimuksen ja poytakirjan mukaisesti, ja
ne sisdltdvit asianmukaiset madrdykset rekisterin toiminnan sddntelemisestd. Ne koskevat
padasiassa raidelitkenteen kalustoyksikdiden yksilollisen tunnistusjirjestelmédn mukaisen
tunnisteen, jiljempéand "URVIS-tunniste’, pyytdmistd ja jakamista, kdyttdoikeuksien hallintaa,
tietovaatimuksia, hakuja ja muita kirjaajaan liittyvid vaatimuksia, kuten velkavastuuta ja
vakuutusta. Valvontaviranomaisen on annettava nidmad midrdykset ja menettelyt
Kapkaupungin yleissopimuksen 17 artiklan 2 kohdan d ja e alakohdan sekd Luxemburgin
poytikirjan XIV, XV, XVI ja XVII artiklan nojalla. Titd asiaa eli litkkkuvan rautatiekaluston
rekisterdintid sekd EU:n jdsenvaltioiden ja kansainvélisen rekisterin vélistd tiedonvaihtoa
sddnnellddn unionin tasolla seuraavilla sédddoksilla: (1) Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2016/797 47 artiklassa (rautatiejdrjestelmén yhteentoimivuus) tarkoitettuja
kalustorekistereitd koskevista eritelmistd sekd komission pddtoksen 2007/756/EY
muuttamisesta ja kumoamisesta annettu komission tiytintddnpanopiitds (EU) 2018/1614'4,
ja (2) Euroopan unionin rautatiejdrjestelmin osajédrjestelmdd “kiyttotoiminta ja liikenteen
hallinta” koskevasta yhteentoimivuuden teknisestd eritelméstd ja padtoksen 2007/756/EY
muuttamisesta annettu komission paétos 2012/757/EU". Komission
taytantoonpanopididtoksessd (EU) 2018/1614 vahvistetaan jdsenvaltioiden kansallisia
kalustorekistereitd koskevat yhteiset eritelmdt sekd Euroopan unionin rautatieviraston,
jaljempdna °ERA’, keskustasolla hallinnoimaa eurooppalaista kalustoyksikkorekisterid,

Unionilla on oikeus osallistua valvontaviranomaisen tyohon yhdessd luettavien Luxemburgin
poytakirjan XII ja XXII artiklan ja neuvoston paatoksen 2014/888/EU nojalla. Ks. myds jéljempéana 3.2

jakso.
14 EUVL L 268, 26.10.2018, s. 53-91.
15 EUVL L 345, 15.12.2012, s. 1-76, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna kesidkuussa 2020 (EUVL

L 188, 15.6.2020, s. 16—17).
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jaljempand ’EVR’, koskevat eritelmidt. Kyseisessd pddtoksessd sdddetddn myos
eurooppalaisen kalustoyksikkdnumeron, jéljempand 'EVN’, pakollisesta kéyttoonotosta.
EVN:n muoto méiritellddn komission tdytintodnpanopiditoksen (EU) 2018/1614 liitteen 11
lisdyksessd 6: “Téssd lisdyksessd kuvaillaan eurooppalainen kalustoyksikkdnumero ja sen
ndkyvd merkitseminen litkkuvan kaluston yksikkdoon sen erottamiseksi yksiselitteisesti ja
pysyvisti muista liikenteessd olevista yksikdistd.” Lisdksi komission péédtoksessa
2012/757/EU viitataan EVN:ddn yhtend Euroopan rautatiejarjestelman osajirjestelmééin
“kayttdtoiminta ja litkenteen hallinta” kuuluvana operatiivisena vaatimuksena (ks. liitteessa I
oleva 4.2.2.3 kohta: “Jokaisella kalustoyksikollda on oltava eurooppalainen
kalustoyksikkénumero, =~ joka  yksiselitteisesti  yksiloi sen  kaikista  muista
rautatiekalustoyksikoistd.”) Sen vuoksi Luxemburgin pdytikirjalla perustetun kansainvélisen
rekisterin méérdysten ja menettelyjen hyvéksyntd on sitova kansainvilisen oikeuden nojalla,
ja se voi vaikuttaa ratkaisevalla tavalla EU:n lainsdaddnnon sisaltoon.

Liikkuvan rautatiekaluston pysyvdd tunnistamista koskevat mallisddnnét

Kyseisissd sddnnoissd vahvistetaan menetelmét ja vastuut, jotka koskevat URVIS-tunnisteen
kiinnittdmisté rautateiden litkkuvaan kalustoon Luxemburgin pdytikirjan mukaisesti. Ne ovat
vapaachtoisia, paitsi jos erityisissd sdddoksissd toisin edellytetdin. Osapuolen on joka
tapauksessa vahvistettava noudattavansa nditd sdantdjd, jos se haluaa kirjata Luxemburgin
poytdkirjan mukaiseen kansainviliseen rekisteriin merkittyjd rekisterdimiskelpoisia
vakuusoikeuksia tai olla niiden edunsaaja. Osapuolen, joka haluaa tulla timén tydjarjestyksen
sitomaksi, on annettava ilmoitus'® ja ilmoitettava siitd kirjaajalle. Mallisdinnoissi
’osapuolella’ tarkoitetaan luonnollista henkilod, yritystd, yhtiotd, hallitusta, valtiota, valtion
virastoa tai valtioryhmittymén perustamaa virastoa taikka yhdistysta, sddtiotd, yhteisyritysta,
yhteenliittym&d, henkiloyhtiotd, yksityistd elinkeinonharjoittajaa tai muuta yhteisod
(riippumatta siitd, onko se erillinen oikeushenkil®). Tatd asiaa eli litkkkuvan rautatiekaluston
merkitsemistd sddnnellidn unionin tasolla edelld mainitulla komission péétokselld
2012/757/EU ja erityisesti sen liitteen I lisdykselld P (eurooppalainen kalustoyksikkdnumero
ja siihen liittyva kalustoon merkitty kirjaintunnus; 2 jakso “Ulkoisia merkint6jd koskevat
yleiset jirjestelyt”). Sen vuoksi kyseisten mallisdéntdjen hyviksyntd on sitova kansainvilisen
oikeuden nojalla, ja se voi vaikuttaa ratkaisevalla tavalla EU:n lainsdddéannon sisaltoon.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
3.1. Valvontaviranomaisen perussiinnon hyviksyminen

Valvontaviranomaisen  perussddntdluonnoksessa  médritelldin  valvontaviranomaisen
oikeushenkildllisyyden, tehtdvien ja hallinnollisten puitteiden kaltaiset ndkokohdat, kuten
Kapkaupungin yleissopimuksessa ja Luxemburgin poytikirjassa edellytetddn. Perussddnnon
hyviksyminen on ennakkoedellytys valvontaviranomaisen perustamiselle ja toiminnalle. Sen
vuoksi ehdotetaan, ettd sen hyviksymistd kannatetaan, kunhan sen 2 artiklaan (Kokoonpano)
tehdddn pieni muutos, jolla selvennetddn ristiviittausta asiaa koskeviin Luxemburgin
poytéikirjan madrdyksiin (XII artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohta).

16 ”Sitoudumme rautatieliikenteen tyoryhmdn puitteissa annettuihin liikkuvan rautatiekaluston pysyvdd

tunnistamista koskeviin mallisddntoihin  (englanninkieliseen painokseen), sellaisina kuin ne ovat
ajoittain muutettuina tdmdn ilmoituksen antamispdivind.”
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3.2. Valvontaviranomaisen tyojirjestyksen hyvaksyminen

Valvontaviranomaisen tydjérjestysluonnoksessa mééritelldin muun muassa kokoussdidnndt,
edustusta koskevat sddnndt, ehdotukset ja pddtokset sekd &ddnestysmenettelyt. Sen
hyviksymistd edellytetddn Luxemburgin pdytékirjan XII artiklan 4 kohdassa.

Luxemburgin pdytdkirjan XXII artiklan 1 kohdassa mééritdén seuraavaa: “Alueellinen
taloudellisen yhdentymisen jdrjestd, joka koostuu suvereeneista valtioista ja jolla on
toimivaltaa tietyissd tdmidn poOytdkirjan soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, voi myos
allekirjoittaa tai hyvéksyd tdmédn poytékirjan taikka liittyd sithen. Tdssd tapauksessa
alueellisella taloudellisen yhdentymisen jarjestolld on sopimusvaltion oikeudet ja
velvollisuudet siltd osin kuin kyseiselld jdrjestdlld on toimivaltaa tdmédn pOytdkirjan
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. (...)”. Mainitun artiklan 3 kohdassa miiritdan seuraavaa:
”Téhdn poytdkirjaan sisdltyvit viittaukset sopimusvaltioon tai sopimusvaltioihin koskevat
vastaavasti alueellista taloudellisen yhdentymisen jérjestod, kun asiayhteys sitd edellyttdd”.

EU on liittynyt Luxemburgin pdytékirjaan. Luxemburgin poytikirjan XXII artiklan 3
kohdasta seuraa, ettd koska EU on alueellinen taloudellisen yhdentymisen jarjesto, sitd on
pidettdvd Luxemburgin pdytékirjan XII artiklan 1 kohdan mukaisena sopimusvaltiona ja sen
vuoksi valvontaviranomaisen tdysivaltaisena jisenend, jonka asema, oikeudet ja velvoitteet
ovat samat kuin kaikilla muilla Luxemburgin pdytékirjan sopimusvaltioilla.

Niin ollen tydjérjestysluonnoksen nykyiset méédraykset eivit vaikuta tdysin yhdenmukaisilta
edelld mainittujen Luxemburgin poytékirjan midrdysten kanssa:

Tyo6jarjestysluonnoksen 1 artiklassa (Médritelmdt) maaritddn, ettd “jdsenilld” tarkoitetaan
”sopimusvaltioiden ja nimettyjen valtioiden edustajia, jotka yhdessd muodostavat
valvontaviranomaisen jidsenyyden”. Siind on myds erillinen “alueellisen jdrjeston”
madritelmd, jolla tarkoitetaan “poytdkirjan XXII artiklassa madriteltyd alueellisen
taloudellisen yhdentymisen jérjestdd, joka on ratifioinut yleissopimuksen ja poytédkirjan tai
liittynyt niihin toimivaltaansa noudattaen”. Kun otetaan huomioon 4 ja 16 artiklan nykyinen
sanamuoto, tdmd ero voisi antaa ymmartdd, ettdi EU (joka on alueellinen taloudellisen
yhdentymisen jdrjestd) ei olisi valvontaviranomaisen tdysivaltainen jdsen, mikd on vastoin
Luxemburgin poytakirjan maardyksid (XII artikla ja XXII artikla).

Tydjérjestysluonnoksen 4 artiklan (Jasenten edustus) 1 kohdassa méératddn, ettd kukin
sopimusvaltio ja nimetty valtio ovat edustettuina ja dadnestdvdt valvontaviranomaisen
kokouksissa. Sen 2 kohdassa maidritddn seuraavaa: “Jasen voi kutsua toisen jdsenen
edustamaan sitd valvontaviranomaisen kokouksessa. Valvontaviranomaisen kokouksessa ei
kuitenkaan saa edustaa useampaa kuin yhtd muuta jasentd”. Sen 3 kohdassa mééritién, ettd
alueellisella taloudellisen yhdentymisen jérjestolld on (ainoastaan) oikeus olla edustettuna.
Témi voisi antaa ymmartdd, ettdi EU:ta ei pidetd varsinaisena jdsenend, koska sen
ddnioikeudesta ei ole médritty nimenomaisesti, toisin kuin muilla sopimusvaltioilla.

Ty®éjérjestysluonnoksen 16 artiklassa (Adnestysmenettelyt) viitataan ainoastaan “jéseniin”,
jotka 1 artiklan mukaan eivdt nimenomaisesti sisélli EU:ta, koska se on alueellinen
taloudellisen yhdentymisen jérjestd. Siind ei myOskéddn ole sdéntdjd alueellisen taloudellisen
yhdentymisen jirjeston ddnioikeudesta.
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Sen lisdksi, ettd tyodjarjestysluonnokseen on tehtdva selvennyksid, joilla varmistetaan EU:n
edustus valvontaviranomaisen tdysivaltaisena jdsenend, EU:n ddnioikeuden kdyttdd koskevaa
kysymysté olisi tarkasteltava OTIFin, joka on UNDROITin ohella Luxemburgin poytékirjan
paitukija ja joka vastaa valvontaviranomaisen sihteeriston tehtivisti, sdéntojen valossa.

Kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskevan yleissopimuksen (COTIF) 38 artiklassa
maaritdan seuraavaa:

?2 § Alueellinen taloudellisen yhdentymisen jdrjesté voi kdyttdd oikeuksia, jotka sen
Jjasenilld on yleissopimuksen nojalla, mikdili ne koskevat alueellisen taloudellisen
vhdentymisen jdrjeston toimivaltaan kuuluvia asioita. Sama koskee velvoitteita, jotka
Jjasenvaltioilla on yleissopimuksen nojalla (...).”; ja

"3 § Adnioikeuden (..) osalta taloudellisen yhdentymisen jirjestolli on
kdytettivissddn yhtd monta ddntd kuin silld on jdsenid, jotka ovat samalla jdrjeston
Jjdsenvaltioita Viimeksi mainitut saavat kdyttdd oikeuksiaan, erityisesti ddnioikeutta,
vain 2 §:n sallimassa laajuudessa.”

Euroopan unionin liittymisestd COTIF-yleissopimukseen 9 pdivdnid toukokuuta 1980 tehdyn
Euroopan unionin ja OTIFin vilisen sopimuksen'” 6 artiklassa miiritiin edelld mainittujen
COTIF-méardysten mukaisesti seuraavaa:

”1. Kun pddtetddn asioista, joissa unionilla on yksinomainen toimivalta, unioni
kdyttdd yleissopimuksen mukaista jdasenvaltioidensa ddnioikeutta.

2. Kun pddtetddn asioista, joissa unionilla on jdsenvaltioidensa kanssa jaettu
toimivalta, joko unioni tai sen jdsenvaltiot ddnestdvdt.

3. Jollei yleissopimuksen 26 artiklan 7 §:std muuta johdu, unionilla on ddnimddrd,
joka vastaa niiden unionin jdsenvaltioiden ddnimddrdd, jotka ovat myos
yleissopimuksen osapuolia. Kun unioni ddnestdd, sen jdasenvaltiot eivdt ddnestd.”

Luxemburgia koskevan poytakirjan hyviksymisestd EU:n puolesta 4 péivind joulukuuta 2014
annetun neuvoston pditoksen 2014/888/EU liitteeseen sisiltyy julistus EU:n toimivallasta
Luxemburgin poytikirjan soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, joiden osalta jdsenvaltiot ovat
siirtdneet toimivaltansa unionille. Mainitun neuvoston péditoksen johdanto-osan 2, 3 ja 7
kappaleessa selvennetdin, ettd unionilla on yksinomainen toimivalta kyseisilld aloilla.

Sen vuoksi on merkityksellistd ja aiheellista, ettd unionin yksinomaiseen toimivaltaan
kuuluvissa valvontaviranomaisen pddtoksissd noudatetaan &dnioikeuden osalta samaa
menettelyd, jota sovelletaan COTIF-yleissopimuksessa alueellinen taloudellisen
yhdentymisen jérjeston osalta eli ettd EU kéyttdd jdsenvaltioidensa &dnioikeutta unionin
toimivaltaan kuuluvissa asioissa (korvaaminen) antamalla yhtd monta déntd kuin silld on
jasenvaltioita, tarvittaessa ennalta vahvistetun unionin kannan mukaisesti.

Toinen esimerkki tdllaisesta ldhestymistavasta on Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden
konferenssin perussiinnon'® 3 artiklan 8 kohdassa.

17 EUVL L 51, 23.2.2013, s. 8.
18 https://assets.hcch.net/docs/d7d05 1ae-6dd1-4881-a3b5-f7dbcaad02ea.pdf
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Sen vuoksi ehdotetaan, ettd valvontaviranomaisen tydjérjestysluonnos hyvéksytddn, kunhan
sithen tehdddn muutokset, jotka kuvastavat Euroopan unionin asemaa Luxemburgin
poOytékirjan asiaa koskevien maidrdysten mukaisena valvontaviranomaisen tdysivaltaisena
jdsenend, jotta varmistetaan tosiasiallisesti sen oikeus olla edustettuna ja sen oikeus dénestéa.

3.3. Luxemburgin poytikirjan valvontaviranomaisen ja OTIFin vilinen sopimus
sihteeriston tehtivista

OTIF toimii Luxemburgin pdytdkirjan XII artiklan 6 kohdan nojalla valvontaviranomaisen
sihteeristond, kun poytikirja tulee voimaan, ja isdnndi Bernissd Sveitsissd pidettivid
valvontaviranomaisen kokouksia.

Suunnitellussa valvontaviranomaisen ja OTIFin vélisessd sopimuksessa vahvistetaan
yksityiskohtaiset edellytykset valvontaviranomaisen sihteeriston tehtdvien suorittamiselle.
Niihin kuuluvat muun muassa téllaisiin kokouksiin liittyvd tavanomainen ty0, mukaan lukien
kokousilmoitusten ja esityslistojen laatiminen, asiakirjojen laatiminen ja levittiminen ennen
kokousta ja niiden jdlkeen seké toimiminen valvontaviranomaisen yhteyspisteend kolmansiin
osapuoliin ndhden. Sopimuksen mukaan OTIFilla olisi oltava oikeus olla edustettuna
valvontaviranomaisen kokouksissa ilman #inioikeutta ja saada rahallinen korvaus
valvontaviranomaisen sihteeriston tehtdvien hoitamisesta.

Tamén sopimuksen hyvidksyminen on tarpeen valvontaviranomaisen tyon asianmukaisen
organisoinnin ja hallinnon varmistamiseksi. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd sopimuksen
hyviksymistd valvontaviranomaisessa kannatetaan.

34. Liikkuvan rautatiekaluston Kkansainvilisen rekisterin miiraysten ja
menettelyjen hyviksyminen

Valvontaviranomaisen on annettava liikkuvan rautatiekaluston kansainvélisen rekisterin
madraykset ja menettelyt Kapkaupungin yleissopimuksen 17 artiklan 2 kohdan d ja e
alakohdan sekd Luxemburgin poytikirjan XIV, XV, XVI ja XVII artiklan nojalla. Ne
muodostavat oikeudellisen kehyksen kansainvilisen rekisterin hallinnoinnille.

Mainittujen maérdysten 5.3.1 kohdassa maératiin URVIS-tunnisteen ja komission
taytantoonpanopiitokselld (EU) 2018/1614 EU:n tasolla sddnnellyn EVN:n vélisen suhteen
osalta mahdollisuudesta kéyttdd kansallista tai alueellista tunnistenumeroa, jolla on
samankaltaiset ominaisuudet kuin URVIS-tunnisteella ja mallisddnndissd vahvistetut
vihimmaiisvaatimukset tiyttdvilld merkintdsddnndilld. Vaikka myds EU:n lainsddddnnon ja
Luxemburgin  poOytdkirjan  mukaiset  rekisterdintijarjestelmit  koskevat  litkkuvan
rautatiekaluston tunnistamista ja rekisterdintid, niilld on erilaiset tavoitteet ja tarkoitukset, silla
ensin mainitun tavoitteet ja tarkoitukset ovat toiminnallisia (teknisid) ja toiseksi mainitun
taloudellisia. Néin ollen ndma kaksi jarjestelmdd voivat olla kdytdssd rinnakkain, ja kyseisen
kansainvélisen rekisterin kehityksestd ja kdytostd sekd komission tdytdntoonpanopaitokselld
(EU) 2018/1614 talla hetkelld saannellyn EVR:n kehityksesti riippuen Euroopan unionin olisi
voitava pyrkid jatkuvasti parantamaan molempien rekisterien ja tunnistusjdrjestelmien valisti
taydentavyytta.

Koska liikkuvan rautatiekaluston kansainvélisen rekisterin méérdysten ja menettelyjen
hyvéksyminen on tarpeen kansainvélisen rekisterin toiminnan varmistamiseksi ja koska ne
ovat yhteensopivia asiaa koskevan EU:n oikeudellisen kehyksen kanssa, ehdotetaan, ettd
niiden hyvéksymistd valvontaviranomaisessa kannatetaan.
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3.5. Liikkuvan rautatiekaluston pysyvaid tunnistamista koskevien mallisidntojen
hyviksyminen

Kuten mallisdént6jen 4.5 kohdassa todetaan, URVIS-tunniste ja sen merkitseminen litkkuvaan
rautatickalustoon eivdt vaikuta olemassa oleviin numerointijirjestelmiin vaan tdydentdvét
kyseisid jarjestelmid, joita sovelletaan liikkuvan rautatiekaluston hyvéksymisestd tai
toiminnasta annetun lainsddddnnon mukaisesti, eivitkd ne korvaa valtioiden tai
valtioryhmittymien kayttimid olemassa olevia liikkuvan rautatiekaluston rekisteri- tai
tietojérjestelmid, joita ovat esimerkiksi Euroopan unionissa sovellettavat ja komission
taytantoonpanopéétokselld (EU) 2018/1614 sadnneltdvat EVR ja ENV.

EU:n kannalta mallisdénndistd seuraa se, ettd litkkuvaan kalustoon on kiinnitetty
samanaikaisesti sekd tunnisteita ettd merkintdjd. On huomattava, ettd ne eivit ole ainoita
kalustoyksikkoon liséttdvid merkintdjd, silld  kalustoyksikkoon —lisdtdédn — esimerkiksi
valmistajan antamia toiminnallisia merkint6ja.

Jotta Luxemburgin pdytikirja voisi saavuttaa tavoitteensa, sen on siséllettidva selked tunnistus-
ja merkintdjirjestelmd, joka perustuu kansainvilisiin standardeihin. Mallisddnnét eivét ole
ristiriidassa asiaa koskevan Euroopan unionin oikeudellisen kehyksen kanssa, vaan
muodostavat jiarkevdn ldhestymistavan. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd niiden hyviksymisté
valvontaviranomaisessa kannatetaan,

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maddritddan paitoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu “sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen séidnndoston sisdltéon, jonka unionin lainsddtdijd antaa™ .

4.1.2. Soveltaminen kidsilld olevassa asiassa

Valvontaviranomainen on sopimuksella eli liikkkuvaan kalustoon kohdistuvista
kansainvilisistd vakuusoikeuksista tehtyyn yleissopimukseen liitetyn, rautatiekalustoon
liittyvistd erityiskysymyksistd tehdylld poytékirjalla, (Luxemburgin poytikirja) kyseisen
poytékirjan XII artiklan mukaisesti perustettu elin.

Saadokset, jotka valvontaviranomaisen on madrd antaa, ovat sdddoksid, jolla on
oikeusvaikutuksia. Kuten edeltdvéssd jaksossa todetaan, suunnitellut sdddokset ovat sitovia

19 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvilisen oikeuden nojalla, ja ne voivat vaikuttaa
seuraavien EU:n sdddosten sisdltoon: direktiivi (EU) 2016/797, komission paitos
2012/757/EU ja komission tdytdntoonpanopditds (EU) 2018/1614. Ne voivat my0s vaikuttaa
neuvoston padtokselld 2014/888/EU mydnnettyyn unionin osallistumiseen Luxemburgin
pOytékirjan toimintaan.

Suunnitelluilla sdddoksilla ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtdksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijd on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld pédidtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttéa.

Suunnitellun sdddoksen pédasiallinen tavoite ja siséltd liittyvédt rautatieliikenteeseen.
Ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen 91 artikla.

4.3. Paitelmit

Ehdotetun piaitdksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 91 artikla yhdessd sen
218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2024/0033 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

liikkuvan rautatiekaluston kansainviilisen rekisterin perustamista kisittelevin
valmistelutoimikunnan 12. kokouksessa ja liikkuvaan kalustoon kohdistuvista
kansainviilisisti vakuusoikeuksista tehtyyn yleissopimukseen liitetyn, rautatiekalustoon
liittyvisti erityiskysymyksisti tehdyn Luxemburgin poytéikirjan XII artiklan nojalla
perustetun valvontaviranomaisen ensimmaiiisessi istunnossa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
91 artiklan yhdessd sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Unioni hyvéksyi toimivaltansa puitteissa liikkuvaan kalustoon kohdistuvista
kansainvélisistd ~ vakuusoikeuksista  tehtyyn  yleissopimukseen,  jdljempéni
’Kapkaupungin yleissopimus’, liitetyn, rautatiekalustoon liittyvista
erityiskysymyksistd Luxemburgissa 23 pdivand helmikuuta 2007 tehdyn poytakirjan,
jaljempédnd *Luxemburgin poytikirja’, 4 piivdnd joulukuuta 2014 annetun neuvoston
piitdksen 2014/888/EU?° nojalla ja sai mainitun pdytikirjan mukaisen alueellisen
taloudellisen yhdentymisen jérjeston aseman.

(2) Luxemburgin poytdkirjan valvontaviranomaisen odotetaan hyvédksyvin 8 pidivind
maaliskuuta 2024 pidettidvissd ensimmdisessd istunnossaan muiden esityslistan
kohtien ohella perussdéntonsd ja tyojarjestyksensd, valvontaviranomaisen sihteeriston
tehtdvistd tehdyn valvontaviranomaisen ja Valtioiden vélisen kansainvilisten
rautatiekuljetusten jérjeston, jiljempédnd ’OTIF’, vilisen sopimuksen sekd muita
litkkkuvan rautatiekaluston kansainvélisen rekisterin perustamiseen ja toimintaan
liittyvid sdddoksid (Kapkaupungin yleissopimuksen 17 artiklan 2 kohdan d alakohta),

20 Neuvoston paitds 2014/888/EY, annettu 4 pdivana joulukuuta 2014, litkkkuvaan kalustoon kohdistuvista

kansainvilisistd vakuusoikeuksista tehtyyn yleissopimukseen liitetyn, rautatiekalustoon liittyvisté
erityiskysymyksistd Luxemburgissa 23 pédivdand helmikuuta 2007 tehdyn pdytédkirjan hyviksymisestd
Euroopan unionin puolesta (EUVL L 353, 10.12.2014, 5. 9).
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3)

(4)

©)

kuten liikkkuvan rautatiekaluston kansainvélisen rekisterin méérdykset ja
Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission sisdémaanliikennekomiteassa
laaditut litkkkuvan rautatiekaluston pysyvéé tunnistamista koskevat mallisdannét.

On aiheellista vahvistaa kanta, joka otetaan unionin puolesta valvontaviranomaisen
ensimmadisessd istunnossa, koska unioni on Luxemburgin poytikirjan sopimuspuoli ja
koska valvontaviranomaisen tekeméit pddtokset voivat johtaa sellaisten sdddosten
hyvidksymiseen, jotka ovat kansainvélisen oikeuden nojalla sitovia ja jotka voivat
vaikuttaa ratkaisevasti unionin osallistumiseen kyseiseen elimeen ja seuraavien EU:n
antamien sdddosten sisdltoon: rautatiejdrjestelmén yhteentoimivuudesta Euroopan
unionissa 11 pédiviané toukokuuta 2016 annettu

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/797 (uudelleenlaadittu)?!,
Euroopan unionin rautatievirastosta 11 péivénd toukokuuta 2016 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/796*2, Euroopan unionin
rautatiejirjestelmén osajérjestelmad “kdyttotoiminta ja liikenteen hallinta” koskevasta
yhteentoimivuuden teknisestd eritelmésti ja paatoksen 2007/756/EY muuttamisesta 14
pdivind marraskuuta 2012 annettu komission p#itds 2012/757/EU% sekidi Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/797 47 artiklassa tarkoitettuja
kalustorekistereitd koskevista eritelmistd ja komission péddtoksen 2007/756/EY
muuttamisesta ja kumoamisesta 25 péivand lokakuuta 2018 annettu komission
tdytintdonpanopiitds (EU) 2018/1614%,

Valvontaviranomaisen odotetaan hyviksyvin perussddntoluonnoksensa, jossa
madritellddn valvontaviranomaisen oikeushenkil6llisyyden, tehtévien ja hallinnollisten
puitteiden kaltaiset ndkokohdat, kuten Kapkaupungin yleissopimuksessa ja
Luxemburgin  poytdkirjassa edellytetddn. Perussddnnoén hyviksyminen on
ennakkoedellytys valvontaviranomaisen perustamiselle ja toiminnalle, minkd vuoksi
sitd olisi kannatettava. ~Valvontaviranomaisen kokoonpanon médrittelevddn
saannokseen olisi ehdotettava pientd muutosta, jotta ristiviittausta Luxemburgin
poytikirjan asiaankuuluviin méérdyksiin (XII artiklan 1 kohta) selvennettiisiin.

Valvontaviranomaisen odotetaan my0ds hyvédksyvin tyojarjestysluonnoksensa, jossa
madritellddn kokoussdintdjen, edustusta koskevien sdéntdjen, ehdotusten, padtosten ja
adnestysmenettelyjen kaltaiset nédkokohdat. Nykyinen tydjérjestysluonnos ei
kuitenkaan vastaa Luxemburgin pdytdkirjan méiérdyksid, joissa tunnustetaan, ettd
alueellisten taloudellisen yhdentymisen jirjestdjen asema vastaa sopimusvaltiota,
koska luonnoksessa erotetaan perusteettomasti toisistaan yhtééltd sopimusvaltiot, joilla
on oikeus olla edustettuna ja ddnestdd valvontaviranomaisen tekemisti padatoksistd, ja
toisaalta alueelliset taloudellisen yhdentymisen jdrjestdt, joihin ei nimenomaisesti
viitata valvontaviranomaisen jdsenind. Sen vuoksi on tarpeen ehdottaa muutoksia
tydjarjestykseen sen varmistamiseksi, ettd Euroopan unionin jdsenyydestd ja
adnioikeudesta valvontaviranomaisessa madrdtddn tosiasiallisesti Luxemburgin
poytdkirjan maédrdysten mukaisesti, mukaan lukien &inestyssddnndt unionin
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Tydjdrjestysluonnoksen muita
madrdyksid olisi kuitenkin kannatettava.

21
22
23
24

EUVL L 138, 26.5.2016, s. 44.
EUVL L 138, 26.5.2016, s. 1.
EUVL L 345, 15.12.2012, s. 1.
EUVL L 268, 26.10.2018, s. 53.
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(6)

(7)

(8)

Luxemburgin poytdkirjan XII artiklan 6 kohdan mukaisesti OTIF toimii
valvontaviranomaisen sihteeristond, kun poytdkirja tulee voimaan. Suunnitellussa
valvontaviranomaisen ja OTIFin vélisessd sopimuksessa vahvistetaan yksityiskohtaiset
edellytykset valvontaviranomaisen sihteeriston tehtdvien suorittamiselle. Kyseisen
sopimuksen hyvdksyminen on tarpeen valvontaviranomaisen tyon asianmukaisen
hallinnoinnin varmistamiseksi, minka vuoksi sitd olisi kannatettava.

Valvontaviranomaisen on Kapkaupungin yleissopimuksen 17 artiklan ja Luxemburgin
poytikirjan  XII artiklan nojalla huolehdittava liikkuvan rautatiekaluston
kansainvélisen rekisterin perustamisesta. Sen on myds varmistettava, ettd
Luxemburgin poytikirjan tavoitteiden saavuttamiseksi on olemassa tehokas
ilmoituksiin perustuva sihkodinen jarjestelmé, ja tdimén vuoksi laadittava, tarkasteltava
uudelleen ja tarvittaessa muutettava kansainvélistd rekisterid koskevia madrdyksia ja
menettelyjd. Valvontaviranomaisen on annettava kyseiset méadrdaykset ja menettelyt
Kapkaupungin yleissopimuksen 17 artiklan 2 kohdan d ja e alakohdan sekd
Luxemburgin poytdkirjan XIV, XV, XVI ja XVII artiklan nojalla. Ne tarvitaan
oikeudellisen kehyksen luomiseksi kansainvilisen rekisterin toiminnalle, erityisesti
silti osin  kuin on kyse raidelitkenteen kalustoyksikdiden yksildllisen
tunnistusjirjestelmén, jiljempédnd URVIS’, mukaisen tunnisteen pyytdmisestd ja
jakamisesta. Liikkuvan rautatiekaluston rekisterdintid ja tunnistamista sdinnelldin
EU:ssa myos direktiivillda (EU) 2016/797 ja komission tiytintdonpanopidétokselld
(EU) 2018/1614, joissa esitetddn muun muassa eurooppalaista
kalustoyksikkdonumeroa, jaljempéni "EVN’, ja eurooppalaista
kalustoyksikkorekisterid, jaljempand ’EVR’, koskevat eritelmét. Vaikka myos EU:n
lainsdddédnnon ja Luxemburgin poytdkirjan mukaiset jarjestelmit koskevat liikkuvan
rautatiekaluston tunnistamista ja rekisterdintid, niilldi on erilaiset tavoitteet ja
tarkoitukset, silld ensin mainitun tavoitteet ja tarkoitukset ovat toiminnallisia (teknisid)
ja toiseksi mainitun taloudellisia. Tdmén vuoksi kyseiset sdddokset eivit tilld hetkelld
ole ristiriidassa keskenddn, ja ndma kaksi jarjestelméé voivat olla voimassa rinnakkain.
Unionin olisi sen vuoksi voitava pyrkid jatkuvasti parantamaan néiden rekisterien ja
tunnistusjdrjestelmien  vilistd  tdydentdvyyttd. Koska  kyseisten sddntdjen
hyviksyminen on tarpeen kansainvilisen rekisterin toiminnan varmistamiseksi ja
koska ne ovat yhteensopivia ja johdonmukaisia EU:n oikeudellisen kehyksen kanssa,
niiden hyvéksyntdi valvontaviranomaisessa olisi kannatettava.

Jotta Luxemburgin pdytékirja voisi saavuttaa tavoitteensa, sen on siséllettdva litkkuvaa
rautatiekalustoa koskeva selked tunnistus- ja merkintdjarjestelmé, joka perustuu
kansainvélisiin standardeihin. Suunnitellut liikkkuvan rautatiekaluston pysyvai
tunnistamista  koskevilla mallisdénnéilld luodaan puitteet URVIS-tunnisteen
antamiselle ja sen merkitsemiselle liikkkuvaan rautatiekalustoon. Kyseisten
mallisdént6jen mukaan URVIS-tunnistemerkintd tdydentdd kaikkia muita olemassa
olevia merkintdjirjestelmid, kuten komission padtoksessd 2012/757/EU vahvistettua
EU:n jérjestelmdd. Ne eivdt ole ristiriidassa asiaa koskevan Euroopan unionin
voimassa olevan oikeudellisen kehyksen kanssa. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd
mallisdéntojen hyviksymistd valvontaviranomaisessa kannatetaan.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valmistelutoimikunnan  12.  kokouksessa ja liikkuvaan kalustoon kohdistuvista
kansainvélisistd vakuusoikeuksista tehtyyn yleissopimukseen liitetyn, rautatiekalustoon
liittyvistd erityiskysymyksistd 23 pdivand helmikuuta 2007 tehdylld poytikirjalla perustetun
valvontaviranomaisen ensimmaisessd istunnossa unionin puolesta otettava kanta on liitteessa.

Unionin edustajat komiteassa voivat sopia tdmédn pédédtoksen liitteessd oleviin kannanottoihin
tehtivistd vahaisistd muutoksista ilman neuvoston uutta paatosta.

2 artikla
Té&ma paétos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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