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Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse en nombre de la Uniéon Europea en la
12.* sesion de la Comision Preparatoria para el Establecimiento del Registro
Internacional de Material Rodante Ferroviario y en la 1.* sesion de la Autoridad
supervisora establecida en virtud del articulo XII del Protocolo de Luxemburgo sobre
cuestiones especificas de los elementos de material rodante ferroviario, del Convenio
relativo a garantias internacionales sobre elementos de equipo mévil

(Texto pertinente a efectos del EEE)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se refiere a la posicion que debe adoptarse en nombre de la Unién en la
1.* sesion de la Autoridad supervisora creada en virtud del articulo 17 del Convenio relativo a
garantias internacionales sobre elementos de equipo movil («el Convenio de Ciudad del
Caboy) y del articulo XII del Protocolo del Convenio de Ciudad del Cabo sobre cuestiones
especificas de los elementos de material rodante ferroviario, adoptado en Luxemburgo el 23
de febrero de 2007 («el Protocolo de Luxemburgo»), en relacioén con la adopcion prevista de:

— los estatutos y las normas de procedimiento de la Autoridad supervisora;

— el Acuerdo entre la Autoridad supervisora del Protocolo de Luxemburgo y la
Organizacion Intergubernamental para los Transportes Internacionales por
Ferrocarril (OTIF) sobre las funciones de la Secretaria;

— el reglamento y los procedimientos del Registro internacional de material rodante
ferroviario [articulo 17, apartado 2, letras d) y ¢), del Convenio de Ciudad del Cabo];

— las normas modelo sobre la identificacion permanente del material rodante
ferroviario desarrolladas en el marco del Comité de Transportes Interiores de la
Comision Econémica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE).

Esta previsto que la 1.% sesion de la Autoridad supervisora del Protocolo de Luxemburgo se
celebre el 8 de marzo de 2024 en Berna (Suiza).

La presente propuesta también es pertinente para la posicion que debe adoptarse en nombre de
la Unién en la 12.% sesion de la Comision Preparatoria para el Establecimiento del Registro
Internacional de Material Rodante Ferroviario (Autoridad supervisora provisional), que se
reunird en su ultima sesion el 7 de marzo de 2024, coincidiendo con la primera sesion de la
Autoridad supervisora.

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
2.1. Protocolo de Luxemburgo del Convenio de Ciudad del Cabo
Contexto

El Protocolo sobre cuestiones especificas de los elementos de material rodante ferroviario, del
Convenio relativo a garantias internacionales sobre elementos de equipo movil («Protocolo de
Luxemburgo»), fue adoptado por una Conferencia diplomatica, celebrada en Luxemburgo el
23 de febrero de 2007, bajo los auspicios del Instituto Internacional para la Unificacion del
Derecho Privado (UNIDROIT) y de la Organizacion Intergubernamental para los Transportes
Internacionales por Ferrocarril (OTIF).

El Protocolo de Luxemburgo establece un marco juridico mundial para el reconocimiento, las
prioridades y la ejecucion de los derechos de acreedores y arrendadores, que se inscribiran en
un registro internacional, de conformidad con el articulo 16 del Convenio de Ciudad del
Cabo.

Es importante senalar que el articulo XIV del Protocolo de Luxemburgo contempla el
establecimiento de un sistema para la atribucion de los niimeros de identificacion por el
Registrador que permitan la identificacién individual de elementos del material rodante
ferroviario.
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El Protocolo también crea un sistema comun de cambio de posesion del bien en caso de
incumplimiento o insolvencia del deudor, sujeto a salvaguardias de interés publico. Esto
resulta de utilidad en el caso de los equipos moviles que cruzan fronteras, puesto que se evitan
las inseguridades juridicas existentes cuando una ley con arreglo a la cual se financio el bien
se ve impugnada ante los tribunales de otra jurisdiccion, del pais donde se encuentra el bien.
Al reducir los riesgos para los financiadores de equipos ferroviarios, el Protocolo de
Luxemburgo deberia atraer a mas prestamistas privados, lo que daria lugar a una financiacién
con costes mas bajos y crearia opciones para los operadores en relacion con los costes y los
tipos de financiacion.

También deberia fomentar la inversion de capital, lo que a su vez impulsa la produccion de
material rodante y facilita el arrendamiento de material rodante nuevo y moderno. En sus
Conclusiones de 3 de junio de 2021', el Consejo de la Unidon Europea reconocié «que es
necesario que el sector invierta de manera importante en material rodante internacional de
larga distancia» y «que se necesita urgentemente financiacion del sector privado», y recuerda
a los «Estados miembros que existen acuerdos y tratados internacionales, como el Protocolo
ferroviario de Luxemburgo del Convenio de Ciudad del Cabo [relativo a garantias
internacionales sobre elementos de equipo movil], que facilitan la inversion privaday.

Adhesion de la Union Europea

La Unién Europea, en lo que respecta a sus competencias, aprobd el Protocolo de
Luxemburgo de conformidad con la Decision 2014/888/UE del Consejo, de 4 de diciembre de
2014, relativa a la aprobacion, en nombre de la Unidon Europea, del Protocolo sobre cuestiones
especificas de los elementos de material rodante ferroviario del Convenio relativo a garantias
internacionales sobre elementos de equipo movil, adoptado en Luxemburgo el 23 de febrero
de 20072, con el estatuto de organizacion regional de integracién econdmica (con arreglo al
articulo XXII del Protocolo de Luxemburgo).

El anexo de la Decision del Consejo citada contiene una Declaracion relativa a la competencia
de la Union Europea sobre los asuntos regidos por el Protocolo de Luxemburgo, respecto de
los cuales los Estados miembros han transferido su competencia a la Union.

Esto se refiere a algunos dmbitos relacionados con la competencia judicial, el reconocimiento
y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, los procedimientos de
insolvencia y la legislacion aplicable a las obligaciones contractuales, y a algunos aspectos del
acervo en materia de transporte ferroviario, en particular la interoperabilidad del sistema
ferroviario, el funcionamiento de la Agencia Ferroviaria de la Union Europea, el sistema de
numeracion del material rodante ferroviario y el registro de vehiculos en la UE, cubiertos por
la siguiente legislacion de la Union:

— la Directiva 2008/57/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de
2008, sobre la interoperabilidad del sistema ferroviario dentro de la Comunidad?,
derogada y refundida por la Directiva (UE) 2016/797 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de mayo de 2016, sobre la interoperabilidad del sistema ferroviario
dentro de la Union Europea*;

— el Reglamento (CE) n.° 881/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de
abril de 2004, por el que se crea una Agencia Ferroviaria Europea (Reglamento de la

Consejo de Transporte, Telecomunicaciones y Energia (Transporte), 3 de junio de 2021: «El ferrocarril
en vanguardia de una movilidad inteligente y sostenible» (ST 8790/21).

2 DO L 353 de 10.12.2014, p. 9.
3 DO L 191 de 18.7.2008, p. 1.
4 DO L 138 de 26.5.2016, p. 44.
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Agencia)’, derogado por el Reglamento (UE) 2016/796 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativo a la Agencia Ferroviaria de la Unidon
Europea®;

- la Decision 2006/920/CE de la Comision, de 11 de agosto de 2006, sobre la
especificacion técnica de interoperabilidad referente al subsistema «Explotacion y
gestion del traficox» del sistema ferroviario transeuropeo convencional’, derogada por
la Decision 2012/757/UE de la Comision, de 14 de noviembre de 2012, sobre la
especificacion técnica de interoperabilidad relativa al subsistema «explotacion y
gestion del trafico» del sistema ferroviario de la Unién Europea y por la que se
modifica la Decision 2007/756/CE?, modificada por el Reglamento de Ejecucion
(UE) 2023/1693 de la Comision, de 10 de agosto de 2023, relativo a la especificacion
técnica de interoperabilidad correspondiente al subsistema «explotacion y gestion del
trafico» del sistema ferroviario de la Union Europea’;

— la Decision 2007/756/CE de la Comision, de 9 de noviembre de 2007, por la que se
adopta una especificacién comun para el registro nacional de vehiculos previsto en el
articulo 14, apartados 4 y 5, de las Directivas 96/48/CE y 2001/16/CE'°, derogada
por la Decision de Ejecucion (UE) 2018/1614 de la Comision, de 25 de octubre de
2018, por la que se establecen especificaciones para los registros de vehiculos
contemplados en el articulo 47 de la Directiva (UE)2016/797 del Parlamento
Europeo y del Consejo, y se modifica y deroga la Decision 2007/756/CE de la
Comision'!,

Estado de ratificacion en la UE y condiciones para su entrada en vigor

Hasta la fecha, ademds de la Unidon Europea, Luxemburgo, Suecia y Espafia son los nicos
Estados miembros de la UE que actualmente son también partes en este Acuerdo'?.

Tras la ratificacion por parte de Espafia en enero de 2023, se cumplio la primera condicion
previa para la entrada en vigor del Protocolo de Luxemburgo, establecida en el articulo XXIII,
apartado 1. La segunda condicion previa consiste en que la Secretaria de la Autoridad
supervisora presente ante el Depositario un certificado que confirme que el Registro
internacional es plenamente operativo; esto deberia tener lugar en la 12.* sesion de la
Comision Preparatoria, que se celebrara el 7 de marzo de 2024. La 1.* sesion de la Autoridad
supervisora esta prevista para el 8 de marzo de 2024.

2.2, La Autoridad supervisora
Tareas y funciones

La Autoridad supervisora se crea en virtud del articulo 17 del Convenio de Ciudad del Cabo y
del articulo XII del Protocolo de Luxemburgo. Sus tareas y funciones, que se derivan de las
disposiciones del Protocolo de Luxemburgo y del articulo 17, apartado 2, del Convenio de
Ciudad del Cabo, figuran en el articulo5 del proyecto de estatutos y deben dividirse
esencialmente en dos grupos:

DO L 164 de 30.4.2004, p. 1.

DO L 138 de 26.5.2016, p. 1.

DO L 359 de 18.12.2006, p. 1.

DO L 345 de 15.12.2012, p. 1.

DO L 222 de 8.9.2023, p. 1.

10 DO L 305 de 23.11.2007, p. 30.

1 DO L 268 de 26.10.2018, p. 53.

Estado de las ratificaciones a 5 de diciembre de 2023.

© ® 9w
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Tareas administrativas: nombrar al Registrador, negociar y modificar cada cierto tiempo
acuerdos con ¢él, y garantizar la continuidad del funcionamiento del Registro internacional si
se produce un cambio de Registrador; firmar con la Secretaria cualquier acuerdo en el que se
establezcan las condiciones detalladas para el desempefio de las tareas de la Secretaria, y
negociar y modificar cada cierto tiempo este acuerdo; informar peridédicamente a los Estados
contratantes sobre el cumplimiento de las obligaciones que les incumben en virtud del
Convenio de Ciudad del Cabo y del Protocolo de Luxemburgo; e informar periodicamente y
asistir a UNIDROIT en la elaboracion de informes sobre la manera en que funciona en la
practica el régimen internacional establecido en el Convenio.

Tareas operativas: establecer, revisar y modificar periddicamente el reglamento del Registro
internacional; supervisar al Registrador y el funcionamiento del Registro internacional;
proporcionar orientacion al Registrador, previa peticion de este; hacer todo lo necesario para
garantizar la existencia de un sistema eficiente de registro electronico basado en
notificaciones para llevar a cabo los objetivos del Convenio de Ciudad del Cabo y del
Protocolo de Luxemburgo.

Secretaria

En la 7.2 (Berna, 23 y 24 de noviembre de 2005) y la 12.* (Berna, 29 y 30 de septiembre de
2015) Asambleas Generales de la OTIF, esta organizacion decidio hacerse cargo de las tareas
de la Secretaria de la Autoridad supervisora, de conformidad con el articulo XII, apartado 6,
del Protocolo de Luxemburgo.

Composicion

La composicion de la Autoridad supervisora se determina de conformidad con el articulo XII,
apartado 1, del Protocolo de Luxemburgo. En la letra a) se establece que cada Estado parte
sera un miembro y tendra la posibilidad de designar a un representante. Las letras b) y c)
determinan que otros tres Estados, como maximo, sean designados por UNIDROIT vy la
OTIF, respectivamente, y que sus mandatos finalicen a mas tardar dos afios después de la
fecha de entrada en vigor del Protocolo de Luxemburgo.

Hasta la fecha, ademas de los cuatro Estados que han ratificado el Protocolo (Espafia, Gabon,
Luxemburgo y Suecia), la OTIF ha designado a Argelia, el Reino Unido y Turquia como
miembros de la Autoridad supervisora, y UNIDROIT, a Francia y Sudafrica. AUun esta
pendiente la confirmacion de un tercer Estado por parte de UNIDROIT.

2.3. La Comision Preparatoria

Mediante la Resolucion n.° 1 del Acta Final de la Conferencia diplomatica para la adopcion
del Protocolo de Luxemburgo (febrero de 2007), relativa al establecimiento de la Autoridad
supervisora y el Registro internacional de material rodante ferroviario, se decidi6 crear, a la
espera de la entrada en vigor del Protocolo de Luxemburgo, una Comision Preparatoria para
actuar con plena competencia como Autoridad supervisora provisional para el establecimiento
del Registro internacional, en consulta con UNIDROIT y la OTIF. El principal objetivo de la
Comision Preparatoria es preparar el reglamento y los procedimientos para el Registro
internacional y organizar la creacion de la Autoridad supervisora. La Comision Preparatoria
se ha reunido once veces desde su constitucion. Se espera que la Comision Preparatoria,
durante su 12.% sesidon prevista para el 7 de marzo de 2024, examine y apruebe el proyecto
final de los actos que deben adoptarse para la 1.%sesion de la Autoridad supervisora,
programada para el 8 de marzo de 2024. Por consiguiente, la presente propuesta de Decision
del Consejo tiene por objeto establecer la posicion que debe adoptarse en nombre de la UE en
ambas reuniones, en relacion con las mismas decisiones relativas a la adopcion de los actos
previstos por parte de la Autoridad supervisora.
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24. Actos previstos de la Autoridad supervisora

El 8 de marzo de 2024, durante su 1.? sesidn, y entre otros puntos del orden del dia, se espera
que la Autoridad supervisora adopte sus estatutos y sus normas de procedimiento, asi como el
Acuerdo entre la Autoridad supervisora y la OTIF sobre las funciones de la Secretaria. Estos
instrumentos, que seran vinculantes con arreglo al Derecho internacional, afectan a todos los
ambitos de actividad de la Autoridad supervisora, incluidos aquellos en los que la Unién
Europea dispone de competencias exclusivas, y afectaran directamente a la participacion de la
Unién en dicho organismo'3. Por lo tanto, su aprobacion podra influir de manera determinante
en el contenido de la legislacion de la Unidn.

Ademads, también se espera que la Autoridad supervisora adopte otros actos relativos al
establecimiento y el funcionamiento del Registro internacional que puedan influir de manera
determinante en el contenido de la legislacion de la UE, a saber:

Reglamento y procedimientos del Registro internacional de material rodante ferroviario

El objetivo de los actos previstos es organizar y regular las operaciones del Registro
internacional. Determinan el modo en que el Registro internacional se establece como
herramienta de gestion de los registros del material rodante ferroviario en virtud del Convenio
y el Protocolo, y contienen disposiciones adecuadas para regular el funcionamiento de dicho
Registro, principalmente en relacion con la solicitud y asignacion del identificador del
Sistema de Identificacion Unica de Vehiculos Ferroviarios (URVIS), el control de acceso, los
requisitos de informacion, las busquedas y otros requisitos relacionados con el Registrador,
como las reclamaciones o la responsabilidad y los seguros. El reglamento y los
procedimientos deben ser expedidos por la Autoridad supervisora, de conformidad con el
articulo 17, apartado 2, letras d) y e), del Convenio de Ciudad del Cabo, y de conformidad con
los articulos XIV, XV, XVI y XVII del Protocolo de Luxemburgo. La cuestion del registro
del material rodante ferroviario y el intercambio de datos entre los Estados miembros de la
UE vy el Registro internacional estd regulada a nivel de la Union por: 1)la Decision de
Ejecucion (UE) 2018/1614 de la Comision, por la que se establecen especificaciones para los
registros de vehiculos contemplados en el articulo 47 de la Directiva (UE) 2016/797 (sobre la
interoperabilidad del sistema ferroviario) y se modifica y deroga la Decision 2007/756/CE de
la Comisién'*; y 2) la Decisiéon 2012/757/UE de la Comisién, sobre la especificacion técnica
de interoperabilidad relativa al subsistema «explotacion y gestion del trafico» del sistema
ferroviario de la Union Europea y por la que se modifica la Decision 2007/756/CE!®. La
Decision de Ejecucion (UE) 2018/1614 de la Comision establece especificaciones comunes
para los registros nacionales de vehiculos de los Estados miembros, asi como especificaciones
para el Registro Europeo de Vehiculos (REV) gestionado a nivel central por la Agencia
Ferroviaria de la Union Europea (AFE). Esta Decision también contempla la creacion de un
nimero de vehiculo europeo (NVE), de caracter obligatorio. El formato del NVE se establece
en el apéndice 6 del anexo II de la Decision de Ejecucion (UE) 2018/1614 de la Comision:
«En este apéndice se describen el nimero de vehiculo europeo y la marca correspondiente que
se colocan de manera visible en el vehiculo para identificarlo de forma inequivoca y
permanente durante la explotacion». Ademas, la Decision 2012/757/UE de la Comision
también alude al NVE como uno de los requisitos operativos del subsistema de «explotacion y
gestion del trafico» del sistema ferroviario europeo (seccion 4.2.2.3 de su anexo I: «Cada

La Union tiene derecho a participar en los trabajos de la Autoridad supervisora de conformidad con la
lectura combinada de los articulos XII y XXII del Protocolo de Luxemburgo y de la
Decision 2014/888/UE del Consejo. Véase también la seccion 3.2.

14 DO L 268 de 26.10.2018, p. 53.

5 DO L 345 de 15.12.2012, p. 1, conforme a su ultima modificacion de junio de 2020 (DO L 188, de
15.6.2020, p. 16).
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vehiculo debe llevar un Numero Europeo del Vehiculo que le identifique y le distinga de
cualquier otro vehiculo ferroviario»). Por lo tanto, la aprobacion del reglamento y los
procedimientos del Registro internacional establecidos de conformidad con el Protocolo de
Luxemburgo sera vinculante con arreglo al Derecho internacional y podra influir de manera
determinante en el contenido de la legislacion de la UE.

Normas modelo sobre la identificacion permanente del material rodante ferroviario

Estas normas establecen los métodos y las responsabilidades para colocar el identificador del
Sistema de Identificacién Unica de Vehiculos Ferroviarios (URVIS) en el material rodante
ferroviario, tal como prevé el Protocolo de Luxemburgo. Estas normas son de aplicacion
voluntaria, salvo que existan disposiciones legislativas especificas que exijan su
cumplimiento; en cualquier caso, las partes deben confirmar el cumplimiento de estas normas
si desean registrar cualquier garantia registrable introducida en el Registro internacional del
Protocolo de Luxemburgo o ser beneficiarias de dicha garantia. La parte que desee quedar
vinculada por estas normas ha de hacer una declaracion'® e informar de ello al Registrador. En
el sentido de las normas modelo, se entendera por «parte» cualquier persona fisica, empresa,
sociedad, corporacion, gobierno, Estado o agencia de un Estado o de un conjunto de Estados,
o cualquier asociacion, fideicomiso, empresa en participacion, consorcio, sociedad comercial
o unipersonal u otra entidad (con o sin personalidad juridica propia). La cuestion de las
marcas del material rodante ferroviario estd regulada a nivel de la Union por la citada
Decision 2012/757/UE de la Comision, en concreto, por el apéndice P de su anexo I
(«Numero Europeo del Vehiculo y marcas alfabéticas correspondientes en la carroceriay;
seccion 2, «Disposiciones generales relativas a las marcas externasy»). Por lo tanto, la
aprobacion de estas normas modelo serd vinculante con arreglo al Derecho internacional y
podré influir de manera determinante en el contenido de la legislacion de la UE.

3. POSICION QUE DEBE ADOPTARSE EN NOMBRE DE LA UNION
3.1. Adopcion de los estatutos de la Autoridad supervisora

El proyecto de estatutos de la Autoridad supervisora define aspectos como su personalidad
juridica, sus tareas y su marco administrativo, tal como exigen el Convenio de Ciudad del
Cabo y el Protocolo de Luxemburgo. La adopcion de los estatutos es un requisito previo para
la creacion y el funcionamiento de la Autoridad supervisora. Por lo tanto, se propone apoyar
su adopcion, a reserva de una modificacion menor del articulo 2 («Composicidon») para
aclarar la referencia a las disposiciones pertinentes del Protocolo de Luxemburgo
[articulo XII, apartado 1, letras a), b) y ¢)].

3.2. Adopcion de las normas de procedimiento de la Autoridad supervisora

En el proyecto de normas de procedimiento de la Autoridad supervisora se definen aspectos
como las normas de reunion, las normas de representacion, las propuestas y decisiones y los
procedimientos de votacién. Su adopcion es necesaria de conformidad con el articulo XII,
apartado 4, del Protocolo de Luxemburgo.

El articulo XXII del Protocolo de Luxemburgo establece lo siguiente en su apartado 1: «Una
organizacion regional de integracion econdomica que estd constituida por Estados soberanos y
tiene competencia con respecto a determinados asuntos regidos por el presente Protocolo
también podra firmar, aceptar o aprobar el presente Protocolo o adherirse al mismo. La

«Por la presente nos comprometemos a quedar vinculados por las normas modelo sobre la
identificacion permanente del material rodante ferroviario (edicion inglesa), y conforme se modifiquen
cada cierto tiempo, publicadas bajo los auspicios del Grupo de Trabajo sobre Transporte Ferroviario, en
la fecha de la presente declaraciony.
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organizacion regional de integracion econdémica tendra en ese caso los derechos y
obligaciones de un Estado contratante, en la medida en que dicha organizacion tenga
competencia con respecto a asuntos regidos por el presente Protocolo [...]». El apartado 3 del
mismo articulo dispone lo siguiente: «Toda referencia a un “Estado contratante” o “Estados
contratantes” o “Estado parte” o “Estados partes” en el presente Protocolo se aplica
igualmente a una organizacidon regional de integracion econdmica, cuando asi lo exija el
contextoy.

La UE se ha adherido al Protocolo de Luxemburgo. De conformidad con el articulo XXII,
apartado 3, del Protocolo de Luxemburgo, se desprende que la UE, en su calidad de
organizacion regional de integracion econdmica, debe considerarse un Estado parte con
arreglo al articulo XII, apartado 1, de dicho Protocolo y, por lo tanto, debe considerarse
miembro de pleno derecho de la Autoridad supervisora con el mismo estatuto, derechos y
obligaciones que cualquier otro Estado parte en el Protocolo de Luxemburgo.

Teniendo esto en cuenta, las disposiciones actuales del proyecto de normas de procedimiento
no parecen estar plenamente en consonancia con las disposiciones antes mencionadas del
Protocolo de Luxemburgo:

En el articulo 1 («Definiciones»), el proyecto de normas de procedimiento establece que los
«miembros» son los «representantes de los Estados partes y de los Estados designados que
constituyen colectivamente la Autoridad supervisora»; dicho articulo también establece una
definicion diferente de «organizacion regional», que describe como una «organizacion
regional de integracion econdmica tal como se define en el articulo XXII del Protocolo y que
ha ratificado tanto el Convenio como el Protocolo, o se ha adherido a ellos, en lo que respecta
a sus competencias». Teniendo en cuenta la redaccion actual de los articulos 4 y 16, esta
distincion podria sugerir que la UE (como organizacion regional de integracion econdmica)
no seria un miembro de pleno derecho de la Autoridad supervisora, contrariamente a lo
dispuesto en el Protocolo de Luxemburgo (articulos XII y XXII).

En el articulo 4 («Representacion de los miembrosy), el proyecto de normas de procedimiento
indica en el apartado 1 que cada Estado parte y Estado designado estara representado y votara
en las reuniones de la Autoridad supervisora. El apartado 2 dispone que: «Un miembro podra
disponer que lo represente otro miembro en una reuniéon de la Autoridad supervisora. No
obstante, ningin miembro podrd representar a mas de un miembro suplementario en una
reunion de dicha Autoridad». El apartado 3 establece que las organizaciones regionales de
integracion econdmica tendran (Unicamente) derecho a ser representadas. De nuevo, esto
podria dar a entender que la UE no se consideraria miembro por derecho propio, ya que su
derecho de voto no se prevé expresamente, como es el caso para otros Estados parte.

En el articulo 16 («Procedimientos de votaciony), el proyecto de normas de procedimiento se
refiere Unicamente a los «Miembros», que, de conformidad con el articulo 1, no incluyen
expresamente a la UE como organizacién regional de integracion econdémica. Tampoco
contiene normas sobre el ejercicio de los derechos de voto por parte de las organizaciones
regionales de integracion econdmica.

Ademas de las aclaraciones que deben introducirse en el proyecto de normas de
procedimiento para garantizar la representacion de la UE como miembro de pleno derecho de
la Autoridad supervisora, la cuestion del ejercicio de los derechos de voto de la UE debe
examinarse a la luz de las normas aplicables en el marco de la OTIF, copatrocinadora junto
con UNIDROIT del Protocolo de Luxemburgo, y que asume las funciones de Secretaria de la
Autoridad supervisora.
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El articulo 38 del Convenio relativo a los Transportes Internacionales por Ferrocarril (COTIF)
establece lo siguiente:

«§ 2 La organizacion regional podra ejercer los derechos de que dispongan sus
miembros en virtud del Convenio en la medida en que abarquen materias de su
competencia. Ocurrird lo mismo en cuanto a las obligaciones que incumban a los
Estados miembros en virtud del Convenio [...]». y

«§ 3 Con vistas al ejercicio del derecho de voto [...], la organizacion regional
dispondrd de un ntimero de votos igual al de sus miembros que sean igualmente
Estados miembros de la Organizacion. Estos ultimos no podran ejercer sus derechos,
en particular el de voto, mas que en la medida admitida en el § 2».

En aplicacion de las disposiciones mencionadas del COTIF, el articulo 6 del Acuerdo entre la
Unién Europea y la OTIF de adhesion de la Union Europea al COTIF, de 9 de mayo de
19807, establece:

«1. En lo que se refiere a las decisiones sobre cuestiones de competencia exclusiva de
la Union, esta ejercera los derechos de voto de sus Estados miembros con arreglo al
Convenio.

2. En lo que se refiere a las decisiones relativas a cuestiones que sean de competencia
compartida entre la Union y sus Estados miembros, corresponderd participar en la
votacion bien a la Union, bien a sus Estados miembros.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26, apartado 7, del Convenio, la Uniéon
dispondra de un niumero de votos igual al de sus Estados miembros que sean asimismo
Partes en el Convenio. Cuando la Unidén participe en la votacion, sus Estados
miembros no podran votary.

La Decision 2014/888/UE del Consejo, de 4 de diciembre de 2014, relativa a la aprobacion,
en nombre de la Union Europea, del Protocolo de Luxemburgo contiene en su anexo una
declaracion relativa a la competencia de la UE sobre los asuntos regidos por el Protocolo de
Luxemburgo, respecto de los cuales los Estados miembros han fransferido su competencia a
la Union. Los considerandos 2, 3y 7 de dicha Decision del Consejo aclaran que la Union
tiene competencia exclusiva en esos ambitos.

Por lo tanto, es pertinente y conveniente que, en lo que respecta a las decisiones de la
Autoridad supervisora que entren en el dmbito de competencia exclusiva de la Union, el
ejercicio de los derechos de voto siga el mismo procedimiento que el que se aplica en el
marco del COTIF para las organizaciones regionales de integracion economica, es decir, que
la UE ejerza el derecho de voto de sus Estados miembros en asuntos de competencia de la
Unién (sustitucion) emitiendo el niimero de votos al que los Estados miembros tengan
derecho y, en caso necesario, conforme a una posicion de la Unidn previamente establecida.

Otro ejemplo de este enfoque puede encontrarse en el articulo 3, apartado 8, del Estatuto de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado'®.

Por consiguiente, se propone aprobar el proyecto de normas de procedimiento de la Autoridad
supervisora, a reserva de la introduccion de modificaciones que reflejen el estatuto de la
Union Europea como miembro de pleno derecho de dicha Autoridad, de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Protocolo de Luxemburgo, con vistas a asegurar que los
derechos de representacion y de voto de la Unidn estén garantizados de manera efectiva.

17 DO L 51 de 23.2.2013, p. 8.
18 https://assets.hcch.net/docs/97867a48-a528-4b5f-8¢30-e63849448ae7.pdf

ES


https://assets.hcch.net/docs/97867a48-a528-4b5f-8c30-e63849448ae7.pdf

ES

3.3. Acuerdo entre la Autoridad supervisora del Protocolo de Luxemburgo y la
Organizacion Intergubernamental para los Transportes Internacionales por
Ferrocarril (OTIF) sobre las funciones de la Secretaria

De conformidad con el articulo XII, apartado 6, del Protocolo de Luxemburgo, corresponde a
la OTIF asumir las funciones de Secretaria de la Autoridad supervisora una vez que el
Protocolo entre en vigor, asi como acoger las reuniones de la Autoridad supervisora en Berna
(Suiza).

El Acuerdo previsto entre la Autoridad supervisora y la OTIF establece las condiciones
detalladas para llevar a cabo las funciones de la Secretaria de dicha Autoridad. Esto incluye,
entre otras labores, realizar cualquier tarea habitual relacionada con las reuniones de la
Autoridad supervisora, como emitir convocatorias de reuniones y 6rdenes del dia, preparar y
difundir documentos para dichas reuniones y los que resulten de ellas, y servir de punto de
contacto, frente a terceros, para la Autoridad supervisora. De conformidad con el Acuerdo, la
OTIF debe tener derecho a estar representada en las reuniones de la Autoridad supervisora sin
derecho de voto, y a recibir una compensacion financiera por el desempeiio de las funciones
de la Secretaria de dicha Autoridad.

La adopcion del presente Acuerdo es necesaria para garantizar la buena organizacion y
administracion de la labor de la Autoridad supervisora. Por consiguiente, se propone apoyar
su adopciodn por parte de la Autoridad supervisora.

34. Adopcion del reglamento y los procedimientos del Registro internacional de
material rodante ferroviario

El reglamento y los procedimientos del Registro internacional de material rodante ferroviario
deben ser expedidos por la Autoridad supervisora, de conformidad con el articulo 17,
apartado 2, letras d) ye), del Convenio de Ciudad del Cabo, y de conformidad con los
articulos XIV, XV, XVI y XVII del Protocolo de Luxemburgo. Proporcionan el marco
juridico para la gestion del Registro internacional.

Por lo que respecta a la relacion entre el identificador URVIS y el nimero de vehiculo
europeo regulado a nivel de la UE por la Decision de Ejecucion (UE) 2018/1614 de la
Comision, el punto 5.3.1 del reglamento contempla la posibilidad de utilizar un numero de
identificacion nacional o regional con caracteristicas similares al identificador URVIS y unas
normas de marcado que correspondan, al menos, a los requisitos minimos establecidos en las
normas modelo. Aunque los sistemas de registro con arreglo al Derecho de la Unién y al
Protocolo de Luxemburgo tratan la misma cuestion de la identificacion y el registro del
material rodante ferroviario, ambos tienen objetivos y finalidades diferentes, a saber,
operativos (técnicos) en el primer caso y financieros en el segundo. Como consecuencia de
ello, ambos sistemas pueden coexistir y, en funcion del desarrollo de este Registro
internacional y de su uso, asi como de la evolucion del Registro Europeo de Vehiculos
actualmente regulado por la Decision de Ejecucion (UE) 2018/1614 de la Comision, la Unidn
Europea deberia ser capaz de hacer perdurar ambos registros y sistemas de identificacion.

Dado que la adopcién del reglamento y procedimientos del Registro internacional de material
rodante ferroviario es necesaria para garantizar el funcionamiento de dicho Registro, y dado
que esas disposiciones son compatibles con el marco juridico pertinente de la UE, se propone
apoyar su adopcion por parte de la Autoridad supervisora.

3.5. Adopcion de las normas modelo sobre la identificacion permanente del material
rodante ferroviario

Como se indica en el apartado 4.5 de las normas modelo, el identificador URVIS y su
marcado del material rodante ferroviario se afiaden, sin afectarlos, a los sistemas de
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numeracion existentes aplicados de conformidad con la legislacion vigente en materia de
admision o explotacion del material rodante ferroviario, y no sustituyen a los sistemas de
registro o informacidon existentes que se utilizan en Estados o grupos de Estados para la
explotacion del material rodante ferroviario, como, en el caso de la Unidon Europea, el REV y
el NVE regulados por la Decision de Ejecucion (UE) 2018/1614 de la Comision.

Para la UE, las normas modelo conllevaran la coexistencia de ambos identificadores y marcas
sobre el material rodante. Cabe sefialar que estas no son las unicas marcas en los vehiculos, en
los que también figuran otras marcas operativas, por ejemplo, del fabricante.

Para alcanzar su objetivo, el Protocolo de Luxemburgo debe fundamentarse en un sistema
claro de identificacion y marcado que se base en normas internacionales. Estas normas
modelo prevén un enfoque razonable que no entra en conflicto con el marco juridico
pertinente de la Unidén Europea. Por consiguiente, se propone apoyar su adopcion por parte de
la Autoridad supervisora.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1. Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
contempla la adopcion de decisiones por las que se establezcan «las posiciones que deban
adoptarse en nombre de la Unidon en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho
organismo deba adoptar actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que
completen o modifiquen el marco institucional del acuerdoy.

La nocién de «actos que surtan efectos juridicos» incluye los actos que surten efectos
juridicos en virtud de las normas de Derecho internacional por las que se rija el organismo de
que se trate. Incluye asimismo aquellos instrumentos que no tienen fuerza vinculante con
arreglo al Derecho internacional, pero que «influyen de manera determinante [en] el
contenido de la normativa adoptada por el legislador de la Union»'’.

4.1.2. Aplicacion al presente asunto

La Autoridad supervisora es un organismo creado por un acuerdo, a saber, el Protocolo sobre
cuestiones especificas de los elementos de material rodante ferroviario, del Convenio relativo
a garantias internacionales sobre elementos de equipo movil («el Protocolo de Luxemburgo»),
en virtud de su articulo XII.

Los actos que debe adoptar la Autoridad supervisora son actos que surten efectos juridicos.
Como se ha explicado en la seccion anterior, los actos previstos seran vinculantes con arreglo
a las normas de Derecho internacional por las que se rija el organismo en cuestion y podran
influir en el contenido de la legislacion de la Union, en particular en: la Directiva
(UE) 2016/797, la Decision 2012/757/UE de la Comision y la Decision de Ejecucion
(UE) 2018/1614 de la Comision; asi como en la propia participacion de la Unidon en el
funcionamiento del Protocolo de Luxemburgo, que se concede mediante la
Decision 2014/888/UE del Consejo.

Los actos previstos ni completan ni modifican el marco institucional del Acuerdo.

Por consiguiente, la base juridica procedimental de la Decision propuesta es el articulo 218,
apartado 9, del TFUE.

19 Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Alemania/Consejo, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, apartados 61 a 64.
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4.2. Base juridica sustantiva

La base juridica sustantiva de las Decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218,
apartado 9, del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto
respecto del cual se adopta una posicion en nombre de la Unidn. Si el acto previsto persigue
un doble objetivo o tiene un componente doble, y si uno de dichos objetivos o componentes
puede calificarse de principal, mientras que el otro solamente es accesorio, la Decision
adoptada con arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE debe fundarse en una unica base
juridica sustantiva, a saber, la que exija el objetivo o componente principal o preponderante.

El objetivo y el contenido principales del acto previsto se refieren al transporte ferroviario.
Por consiguiente, la base juridica sustantiva de la Decision propuesta es el articulo 91 del
TFUE.

4.3. Conclusion

La base juridica de la Decision propuesta debe ser el articulo 91 del TFUE, en relacion con su
articulo 218, apartado 9.

11
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2024/0033 (NLE)
Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse en nombre de la Union Europea en la
12.* sesion de la Comision Preparatoria para el Establecimiento del Registro
Internacional de Material Rodante Ferroviario y en la 1.” sesion de la Autoridad

supervisora establecida en virtud del articulo XII del Protocolo de Luxemburgo sobre
cuestiones especificas de los elementos de material rodante ferroviario, del Convenio

relativo a garantias internacionales sobre elementos de equipo mévil

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 91, en
relacién con su articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

3)

La Union, en lo que respecta a sus competencias, aprob6 el Protocolo sobre cuestiones
especificas de los elementos de material rodante ferroviario, del Convenio relativo a
garantias internacionales sobre elementos de equipo movil («el Convenio de Ciudad
del Cabo»), adoptado en Luxemburgo el 23 de febrero de 2007 («el Protocolo de
Luxemburgo»), de conformidad con la Decision 2014/888/UE del Consejo, de 4 de
diciembre de 2014%°, y adquiri6 el estatuto de organizacion regional de integracion
econdmica con arreglo a dicho Protocolo.

Se espera que la Autoridad supervisora del Protocolo de Luxemburgo, durante su
1. sesion del 8 de marzo de 2024, y entre otros puntos del orden del dia, adopte sus
estatutos y sus normas de procedimiento, el Acuerdo entre la Autoridad supervisora y
la Organizacion Intergubernamental para los Transportes Internacionales por
Ferrocarril (OTIF) sobre las funciones de la Secretaria de la Autoridad supervisora, asi
como otros actos relativos al establecimiento y el funcionamiento del Registro
internacional de material rodante ferroviario [articulo 17, apartado 2, letra d), del
Convenio de Ciudad del Cabo], en particular el reglamento del Registro internacional
de material rodante ferroviario y las normas modelo sobre la identificacion permanente
del material rodante ferroviario, desarrolladas en el marco del Comité de Transportes
Interiores de la Comision Econdémica para Europa de las Naciones Unidas.

Procede establecer la posicion que debe adoptarse en nombre de la Unién en la
1.* sesion de la Autoridad supervisora, ya que la Unidon es Parte contratante del

20

Decision 2014/888/UE del Consejo, de 4 de diciembre de 2014, relativa a la aprobacion, en nombre de
la Union Europea, del Protocolo sobre cuestiones especificas de los elementos de material rodante
ferroviario del Convenio relativo a garantias internacionales sobre elementos de equipo moévil, adoptado
en Luxemburgo el 23 de febrero de 2007 (DO L 353 de 10.12.2014, p. 9).
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(4)

©)

(6)

Protocolo de Luxemburgo y las decisiones que debe tomar la Autoridad supervisora
pueden dar lugar a la adopcion de actos vinculantes con arreglo al Derecho
internacional y capaces de influir de manera determinante tanto en la participacion de
la Unidén en este organismo como en el contenido de la legislacion de la Unidn, en
particular en: la Directiva (UE) 2016/797 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de mayo de 2016, sobre la interoperabilidad del sistema ferroviario dentro de la
Unién Europea (version refundida)?!, el Reglamento (UE) 2016/796 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativo a la Agencia Ferroviaria de la
Unién Europea??, la Decision 2012/757/UE de la Comision, de 14 de noviembre de
2012, sobre la especificacion técnica de interoperabilidad relativa al subsistema
«explotacion y gestion del trafico» del sistema ferroviario de la Unidén Europea y por
la que se modifica la Decision 2007/756/CE?*, y la Decision de Ejecucion
(UE) 2018/1614 de la Comision, de 25 de octubre de 2018, por la que se establecen
especificaciones para los registros de vehiculos contemplados en el articulo 47 de la
Directiva (UE) 2016/797 del Parlamento Europeo y del Consejo y se modifica y
deroga la Decisiéon 2007/756/CE de la Comision.

Se espera que la Autoridad supervisora adopte su proyecto de estatutos, en el que se
definen aspectos como su personalidad juridica, sus tareas y su marco administrativo,
tal como exigen el Convenio de Ciudad del Cabo y el Protocolo de Luxemburgo. La
adopcion de los estatutos es un requisito previo para la creacion y el funcionamiento
de la Autoridad supervisora y, por lo tanto, debe apoyarse. Debe proponerse una
modificacion menor de la disposicién en la que se define la composicion de la
Autoridad supervisora para aclarar la referencia a las disposiciones pertinentes del
Protocolo de Luxemburgo (articulo XII, apartado 1).

También se espera que la Autoridad supervisora adopte su proyecto de normas de
procedimiento, que define aspectos como las normas de reunion, las normas de
representacion, las propuestas y decisiones y los procedimientos de votacion. Sin
embargo, el actual proyecto de normas de procedimiento no estd en consonancia con
las disposiciones del Protocolo de Luxemburgo, que reconocen el estatuto de las
organizaciones regionales de integracion econdmica como equivalente al de un Estado
parte, ya que las normas de procedimiento introducen distinciones injustificadas entre,
por un lado, los Estados parte per se, con derecho a estar representados y a votar sobre
las decisiones que debe adoptar la Autoridad supervisora, y, por otro lado, las
organizaciones regionales de integracion econOmica, que no se mencionan
expresamente como miembros de la Autoridad supervisora. Por consiguiente, es
necesario proponer modificaciones de las normas de procedimiento para garantizar
que el estatus de miembro y los derechos de voto de la Union Europea en la Autoridad
supervisora se contemplen, de forma efectiva, de conformidad con las disposiciones
del Protocolo de Luxemburgo, en particular las normas sobre votacion relativas a
asuntos que sean competencia exclusiva de la Union. No obstante, deben apoyarse las
demas disposiciones del proyecto de normas de procedimiento.

De conformidad con el articulo XII, apartado 6, del Protocolo de Luxemburgo,
corresponde a la OTIF asumir las funciones de Secretaria de la Autoridad supervisora
una vez que el Protocolo entre en vigor. El Acuerdo previsto entre la Autoridad
supervisora y la OTIF establece las condiciones detalladas para llevar a cabo las

21
22
23
24

DO L 138 de 26.5.2016, p. 44.
DO L 138 de 26.5.2016, p. 1.
DO L 345 de 15.12.2012, p. 1.
DO L 268 de 26.10.2018, p. 53.
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(7

()

funciones de la Secretaria de dicha Autoridad. La adopcion de dicho Acuerdo es
necesaria para garantizar una buena administracion de la labor de la Autoridad
supervisora y, por lo tanto, debe apoyarse.

De conformidad con el articulo 17 del Convenio de Ciudad del Cabo y el articulo XII
del Protocolo de Luxemburgo, la Autoridad supervisora establecerd el Registro
internacional de material rodante ferroviario. Asimismo, garantizard la existencia de
un sistema electronico eficiente basado en notificaciones para la consecucion de los
objetivos del Protocolo de Luxemburgo, mediante el establecimiento, la revision y la
modificacidon, cuando sea necesario, del reglamento y los procedimientos para el
Registro internacional. Este reglamento y procedimientos deben ser expedidos por la
Autoridad supervisora, de conformidad con el articulo 17, apartado 2, letras d) y e),
del Convenio de Ciudad del Cabo, y de conformidad con los articulos XIV, XV, XVI
y XVII del Protocolo de Luxemburgo. Son necesarios para proporcionar el marco
juridico que regula el funcionamiento del Registro internacional, en particular en lo
que se refiere a la solicitud y asignacion del identificador del Sistema de Identificacion
Unica de Vehiculos Ferroviarios (URVIS). Dentro de la UE, el registro y la
identificacion del material rodante ferroviario también estan regulados por la Directiva
(UE) 2016/797 y la Decision de Ejecucion (UE) 2018/1614 de la Comision, que
establecen, entre otros elementos, especificaciones para un numero de vehiculo
europeo (NVE) y un Registro Europeo de Vehiculos (REV). Aunque los sistemas con
arreglo al Derecho de la Union y al Protocolo de Luxemburgo tratan la misma cuestion
de la identificacion y el registro del material rodante ferroviario, ambos tienen
objetivos y finalidades diferentes, a saber, operativos (técnicos) en el primer caso y
financieros en el segundo. Como consecuencia de ello, actualmente las disposiciones
legales no entran en conflicto entre si y los dos sistemas pueden coexistir. Por
consiguiente, la Unidén deberia ser capaz de lograr que perdure la complementariedad
entre los registros y sistemas de identificacion mencionados. Dado que la adopcion de
estas normas es necesaria para garantizar el funcionamiento del Registro internacional,
y que son compatibles y coherentes con el marco juridico de la UE, debe apoyarse su
adopcion por parte de la Autoridad supervisora.

Para alcanzar su objetivo, el Protocolo de Luxemburgo debe contar con un sistema
claro de identificacion y marcado del material rodante ferroviario que se base en
normas internacionales. Las normas modelo previstas para la identificacion
permanente del material rodante ferroviario proporcionan un marco para la asignacion
del identificador URVIS y su marcado en el material rodante ferroviario. De
conformidad con dichas normas modelo, las marcas del identificador URVIS se
afiaden a cualquier otro sistema de marcado existente, como el sistema de la UE que
figura en la Decision 2012/757/UE de la Comision. Estas normas modelo no entran en
conflicto con el actual marco juridico pertinente de la Union Europea. Por
consiguiente, se propone apoyar su adopcion por parte de la Autoridad supervisora.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicién que debera adoptarse en nombre de la Union en la 12.% sesion de la Comision
Preparatoria y en la 1.” sesion de la Autoridad supervisora del Protocolo sobre cuestiones
especificas de los elementos de material rodante ferroviario, del Convenio relativo a garantias
internacionales sobre elementos de equipo moévil, adoptado en Luxemburgo el 23 de febrero
de 2007, figura en el anexo.
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Los representantes de la Unién en la citada Comision podran acordar, sin necesidad de una
decision ulterior del Consejo, cambios menores en las posiciones establecidas en el anexo de
la presente Decision.

Articulo 2
La destinataria de la presente Decision es la Comision.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta
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