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EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 5.2.2024
COM(2024) 58 final
2024/0033 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na 12. zasedani pripravné komise
pro zfizeni mezinarodniho registru Zelezni¢nich kolejovych vozidel a na 1. zasedani
organu dozoru ziizeného podle élanku XII Lucemburského protokolu k Umluvé o
mezinarodnich narocich na mobilni zatizeni ve vécech prisluSejicich Zelezni¢nim
kolejovym vozidliim

(Text s vyznamem pro EHP)
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka postoje, ktery ma byt zaujat jménem Unie na prvnim zasedani organu
dozoru ziizeného podle ¢lanku 17 Umluvy o mezinarodnich narocich na mobilni zafizeni
(déle jen ,,amluva z Kapského Mésta*) a ¢lanku XII Protokolu k umluvé z Kapského M¢ésta
ve vécech prislusejicich Zelezni¢nim kolejovym vozidlim, ktery byl pfijat v Lucemburku dne
23. unora 2007 (dale jen ,,Lucembursky protokol®), v souvislosti s planovanym pfijetim:

— stanov a jednaciho fadu orgénu dozoru,

— dohody mezi organem dozoru podle Lucemburského protokolu a Mezivladni
organizaci pro mezinarodni zelezni¢ni piepravu (OTIF) o funkcich sekretariatu,

— pravidel a postupi mezinarodniho registru zelezni¢nich kolejovych vozidel (¢l. 17
odst. 2 pism. d) az e) umluvy z Kapského Mésta),

— vzorovych pravidel pro trvalou identifikaci Zelezni¢nich kolejovych vozidel (Model
Rules on Permanent Identification of Railway Rolling Stock) vypracovanych v ramci
Vyboru pro vnitrozemskou dopravu Evropské hospodéiské komise OSN (EHK
OSN).

1. zasedani orgdnu dozoru podle Lucemburského protokolu je napldnovano na 8. biezna 2024
ve Svycarském Bernu.

Tento navrh je relevantni rovnéz pro postoj, ktery mé byt zaujat jménem Unie na 12. zasedani
pfipravné komise pro zfizeni mezinarodniho registru zelezni¢nich kolejovych vozidel
(prozatimniho organu dozoru), jejiz posledni zasedani se bude konat dne 7. bfezna 2024, a
tésné na néj navaze 1. zasedani organu dozoru.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Lucembursky protokol k imluvé z Kapského Mésta
Souvislosti

Protokol k Umluvé o mezinarodnich narocich na mobilni zafizeni ve vécech pfislusejicich
zelezni¢nim kolejovym vozidlim (dale jen ,,Lucembursky protokol*) byl pfijat diplomatickou
konferenci, kterd se konala dne 23. unora 2007 v Lucemburku pod zastitou Mezinarodniho
ustavu pro sjednoceni soukromého prava (UNIDROIT) a Mezivladni organizace pro
mezinarodni Zelezni¢ni piepravu (OTIF).

Lucembursky protokol stanovi celosvétovy pravni rdmec pro uznavani, priority a vymahani
prav véfitell a pronajimateld, ktera budou zapsana do mezinarodniho registru podle ¢lanku 16
umluvy z Kapského Mésta.

Dilezité je, Ze clanek XIV Lucemburského protokolu stanovi zavedeni systému, jakym
registrator pfid¢luje identifikaéni ¢&isla, ktery umozni jednotnou identifikaci polozek
zelezni¢nich kolejovych vozidel.

Protokol rovnéz vytvati spolecny systém pievzeti drzby majetku v pfipad€ neplnéni zavazkl
nebo insolvence dluznika, s vyhradou zaruk vetejného zdjmu. Ten ma uZziteCnou funkci ve
vztahu k mobilnim zafizenim, ktera ptekracuji hranice, nebot’ pfedchazi soucasné pravni
nejistoté v pripade€, ze se pravni piedpis, podle néhoz bylo dané aktivum financovano, stane
pfedmétem sporu u soudu jiné jurisdikce, v niz se dané aktivum nachazi. Diky sniZeni rizik
pro subjekty financujici Zelezni¢ni zafizeni by mél Lucembursky protokol pftildkat vice
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soukromych véfiteld, coz povede k levnéjSimu financovani a poskytne to provozovatelim
moznost volby v oblasti ndkladl a druhti financovani.

Meél by rovnéz podpoftit kapitalové investice, coz zase podniti vyrobu kolejovych vozidel a
usnadni pronajem novych, modernich kolejovych vozidel. Rada Evropské unie ve svych
zavérech ze dne 3. Cervna 2021! uznala, ,7e je zapotiebi, aby dané odvétvi vyrazné
investovalo do kolejovych vozidel pouzivanych v mezindrodni dopravé na dlouhé
vzdalenosti“, a ,,ze jsou rovnéz naléhaveé zapotiebi investice ze strany soukromého sektoru®, a
pfipomnéla ¢lenskym statim ,,ze existuji mezinarodni dohody a smlouvy, které soukromé
investice usnadnuji, jako je Lucembursky zelezni¢ni protokol k timluvé z Kapského Mésta [o
mezinarodnich narocich na mobilni zafizeni]*.

Pristoupeni Evropské unie

Evropskd unie v rdmci svych pravomoci schvalila Lucembursky protokol na zakladé
rozhodnuti Rady 2014/888/EU ze dne 4. prosince 2014 o schvaleni Protokolu k Umluvé o
mezinarodnich narocich na mobilni zatfizeni ve vécech pfiislusejicich Zelezni¢nim kolejovym
vozidlim, ktery byl pfijat v Lucemburku dne 23. tnora 2007, jménem Evropské unie? se
statusem organizace regionalni hospodaiské integrace (podle ¢lanku XXII Lucemburského

protokolu).

Ptiloha tohoto rozhodnuti Rady obsahuje prohlaseni tykajici se pravomoci Evropské unie v
otazkach upravenych Lucemburskym protokolem, v souvislosti s nimiz ¢lenské staty prenesly
svou pravomoc na Unii.

To se tykd nékterych oblasti vztahujicich se k soudni pfislusnosti a k uznavéani a vykonu
soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech, k upadkovému fizeni a k pravu
rozhodném pro smluvni zadvazkové vztahy a n€kterych oblasti acquis pro zelezni¢ni dopravu,
zejména interoperability Zelezni¢niho systému, fungovani Agentury Evropské unie pro
zeleznice, systému cislovani zelezni¢nich kolejovych vozidel a registrace vozidel v EU, na
které se vztahuji tyto pravni predpisy Unie:

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/57/ES ze dne 17. ¢ervna 2008 o
interoperabilité Zelezni¢niho systému ve Spolecenstvi®, kterd byla zruSena a
ptepracovana smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 ze dne 11.
kvétna 2016 o interoperabilité Zelezni¢niho systému v Evropské unii®,

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 881/2004 ze dne 29. dubna 2004 o
ziizeni Evropské agentury pro Zeleznice (nafizeni o agentuie)’, zrufené nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/796 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie
Evropské unie pro Zeleznice®,

— rozhodnuti Komise 2006/920/ES ze dne 11. srpna 2006 o technické specifikaci pro
interoperabilitu tykajici se subsystému ,,Provoz a fizeni dopravy* transevropského
konvenéniho Zelezniéniho systému’, zrufené rozhodnutim Komise 2012/757/EU ze
dne 14. listopadu 2012 o technické specifikaci pro interoperabilitu tykajici se
subsystému ,,provoz a fizeni dopravy” zelezni¢niho systému v Evropské unii a o

Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku (doprava), 3. ¢ervna 2021: ,,Zajisténi stézejni ulohy
zelezni¢ni dopravy v ramci inteligentni a udrzitelné mobility*“(ST 8790/21).

Ut. vést. L 353, 10.12.2014, 5. 9.

Ut. vést. L 191, 18.7.2008, s. 1.

Ut. vést. L 138, 26.5.2016, s. 44.

Ut. vést. L 164, 30.4.2004, s. 1.

Ut. vést. L 138, 26.5.2016, s. 1.

Ut. vést. L 359, 18.12.2006, s. 1.
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zméné rozhodnuti 2007/756/ES®, ve znéni provadéciho rozhodnuti Komise (EU)
2023/1693 ze dne 10. srpna 2023, kterym se méni nafizeni o technické specifikaci
pro interoperabilitu tykajici se subsystému ,,provoz a fizeni dopravy* zelezni¢niho
systému v Evropské unii’;

— rozhodnuti Komise 2007/756/ES ze dne 9. listopadu 2007, kterym se piijima
spole¢na specifikace celostatniho registru vozidel stanoveného podle ¢l. 14 odst. 4 a
5 smérnic 96/48/ES a 2001/16/ES'°, zrusené provadécim rozhodnutim Komise (EU)
2018/1614 ze dne 25. fijna 2018, kterym se stanovi specifikace registrii vozidel
uvedenych v ¢lanku 47 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 a
kterym se méni a zruduje rozhodnuti Komise 2007/756/ES'!.

Stav ratifikace v EU a podminky vstupu v platnost

V soucasné dob¢ jsou krom¢ Evropské unie jedinymi ¢lenskymi staty EU, které jsou zaroven
rovnéz smluvnimi stranami této dohody, Lucembursko, Svédsko a Spanélsko!2.

Po ratifikaci Spanélskem v lednu 2023 byla splnéna prvni podminka pro vstup
Lucemburského protokolu v platnost stanovend v ¢l. XXIII odst. 1. Druhou podminkou je to,
aby sekretariat organu dozoru ulozil u depozitife osvédCeni potvrzujici, Ze mezinarodni
registr je pln€ funkéni, k ¢emuz by mélo dojit na 12. zasedani ptipravné komise, které se bude
konat dne 7. bfezna 2024. Prvni zaseddni organu dozoru je naplanovano na 8. bfezna 2024.

2.2, Organ dozoru
Ukoly a funkce

Orgén dozoru je zfizen podle ¢lanku 17 umluvy z Kapského Mésta a clanku XII
Lucemburského protokolu. Jeho ukoly a funkce, které vyplyvaji z ustanoveni Lucemburského
protokolu a z ¢l. 17 odst. 2 imluvy z Kapského Mésta, jsou uvedeny v ¢lanku 5 névrhu stanov
a mély by se v zasad¢ skladat ze dvou skupin:

Administrativni tkoly: jmenuje registratora, sjedndva a cas od casu méni dohody s
registritorem a zajiStuje trvalé fungovdni mezindrodniho registru v pifipadé zmény
registratora; podepisuje veSkeré dohody se sekretaridtem, které stanovi podrobné podminky
pro plnéni ukoll sekretariatu, tyto dohody sjednava a ¢as od ¢asu je méni; podava pravidelné
smluvnim statim zpravy o plnéni svych povinnosti podle imluvy z Kapského Mésta a
Lucemburského protokolu a podava pravidelné zpravy ustavu UNIDROIT a poskytuje mu
pomoc pfi vypracovavani zprav o zpusobu fungovani mezindrodniho reZimu zavedeného
touto imluvou v praxi.

Provozni Ukoly: vypracovavd, pfezkoumava a €as od Casu meéni pravidla mezinarodniho
registru; vykonava dohled nad registratorem a chodem mezinarodniho registru; na Zadost
registratora mu poskytuje pokyny; provadi vSe nezbytné, aby byla zajiSténa existence
ucinného, na oznamenich zalozeného elektronického registraéniho systému pro naplnéni cilt
umluvy z Kapského Mésta a Lucemburského protokolu.

Sekretariat

Na 7. valném shromazdéni OTIF (Bern, 23. a 24. listopadu 2005) a 12. valném shromazdéni
OTIF (Bern, 29. a 30. zati 2015) se tato organizace rozhodla pievzit tkoly sekretaridtu organu
dozoru v souladu s ¢l. XII odst. 6 Lucemburského protokolu.

8 UK. vést. L 345, 15.12.2012, s. 1.
0 Ut. vést. L 222, 8.9.2023, s. 1.

10 Ut. vést. L 305, 23.11.2007, s. 30.
1 Ut. vést. L 268, 26.10.2018, s. 53.
12 Stav ratifikace k 5. prosinci 2023.
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Slozeni

Clenstvi v organu dozoru se uréuje v souladu s &l. XII odst. 1 Lucemburského protokolu.
Pismeno a) stanovi, ze Clenem je kazdy stat, ktery je smluvni stranou umluvy, pficemz kazdy
z nich miiZze jmenovat jednoho zastupce. Pismena b) a c) stanovi, Ze jak UNIDROIT, tak
OTIF ur¢i maximalné tfi jiné staty, jejichz funk¢ni obdobi skon¢i nejpozde€ji dva roky ode dne
vstupu Lucemburského protokolu v platnost.

Organizace OTIF az doposud urcila kromé Ctyt ratifikujicich stati (Gabonu, Lucemburska,
Spanélska a Svédska) jako &leny organu dozoru Alzirsko, Turecko a Spojené kralovstvi a
ustav. UNIDROIT wurcCil Francii a Jihoafrickou republiku. Tieti stat, ktery ma urcit
UNIDROIT, nebyl dosud potvrzen.

2.3. Piipravna komise

Usnesenim €. 1 zdvérecného aktu diplomatické konference o pfijeti Lucemburského protokolu
(tnor 2007) o zfizeni organu dozoru a mezindrodniho registru zelezni¢nich kolejovych
vozidel bylo rozhodnuto, Ze do doby, nez vstoupi v platnost Lucembursky protokol, bude
ziizena piipravna komise, ktera bude jednat s veSkerymi pravomocemi jako prozatimni organ
dozoru pro zfizeni mezinarodniho registru po konzultaci s UNIDROIT a OTIF. Hlavnim
cilem pfipravné komise je vypracovat pravidla a postupy mezinarodniho registru a piipravit
ziizeni orgdnu dozoru. Piipravna komise se od svého ustaveni sesla jedenactkrat. Ocekava se,
ze pripravna komise na svém 12. zasedani naplanovaném na 7. bfezna 2024 posoudi a schvali
kone¢ny navrh akti, které maji byt pfijaty do 1. zasedani organu dozoru, naplanovaného na 8.
bfezna 2024. Cilem tohoto ndvrhu rozhodnuti Rady proto je stanovit postoj, ktery ma byt
zaujat jménem EU na obou zasedanich, pokud jde o stejnd rozhodnuti tykajici se pfijimani
zamysSlenych aktii organu dozoru.

24, Zamyslené akty organu dozoru

Ocekéva se, Ze orgdn dozoru na svém prvnim zasedani dne 8. bfezna 2024 kromé jinych bodi
potadu jednani pfijme své stanovy a jednaci fad a dohodu mezi organem dozoru a organizaci
OTIF ohledné funkci sekretariatu. Tyto nastroje, které budou zdvazné podle mezinarodniho
prava, se tykaji celého rozsahu ¢innosti organu dozoru vcetné oblasti, které jsou ve vylucné
pravomoci Evropské unie, a budou mit pfimy vliv na u¢ast Unie v tomto organu'’. Jejich
schvaleni proto bude moci rozhodujicim zplisobem ovlivnit obsah pravnich piedpisti Unie.

Ocekava se rovnéz, Ze organ dozoru piijme i1 dalsi akty tykajici se zfizeni a fungovani
mezinarodniho registru, které mohou rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah unijnich
pravnich ptedpisi, a to:

pravidla a postupy mezinarodniho registru zeleznicnich kolejovych vozidel

Utelem zamyslenych aktii je organizovat a regulovat &innost mezinarodniho registru.
Uvadégji, Ze mezinarodni registr je zfizen jako nastroj pro spravu registraci Zelezni¢nich
kolejovych vozidel podle timluvy a protokolu, a obsahuji vhodna ustanoveni upravujici
provoz tohoto registru, zejména pokud jde o vyzadani a ptid€leni identifikatoru systému
jedinec¢né identifikace kolejovych vozidel (URVIS), kontrolu pfistupu, pozadavky na
informace, vyhledavani a dal$i pozadavky spojené s registratorem, jako jsou stiznosti nebo
odpovédnost a pojiSténi. Tato pravidla a postupy vydava organ dozoru podle ¢l. 17 odst. 2
pism. d) az e) amluvy z Kapského Mésta a v souladu s ¢lanky XIV, XV, XVI a XVII
Lucemburského protokolu. Tento pfedmét — registraci Zelezni¢nich kolejovych vozidel a
vymeénu udaji mezi ¢lenskymi staty EU a mezinarodnim registrem — na urovni Unie upravuje:

13 Podle ¢lankt XII a XXII Lucemburského protokolu ve spojeni s rozhodnutim Rady 2014/888/EU ma
Unie pravo podilet se na praci organu dozoru. Viz také nize v oddile 3.2.
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1) provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/1614, kterym se stanovi specifikace registri
vozidel uvedenych v ¢lanku 47 smérnice (EU) 2016/797 (o interoperabilité¢ Zelezni¢niho
systému) a kterym se méni a zruSuje rozhodnuti Komise 2007/756/ES', a 2) rozhodnuti
Komise 2012/757/EU o technické specifikaci pro interoperabilitu tykajici se subsystému
»provoz a fizeni dopravy“ Zzelezni¢niho syst¢tmu v Evropské unii a o zméné rozhodnuti
2007/756/ES™. Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/1614 stanovi spole¢né specifikace
vnitrostatnich registrti vozidel ¢lenskych statl, jakoz 1 specifikace evropského registru vozidel
(EVR), ktery na centralni Grovni spravuje Agentura Evropské unie pro Zeleznice (ERA). Toto
rozhodnuti rovnéz obsahuje ustanoveni o vytvoreni evropského Cisla vozidla (EVN), které je
povinné. Format EVN je pfedepsan v dodatku 6 ptilohy II provadéciho rozhodnuti Komise
(EU) 2018/1614: ,,Tento dodatek popisuje evropské Cislo vozidla a souvisejici oznaceni
pfipevnéné viditelnym zpiisobem na vozidle, pro jeho jednozna¢nou a trvalou identifikaci
béhem provozu.“ Rozhodnuti Komise 2012/757/EU déle odkazuje na EVN jako na jeden z
provoznich pozadavkl subsystému ,,provoz a fizeni dopravy“ evropského zelezni¢niho
systému (oddil 4.2.2.3 ptilohy I): ,,Kazdé vozidlo musi mit jedinecné identifikacni evropské
¢islo vozidla, které ho odlisuje od ostatnich kolejovych vozidel.“ Schvaleni pravidel a postupti
mezinarodniho registru ziizeného podle Lucemburského protokolu bude proto zdvazné podle
mezinarodniho prava a bude moci rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah pravnich predpist
EU.

Vzorova pravidla pro trvalou identifikaci Zeleznicnich kolejovych vozidel

Tato pravidla stanovi metody a povinnosti pro pfipeviiovani identifikatoru systému jedine¢né
identifikace kolejovych vozidel (URVIS) k zeleznicnim kolejovym vozidlim, jak
ptedpokladd Lucembursky protokol. Tato pravidla jsou dobrovolna s vyjimkou piipada
stanovenych zvlastnimi pravnimi ptfedpisy; v kazdém ptipadé musi dodrzovani téchto pravidel
potvrdit kazda strana, kterd si piteje vlozit jakykoli ndrok podléhajici registraci do
mezinarodniho registru podle Lucemburského protokolu, ptipadné byt jeho piijemcem.
Strana, ktera si pfeje byt vazna témito pravidly, bude povinna uginit prohlaseni'® a oznamit
tuto skutecnost registratorovi. Ve smyslu vzorovych pravidel se ,,stranou® rozumi jakéakoli
fyzicka osoba, firma, spolecnost, korporace, vladda, stit nebo agentura statu nebo agentura
shromazdéni stati nebo jakékoli sdruzeni, trust, spoleény podnik, konsorcium nebo
partnerstvi nebo firma jednoho vlastnika nebo jiny subjekt (bez ohledu na to, zda ma ¢i nema
vlastni pravni subjektivitu). Tento predmét — oznaCovani Zelezni¢nich kolejovych vozidel — je
na urovni Unie upraven vySe uvedenym rozhodnutim Komise 2012/757/EU, zejména v
dodatku P jeho pftilohy I (evropské €islo vozidla a souvisejici abecedni oznafeni na vozoveé
skiini vozidla; oddil 2 ,,Obecné uspofadani vnéjSiho oznaceni®). Schvaleni téchto vzorovych
pravidel proto bude mezinarodné zavazné a bude moci rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah
pravnich ptredpistt EU.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE
3.1. Prijeti stanov organu dozoru

Navrh stanov organu dozoru vymezuje aspekty, jako je jeho pravni subjektivita, ukoly a
spravni ramec, jak to vyZaduje umluva z Kapského Mésta a Lucembursky protokol. Ptijeti
stanov je nezbytnym piedpokladem pro zfizeni a fungovani organu dozoru. Proto se navrhuje

1 Ur. vest. L 268, 26.10.2018, s. 53.

15 UF. vést. L 345, 15.12.2012, s. 1, ve znéni zmén z Cervna 2020 (Uf. vést. L 188, 15.6.2020, s. 16).

., Timto se zavazujeme, zZe budeme vazani vzorovymi pravidly pro trvalou identifikaci zeleznicnich
kolejovych vozidel (v anglickém vydani) v platném znéni, vydanymi pod zastitou pracovni skupiny pro
zeleznicni dopravu, k datu tohoto prohlaseni*.
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jejich piijeti podpofit s vyhradou drobné zmény ¢lanku 2 (SloZeni) s cilem vyjasnit kiizovy
odkaz na pfislusna ustanoveni Lucemburského protokolu (¢l. XII odst. 1 pism. a), b) a ¢)).

3.2. Prijeti jednaciho Fadu organu dozoru

Navrh jednaciho tadu organu dozoru vymezuje aspekty, jako jsou napiiklad pravidla pro
zasedani, pravidla pro zastupovani, navrhy a rozhodnuti a postupy pii hlasovani. Jeho pfijeti
je vyzadovano podle ¢l. XII odst. 4 Lucemburského protokolu.

Clanek XXII Lucemburského protokolu v odstavci 1 stanovi, Ze: ,.[o]rganizace regionalni
hospodariské integrace, kterd je tvofena svrchovanymi stdity a ma pravomoc nad uréitymi
otazkami upravenymi timto protokolem, miize rovnéz tento protokol podepsat, pfijmout,
schvalit nebo k nému pfistoupit. Organizace regiondlni hospodaiské integrace ma v takovém
piipad¢ prava a povinnosti smluvniho statu v rozsahu své pravomoci, kterou ma uvedena
organizace nad zalezitostmi upravovanymi timto protokolem (...)*. Odstavec 3 téhoz ¢lanku
stanovi, ze: ,,[j]akykoli odkaz na ,,smluvni stat” nebo ,,smluvni staty* nebo na ,,stat, ktery je
smluvni stranou,” nebo ,,staty, které jsou smluvnimi stranami,” tohoto protokolu se vztahuje
stejnym zpusobem na organizaci regiondlni hospodaiské spoluprace, kdyz to kontext
vyzaduje.*

EU pfistoupila k Lucemburskému protokolu. Z ustanoveni ¢l. XXII odst. 3 Lucemburského
protokolu vyplyva, ze EU jakoZto organizace regionalni hospodaiské integrace (,,REIO*) ma
byt povazovadna za stat, ktery je smluvni stranou podle ¢l. XII odst. 1 Lucemburského
protokolu, a proto ma byt povazovana za plnohodnotného ¢lena organu dozoru se stejnym
postavenim, pravy a povinnostmi jako kterykoli jiny stat, ktery je smluvni stranou
Lucemburského protokolu.

S ohledem na tuto skutecnost se jevi, Ze stavajici ustanoveni navrhu jednaciho fadu nejsou
plné€ v souladu s vySe uvedenymi ustanovenimi Lucemburského protokolu:

V c¢lanku 1 (Definice) navrh jednaciho fadu stanovi, ze ,,Cleny* se rozumi ,,zastupci statd,
které jsou smluvnimi stranami, a jmenovanych statd, ktefi spole¢né tvofi Clenstvo organu
dozoru®; stanovi rovné€z samostatnou definici ,,regiondlni organizace®, kterou se rozumi
»organizace regionalni hospodaiské integrace, jak je definovéna v ¢lanku XXII protokolu,
ktera v ramci svych pravomoci ratifikovala itmluvu i protokol nebo k nim pfistoupila®. S
ohledem na soucasné znéni ¢lankti 4 a 16 by toto rozliSeni mohlo naznacovat, ze EU (jakozto
REIO) neni plnohodnotnym c¢lenem organu dozoru, coz je v rozporu s ustanovenimi
Lucemburského protokolu (€lanky XIT a XXII).

V ¢lanku 4 (Zastoupeni ¢lenil) je v odstavei 1 navrhu jednaciho adu uvedeno, ze kazdy stat,
ktery je smluvni stranou Uimluvy, a kazdy jmenovany stit jsou zastoupeny na zasedanich
organu dozoru a hlasuji na nich; odstavec 2 stanovi, Ze: ,,[C]len se mliZe nechat na zasedani
organu dozoru zastupovat jinym ¢lenem. Zadny &len viak nemiiZze na zasedani organu dozoru
zastupovat vice neZ jednoho jiného Clena‘; odstavec 3 stanovi, ze REIO ma (pouze) pravo
nechat se zastupovat; to by mohlo opét naznacovat, ze EU nebude povazovana za
samostatného Clena, protoZe jeji hlasovaci pravo neni vyslovné stanoveno jako u ostatnich
stath, které jsou smluvnimi stranami.

V ¢lanku 16 navrhu jednaciho tadu (Postupy pii hlasovéni) se hovoti pouze o ,,¢lenech®, coz
podle ¢lanku 1 vyslovné nezahrnuje EU jakoZto organizaci REIO. Neobsahuje také zadna
pravidla pro vykon hlasovacich prav organizaci REIO.

Kromé vyjasnéni, kterd je tfeba vlozit do navrhu jednaciho fadu, aby bylo zajisténo
zastoupeni EU jako plnohodnotného ¢lena orgénu dozoru, je tieba posoudit otdzku vykonu
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hlasovacich prav EU s ohledem na pravidla pouzitelna podle organizace OTIF, kterd je
spole¢n¢ s tstavem UNDROIT ptedkladatelem Lucemburského protokolu a ktera zajiStuje
funkci sekretariatu organu dozoru.

Clanek 38 Umluvy o mezinarodni Zelezniéni prepravé (COTIF) stanovi, Ze:

.82 Regiondlni organizace miize uplatiiovat prava, kterd na zdkladé Umluvy prisluseji
Clenskym statium, tykaji-li se predmeti, které spadaji do kompetence regionalni
organizace. Totéz plati pro povinnosti, které prisluseji na zdkladé Umluvy clenskym
statim (...).“, a

,»$3 Pri uplatnovani hlasovactho prava (...) prislusi regiondlni organizaci tolik hlasu,
kolik ¢ini pocet jejich clenii, kteri jsou zaroven clenskymi staty Organizace. Posledné
Jjmenovani sméji sva prava, zejména hlasovaci pravo, uplatiiovat pouze v rozsahu,
ktery pripousti § 2.
Clanek 6 Dohody mezi Evropskou unii a OTIF o pfistoupeni Evropské unie k utmluvé COTIF
ze dne 9. kvétna 1980 na zakladé vyse uvedenych ustanoveni COTIF!7 stanovi, Ze:

»1. PFi rozhodovani o otdazkdch, v nichz ma Unie vylucnou pravomoc, uplatni Unie
hlasovaci prava svych clenskych statii podle umluvy.

2. Pri rozhodovani o otdzkach, v nichz Unie sdili pravomoc se svymi clenskymi staty,
hlasuje bud’ Unie, nebo jeji clenské staty.

3. Podle ¢l. 26 odst. 7 umluvy mad Unie stejny pocet hlasii, jako je pocet jejich clenti,
kteri jsou soucasné stranami umluvy. Pokud se hlasovani ucastni Unie, jeji clenské
staty nehlasuji.

Rozhodnuti Rady 2014/888/EU ze dne 4. prosince 2014 o schvaleni Lucemburského
protokolu jménem EU obsahuje v ptiloze prohlaSeni o pravomoci EU v otdzkach upravenych
Lucemburskym protokolem, v souvislosti s nimiz ¢lenské staty prenesly svou pravomoc na
Unii. 2., 3. a 7. bod odlivodnéni uvedeného rozhodnuti Rady objasiiuji, Ze Unie mé v téchto
oblastech vylu¢nou pravomoc.

Je proto dllezité a vhodné, aby se vykon hlasovacich prav v piipadé rozhodnuti organu
dozoru, ktera spadaji do vylu¢né pravomoci Unie, fidil stejnym postupem, jaky se uplatiiuje v
ptipadé COTIF ve vztahu k organizacim REIO, tj. aby EU vykonévala hlasovaci pravo svych
Clenskych stath v otazkach pravomoci Unie (nahrazeni), odevzdanim tolika hlasi, na kolik
jich maji ¢lenské staty narok, v piipad€ potfeby v souladu s pfedem stanovenym postojem
Unie.

Jiny ptiklad takového pfistupu lze nalézt v €l. 3 odst. 8 Statutu Haagské konference o
mezindrodnim pravu soukromém'®.

Proto se navrhuje schvalit navrh jednaciho fadu organu dozoru s vyhradou zavedeni zmén
odrazejicich postaveni Evropské unie jako plnohodnotného ¢lena organu dozoru v souladu s
ptisluSnymi ustanovenimi Lucemburského protokolu s cilem ucinn€ zajistit jeji prava byt
zastoupena a jeji hlasovaci prava.

17 Uk, vést. L 51,23.2.2013,s. 8.
18 https://assets.hcch.net/docs/d7d05 1 ae-6dd1-4881-a3b5-f7dbcaad02ea.pdf
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3.3. Dohoda mezi organem dozoru podle Lucemburského protokolu a Mezivladni
organizaci pro mezinarodni Zelezni¢ni prepravu (OTIF) o funkcich sekretariatu

V souladu s ¢l. XII odst. 6 Lucemburského protokolu ma OTIF bezprosttedné po vstupu
protokolu v platnost pfevzit tlohu sekretariatu organu dozoru a pofadat zasedani organu
dozoru ve Svycarském Bernu.

Ptedpoklddand dohoda mezi organem dozoru a OTIF stanovi podrobné podminky pro plnéni
ukoli sekretariatu organu dozoru. To zahrnuje mimo jiné provadéni veSkerych obvyklych
¢innosti spojenych s takovymi zasedanimi, véetné¢ vydavani oznadmeni o kondni zasedani,
potadll jednéni, ptipravy a Sifeni dokumentii pro potfeby téchto zasedani a dokumentt, které z
nich vyplynou, a vykonéavani funkce kontaktniho mista organu dozoru vici tfetim strandm.
Podle uvedené dohody by méla mit organizace OTIF pravo byt zastoupena na zasedanich
organu dozoru bez hlasovaciho prava a méla by ji byt poskytovéana finanéni nahrada za plnéni
ukoli sekretariatu organu dozoru.

Ptijeti této dohody je nezbytné pro zajisténi fadné organizace a spravy prace organu dozoru.
Proto se navrhuje podpotfit jeji ptijeti orgdnem dozoru.

34. Prijeti pravidel a postupti mezinarodniho registru Zelezni¢nich kolejovych
vozidel

Pravidla a postupy mezinarodniho registru zelezni¢nich kolejovych vozidel vydava organ
dozoru podle ¢l. 17 odst. 2 pism. d) az e) umluvy z Kapského Mésta a v souladu s ¢lanky
XIV, XV, XVI a XVII Lucemburského protokolu. Poskytuji pravni rdmec pro spravu
mezinarodniho registru.

Pokud jde o vztah mezi identifikditorem URVIS a evropskym ¢islem vozidla upravenym na
urovni EU provadécim rozhodnutim Komise (EU) 2018/1614, bod 5.3.1 téchto pravidel
stanovi moznost pouzivat vmitrostdatni nebo regionalni identifikacni c¢islo s podobnymi
vlastnostmi jako pravidla upravujici identifikdtor URVIS a oznacovéni, kterd odpovidaji
alespoil minimdlnim normdm stanovenym ve vzorovych pravidlech. Ackoli se registracni
systémy podle prava EU a podle Lucemburského protokolu zabyvaji stejnou aktualni otdzkou
identifikace a registrace Zeleznicnich kolejovych vozidel, maji odlisny cil a ucel, ktery je v
prvnim piipadé provozni (technicky) a ve druhém finan¢ni. V disledku toho mohou tyto dva
systémy existovat vedle sebe a Evropskd unie by méla byt v zavislosti na vyvoji tohoto
mezinarodniho registru a jeho pouZzivani a na vyvoji evropského registru vozidel, ktery je v
soucasné dob¢ upraven provadécim rozhodnutim Komise (EU) 2018/1614, schopna usilovat o
trvalou dopliikovost mezi témito registry i identifikacnimi systémy.

Vzhledem k tomu, ze pfijeti pravidel a postup mezindrodniho registru Zzelezni¢nich
kolejovych vozidel je nezbytné pro zajiSténi provozu tohoto mezinarodniho registru, a k tomu,
ze tato ustanoveni jsou slucitelna s pfisluSnym pravnim ramcem EU, navrhuje se podpofit
jejich pfijeti orgdnem dozoru.

3.5. Prijeti vzorovych pravidel pro trvalou identifikaci Zelezni¢nich kolejovych
vozidel

Jak je uvedeno v bod¢ 4.5 vzorovych pravidel, identifikator URVIS a jeho oznaeni na
zelezni¢nich kolejovych vozidlech dopliuji stavajici systémy ¢islovani pouzivané v souladu s
platnymi pravnimi ptedpisy o pfijimani nebo provozu Zelezni¢nich kolejovych vozidel a
nemaji na né vliv a nenahrazuji stdvajici registry nebo informacni systémy pouZivané ve
statech nebo skupinach stati pro provoz zelezni¢nich kolejovych vozidel, které napiiklad v
Evropské unii predstavuji EVR a EVN, které upravuje provadéci rozhodnuti Komise (EU)
2018/1614.
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Pro EU bude disledkem vzorovych pravidel soubézné umistovani identifikatort i oznaceni na
kolejovych vozidlech. Je tfeba poznamenat, ze se nejedna o jedind oznaceni na vozidlech, na
kterych jsou umisténa i dalsi provozni oznaceni, napt. od vyrobce.

Aby Lucembursky protokol dosahl svého cile, musi se opirat o jasny systém identifikace a
oznaCovani zalozeny na mezindrodnich norméch. Tato vzorova pravidla stanovi pfiméreny
ptistup, ktery neni v rozporu s pfisluSnym pravnim ramcem Evropské unie. Proto se navrhuje
podpofit jejich piijeti organem dozoru.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*) zavadi
rozhodnuti, kterymi se stanovi ,,postoje, které ma jménem Unie zaujmout organ ziizeny
dohodou, ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktu, které doplnuji
nebo pozmeénuji instituciondlni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které¢ maji pravni a¢inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, jimiz se doty¢ny organ fidi. Tento pojem zahrnuje rovnéz nastroje, jez
podle mezindrodniho prava nemaji zavazny Ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem
ovlivnit obsah pravni tipravy prijaté zdkonoddarcem EU*Y.

4.1.2. Uplatneni v tomto konkrétnim pripadé

Organ dozoru je subjekt ziizeny dohodou, konkrétné Protokolem k Umluvé o mezinarodnich
narocich na mobilni zafizeni ve vécech pfisluSejicich Zelezni¢nim kolejovym vozidlim
(Lucemburskym protokolem), v souladu s ¢lankem XII tohoto protokolu.

Akty, které ma orgadn dozoru pfijmout, pfedstavuji akty s pravnimi Gcinky. Jak bylo
vysvétleno v predchozim oddile, zamysSlené akty budou zévazné podle pravidel
mezinarodniho préava, jimiZ se dany orgén fidi, a budou moci ovlivnit obsah pravnich ptedpist
EU, konkrétné: smérnice (EU) 2016/797, rozhodnuti Komise 2012/757/EU a provadéciho
rozhodnuti Komise (EU) 2018/1614, a samotnou ucast Unie na fungovani Lucemburského
protokolu, ktera je ddna rozhodnutim Rady 2014/888/EU.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji institucionalni ramec dohody.
Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad€ na cili a
obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima. Sleduje-li
zamySleny akt dvoji G€el nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelt nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti pfijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim
zékladu, a sice na tom, ktery si Zad4 hlavni nebo ptevazujici tcel ¢i slozka.

Hlavni cil a obsah zamySlené¢ho aktu se tyka Zelezni¢ni dopravy. Hmotnépravnim zékladem
navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢lanek 91 SFEU.

19 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by m¢l byt ¢lanek 91 SFEU ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.
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2024/0033 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na 12. zasedani pripravné komise

pro zrizeni mezinarodniho registru Zelezni¢nich kolejovych vozidel a na 1. zasedani
organu dozoru ziizeného podle ¢lanku XII Lucemburského protokolu k Umluvé o
mezinarodnich narocich na mobilni zaFizeni ve vécech prislusejicich Zelezni¢nim

kolejovym vozidlim

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 91 ve spojeni s ¢l.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

Unie v rdmci svych pravomoci schvalila rozhodnutim Rady 2014/888/EU?° ze dne 4.
prosince 2014 Protokol k Umluvé o mezinarodnich narocich na mobilni zafizeni ve
vécech prislusejicich zelezniénim kolejovym vozidlim (dale jen ,,amluva z Kapského
M¢sta®), ktery byl pfijat v Lucemburku dne 23. unora 2007 (dale jen ,,Lucembursky
protokol®), a ziskala podle uvedeného protokolu status organizace regionalni
hospodarské integrace.

Organ dozoru podle Lucemburského protokolu by mél na svém prvnim zasedani dne
8. bfezna 2024 v ramci svého potfadu jednani mimo jiné pfijmout své stanovy a jednaci
fad, dohodu mezi orgdnem dozoru a Mezivladni organizaci pro mezinarodni Zelezni¢ni
ptepravu (OTIF) o funkcich sekretariatu orgdnu dozoru a dalsi akty tykajici se zfizeni
a fungovani mezindrodniho registru Zelezni¢nich kolejovych vozidel (¢l. 17 odst. 2
pism. d) Utmluvy z Kapského M¢ésta), zejména pravidel mezinarodniho registru
zelezni¢nich kolejovych vozidel a vzorovych pravidel pro trvalou identifikaci
Zelezni¢nich kolejovych vozidel, vypracovanych v radmci Vyboru pro vnitrozemskou
dopravu Evropské hospodaiské komise OSN.

Je vhodné stanovit postoj, ktery méa byt zaujat jménem Unie na prvnim zasedani
orgdnu dozoru, vzhledem k tomu, ze Unie je smluvni stranou Lucemburského
protokolu a rozhodnuti, kterd ma organ dozoru pfijmout, mohou vést k pfijeti akt,
které¢ jsou podle mezindrodniho prava zavazné a mohou rozhodujicim zpusobem
ovlivnit ucast Unie v tomto orgdnu a obsah pravnich piedpisit EU, konkrétné:
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 ze dne 11. kvétna 2016 o

20

Rozhodnuti Rady 2014/888/EU ze dne 4. prosince 2014 o schvaleni Protokolu k Umluvé
o mezinarodnich narocich na mobilni zafizeni ve vécech piislusejicich Zzeleznicnim kolejovym
vozidlim, ktery byl pfijat v Lucemburku dne 23. tnora 2007 (Uft. vést. L 353, 10.12.2014, s. 9).
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“4)

©)

(6)

(7

interoperabilité Zelezniéniho systému v Evropské unii (pfepracované znéni)?!, natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/796 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie
Evropské unie pro Zeleznice??, rozhodnuti Komise 2012/757/EU ze dne 14. listopadu
2012 o technické specifikaci pro interoperabilitu tykajici se subsystému ,,provoz a
fizeni dopravy“ zelezni¢niho systému v Evropské unii a o zméné rozhodnuti
2007/756/ES® a provadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2018/1614 ze dne 25. fijna
2018, kterym se stanovi specifikace registrti vozidel uvedenych v ¢lanku 47 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 a kterym se méni a zruSuje rozhodnuti
Komise 2007/756/ES*.

Ocekava se, ze organ dozoru ptijme svilj ndvrh stanov, které definuji aspekty, jako je
jeho pravni subjektivita, ukoly a spravni ramec, jak to vyzaduje imluva z Kapského
Meésta a Lucembursky protokol. Pfijeti stanov je nezbytnym predpokladem pro ziizeni
a fungovani organu dozoru, a proto by mélo byt podpofeno. M¢la by byt navrzena
drobnd zména ustanoveni, které vymezuje slozeni orgédnu dozoru, s cilem vyjasnit
kiizovy odkaz na ptisluSna ustanoveni Lucemburského protokolu (¢l. XII odst. 1).

Ocekava se rovnéz, ze organ dozoru prijme svij navrh jednaciho tadu, ktery definuje
aspekty, jako jsou napiiklad pravidla pro zasedani, pravidla pro zastupovani, navrhy a
rozhodnuti a postupy pfi hlasovani. Soucasny navrh jednaciho fadu vSak neni v
souladu s ustanovenimi Lucemburského protokolu, kterd uznavaji status organizaci
regionalni hospodaiské integrace jako rovnocenny statusu statu, ktery je smluvni
stranou, nebot’ zavadi neodiivodnéné rozliSovani mezi staty, které jsou smluvni
stranou samy o sobé a maji pravo byt zastoupeny a hlasovat o rozhodnutich
pfijimanych orgdnem dozoru, na stran¢ jedné, a organizacemi regionalni hospodarské
integrace, které nejsou vyslovné oznacovany jako ¢lenové orgadnu dozoru, na strané
druhé. Je proto nezbytné navrhnout zmény jednaciho fadu s cilem zajistit, Ze bude
skute¢n¢ stanoveno Clenstvi Evropské unie a jeji hlasovaci prava v organu dozoru v
souladu s ustanovenimi Lucemburského protokolu, vcetné pravidel pro hlasovani o
zalezitostech spadajicich do vyluéné pravomoci Unie. Zbyvajici ustanoveni navrhu
jednaciho fadu by vSak méla byt podpofena.

V souladu s ¢l. XII odst. 6 Lucemburského protokolu méa OTIF bezprostiedné po
vstupu protokolu v platnost pfevzit tlohu sekretariatu organu dozoru. Predpokladana
dohoda mezi organem dozoru a OTIF stanovi podrobné podminky pro plnéni ukold
sekretariatu organu dozoru. Piijeti této dohody je nezbytné pro zajisténi fadné spravy
prace organu dozoru, a proto by mélo byt podpoteno.

Podle ¢lanku 17 tmluvy z Kapského Mésta a ¢lanku XII Lucemburského protokolu
zajisti organ dozoru zfizeni mezinarodniho registru Zelezni¢nich kolejovych vozidel.
Zajisti rovnéz existenci u¢inného, na oznamenich zalozeného elektronického systému
pro naplnéni cili Lucemburského protokolu, a to prostfednictvim zavedeni, prezkumu
a piipadnych zmén pravidel a postupli mezinarodniho registru. Tato pravidla a postupy
vydava organ dozoru podle Cl. 17 odst. 2 pism. d) az e) imluvy z Kapského Mésta a v
souladu s ¢lanky XIV, XV, XVI a XVII Lucemburského protokolu. Jsou potiebné k
zaji$téni pravniho rdmce pro fungovani mezinarodniho registru, zejména s ohledem na
zadost o prfideleni identifikatoru systému jedine¢né identifikace kolejovych vozidel
(URVIS) a samotné toto ptidéleni. V ramci EU je registrace a identifikace
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12

CS



zelezni¢nich kolejovych vozidel upravena rovnéz smérnici (EU) 2016/797 a
provadécim rozhodnutim Komise (EU) 2018/1614, které stanovi mimo jiné
specifikace evropského Cisla vozidla (EVN) a evropského registru vozidel (EVR).
Ackoli se systémy podle prava EU a podle Lucemburského protokolu zabyvaji stejnou
aktualni otazkou identifikace a registrace ZzelezniCnich kolejovych vozidel, maji
odlisny cil a ucel, ktery je v prvnim ptipadé¢ provozni (technicky) a ve druhém
finan¢ni. V dusledku toho v soucasné dob¢ nejsou pravni piedpisy ve vzijemném
rozporu a oba systémy mohou existovat vedle sebe. Unie by proto méla byt schopna
usilovat o trvalou dopliikovost mezi témito registry a identifikacnimi systémy.
Vzhledem k tomu, ze pfijeti téchto pravidel je nezbytné pro zajisténi fungovani
mezinarodniho registru, a k tomu, ze tato pravidla jsou slucitelnd s pravnim rdmcem
EU a jsou s nim v souladu, mé¢lo by byt podpoteno jejich piijeti organem dozoru.

(8) Aby Lucembursky protokol dosahl svého cile, musi se opirat o jasny systém
identifikace a oznacovani zelezni¢nich kolejovych vozidel zalozeny na mezinarodnich
normdach. Planovana vzorova pravidla pro trvalou identifikaci zelezni¢nich kolejovych
vozidel poskytuji rdmec pro pridélovani identifikdtoru URVIS a jeho oznacovani na
zelezni¢nich kolejovych vozidlech. Podle téchto vzorovych pravidel dopliiuje oznaceni
identifikatoru URVIS veskeré ostatni stavajici systémy oznacovani, jako je naptiklad
systtm EU stanoveny v rozhodnuti Komise 2012/757/EU. Tato vzorova pravidla
nejsou v rozporu s platnym relevantnim pravnim ramcem Evropské unie. Proto se
navrhuje podpofit jejich ptijeti organem dozoru.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat na dvanidctém zasedani ptipravné komise a na
prvnim zasedani orginu dozoru podle Protokolu k Umluvé o mezinarodnich narocich na
mobilni zafizeni ve vécech pfislusejicich Zelezni¢nim kolejovym vozidlim, ktery byl piijat v
Lucemburku dne 23. inora 2007, je uveden v pfiloze.

Zastupci Unie ve vyboru mohou schvalit drobné zmény postoji vyjadienych v piiloze tohoto
rozhodnuti bez dal§iho rozhodnuti Rady.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
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