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I. INLEDNING

1.  Den 1 februari 2018 lade kommissionen fram ett forslag till omarbetning av
Europaparlamentets och radets direktiv om kvaliteten pa dricksvatten! (nedan kallat
dricksvattendirektivet).

2. Vid métet den 5 mars 2019 enades raddet om en allmin riktlinje? och gav ordférandeskapet
mandat att fora forhandlingar med Europaparlamentet.

3. Europaparlamentet antog sin stindpunkt vid forsta behandlingen den 28 mars 20193
Beténkandet inneh6ll 160 dndringar av kommissionens forslag.

4.  Fem trepartsméoten holls den 7 oktober, 22 oktober, 19 november, 3 december och 18
december 2019. Ordforandeskapet foreslog reviderade mandat for Coreper vid motena den 15
november, 27 november och 18 december 2019. Utdver de politiska trepartsmdtena holls dven
flera tekniska trepartsmoten.

5. Den 5 februari 2020 gjorde Coreper en analys av texten i syfte att nd en dverenskommelse och
stillde sig bakom den slutliga kompromisstext som trepartsmotena resulterat i4. Den
godkinda texten med omnumrerade bestimmelser delades ut som bilaga till dokument
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I1.

10.

Den 18 februari 2020 godkindes texten av Europaparlamentets utskott for miljo, folkhilsa
och livsmedelssékerhet. Senare samma dag skickade utskottets ordférande en skrivelse till
Corepers ordférande diar han meddelade att han, med forbehall for juristlingvisternas
granskning, skulle rekommendera utskottet och plenarférsamlingen att anta radets stdndpunkt

utan dndringar.

Rédet bekriftade den politiska dverenskommelsen den 5 mars 20205,

Under arbetets gang beaktade radet Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

som antogs den 11 juli 2018%, och Regionkommitténs yttrande, som antogs den 16 maj 2018”.

SYFTE

Det 6vergripande syftet med forslaget till omarbetning &r att se till att miljon och manniskors
hélsa dr vil skyddade fran de skadliga effekterna av fororenat dricksvatten. Den aktuella
Oversynen syftar ocksa till att bemdta det forsta framgangsrika europeiska

medborgarinitiativet “Right2Water’®,

Efter ett unionsomfattande offentligt samrad och en utvirdering av lagstiftningens
dndamélsenlighet och resultat (Refit) avseende direktiv 98/83/EG? blev det uppenbart att
dricksvattendirektivet kunde forbéttras pa fyra punkter. I syfte att dtgidrda konstaterade brister
innebdr det omarbetade forslaget att vattenkvalitetsnormerna uppdateras, en riskbaserad
metod for kontroll av vatten infors och informationen om vattnets kvalitet till konsumenterna
och tillgangen till vatten forbattras. Dessutom innehaller forslaget minimihygienkrav for

material som kommer i1 kontakt med dricksvatten.

o e 9 & W

Dok. 6060/1/20 REV 1.
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I11.

A)

11.

B)

1.

ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

Allméant

P& grundval av kommissionens forslag har parlamentet och radet forhandlat i syfte att né en
overenskommelse i samband med utarbetandet av radets gemensamma standpunkt vid forsta
behandlingen. Utkastet till radets stdndpunkt aterspeglar till fullo den kompromiss som

ndddes av de bdda medlagstiftarna.

Centrala politiska fragor

Den 6verenskommelse som néddes vid trepartsmotet den 18 december 2019, och som

aterspeglas 1 rdets stdndpunkt vid forsta behandlingen, innehaller f6ljande centrala politiska

fragor:

Tillgdng till vatten

12.

Som ett svar pé det europeiska medborgarinitiativet "Right2Water”” har kommissionen
inkluderat bestimmelser om tillgéng till vatten i sitt forslag till omarbetning. Fragan om
tillgang till vatten &r ytterst viktig for bdda medlagstiftarna. Genom den 6verenskommelse
som natts laggs ytterligare ett mal till i dricksvattendirektivet. I artikel 1 anges nu att
direktivet har foljande tva huvudmal: 1) Skydda ménniskors hélsa frin de skadliga effekterna

av alla slags fororeningar av dricksvatten och 2) forbattra tillgdngen till sidant vatten.
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13.

I artikel 16.1 faststills dessutom att medlemsstaterna ska vidta alla tgarder som krévs for att
forbattra eller upprétthélla tillgdngen till dricksvatten for alla, sarskilt utsatta och
marginaliserade grupper, sdsom dessa definieras av medlemsstaterna. Artikel 16.2 innehaller
ett antal atgirder for att frimja anvindningen av kranvatten, men endast inrédttandet av
inomhus- eller utomhusutrustning pa allmén plats ar obligatoriskt, under forutsittning att det
ar tekniskt mojligt, sker pa ett proportionerligt sitt och med beaktande av sirskilda lokala
forhallanden, sdsom klimat och geografiska forutsittningar. Ovriga atgirder ir frivilliga.
Medlemsstaterna kommer ocksé att behdva uppmuntra tillhandahéllandet av kranvatten i
forvaltningar och 1 offentliga byggnader. Enligt artikel 16.3 ska stdd till lokala samhéllen

underlittas, men faststdllandet av detta stods karaktir overlats pa medlemsstaterna.

En riskbaserad metod

14.

15.

Ett av huvudmélen med forslaget till omarbetning &r att infora en riskbaserad metod for
vattenforvaltning. Medlagstiftarna ansag dock att aspekten med riskhantering inte far
tillrackligt utrymme i kommissionsforslaget. De manga éndringarna av artiklarna 7, 8 och 9
och de motsvarande skélen och definitionerna, som framfors i radets standpunkt vid forsta
behandlingen, syftar till att stirka den riskbaserade metoden och tydligt identifiera och
definiera alla dess delar pa grundval av Varldshilsoorganisationens (WHQO) metod med

vattensdkerhetsplaner.

En riskbaserad metod bor inte enbart ga ut pé att identifiera risker, utan dven hantera sédana
risker, sarskilt genom att genomfora atgarder for att forebygga eller minska dem. Kontroll ar
inte ett mal 1 sig men bor vara en del av ett forvaltningssystem och ett instrument for
efterlevnadskontroll. Genom forslagen till &ndringar avseende dessa artiklar stravar
medlagstiftarna efter att ta fram ett integrerat kvalitetsstyrningssystem for hela
dricksvattenforsorjningskedjan, frin avrinningsomrédet, uttagsomridet, beredningen,

lagringen och distributionen till den punkt dér virdena ska iakttas, dvs. fran killan till kranen.
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16. Uppmairksamhet dgnades ocksé at att stirka forhallandet mellan dricksvattendirektivet och
vattenramdirektivet och gora spraket i de bada lagstiftningsakterna samstdmmigt. Det ar

viktigt att bestimmelserna i dessa tva direktiv kompletterar varandra utan dverlappningar.

Material som kommer i kontakt med dricksvatten

17. Enligt artikel 10 1 det nuvarande dricksvattendirektivet ska medlemsstaterna skydda
ménniskors hélsa med avseende pa &mnen och material som kommer i kontakt med
dricksvatten, men det dr upp till dem sjdlva att bestimma hur denna skyldighet uppfylls. En
pataglig brist i det nuvarande direktivet som identifierades under utvirderingen ar att
medlemsstaterna inte dmsesidigt erkdnner de nationella godkdnnandesystemen for produkter
som kommer i kontakt med dricksvatten. Enligt det nuvarande systemet maste produkter
genomga testningsforfaranden som skiljer sig at frdn medlemsstat till medlemsstat innan de
slapps ut p4 marknaden. Dessa nationella testningsforfaranden identifierades som en
administrativ borda och ett hinder pa den inre marknaden, vilka medfor hoga kostnader for

industrin.

18. I kommissionens omarbetning foreslogs att testmetoderna for produkter som kommer i
kontakt med dricksvatten ska harmoniseras genom standardisering inom ramen for
forordningen om byggprodukter. Ett standardiseringsmandat, som ska utfiardas inom ramen
for forordningen om byggprodukter, faststiller tekniska specifikationer och metoder for att
testa om produkter som kommer i kontakt med dricksvatten uppfyller hygien- och

sakerhetskraven.

19. Medlagstiftarna ansag att forordningen om byggprodukter dr utformad for harmonisering av
testning och for prestandadeklaration, men inte dr ldmplig for att sla vakt om hélsorelaterade
fragor. Dessutom omfattar metoden i forordningen om byggprodukter inte alla produkter fran
kélla till kran. Dérfor innehdller rddets stdndpunkt vid forsta behandlingen nya bestimmelser i
detta direktiv for faststidllande av hygienkrav 1 artiklarna 11 och 12. Den allminna ramen
kommer att inrdttas genom genomforandeakter och delegerade akter om faststdllande av
foljande:

. Europeiska positivlistor dver de utgdngsdmnen eller sammanséattningar som godkénts

for anviandning vid materialtillverkning.

. Gemensamma metoder for testning och godkdnnande av sddana dmnen eller
sammansattningar.
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20.

. Forfaranden och metoder for testning och godkdnnande av material i slutlig form.

J Forfarandet for ansdkningar om att utgdngsdmnen och sammanséttningar ska foras upp
pa eller avforas fran de europeiska positivlistorna.

. Forfaranden for bedomning av 6verensstimmelse.

J En mérkning av produkter som kommer i kontakt med dricksvatten, dér

overensstimmelsen med detta direktiv anges.

Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) kommer att sammanstélla den forsta europeiska
positivlistan och ldgga fram den for kommissionen. Echa kommer ocksa att se Gver och avge
ett yttrande om alla &mnen, sammanséttningar och bestandsdelar pa den forsta europeiska
positivlistan senast 15 &r efter det att den antagits. Senast nio ar efter detta direktivs
ikrafttridande kommer kommissionen att se over hur systemet fungerar och lidgga fram en

rapport for Europaparlamentet och rédet.

Undantag

21.

Aven om det enligt det nuvarande dricksvattendirektivet finns en mojlighet for
medlemsstaterna att under vissa forhallanden ans6ka om undantag innehdll kommissionens
forslag till omarbetning inga undantag eftersom lagstiftningen har varit i kraft i dver 20 ar och
det endast finns ett fatal pdgaende undantag. Medlagstiftarna beslutade dock att aterinfora
undantag, men begrénsa dem till nya avrinningsomraden, nya fororeningskéllor och nya
parametrar. Dessutom infordes en bestimmelse for att mojliggora for medlemsstaterna att
bevilja undantag i hiindelse av en oférutsedd och exceptionell situation i ett befintligt
avrinningsomrade som kan leda till ett tillfalligt dverskridande av parameterviardena. Den

sista typen av undantag far inte forldngas.
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Lickage

22.

23.

Fragan om lickage behandlades inte heller i kommissionens forslag till omarbetning. Under
trepartsforhandlingarna blev det dock tydligt att detta problem ocksa bor behandlas i
dricksvattendirektivet. I rddets stindpunkt vid forsta behandlingen infors foljaktligen en ny
bestimmelse 1 artikel 4, 1 vilken det foreskrivs att medlemsstaterna inom tre ar ska utfora en
beddmning av vattenldckagenivaerna pa deras territorium och informera kommissionen om
resultatet. Bedomningen av vattenldckagenivaerna ska goras med hjélp av

infrastrukturlidckageindexets (ILI) virderingsmetod eller nagon annan ldmplig metod.

P& grundval av medlemsstaternas bedomningar kommer kommissionen att ha fem ér pé sig att
genom en delegerad akt faststilla ett genomsnittligt troskelvérde for lackor, och
medlemsstater med en lackageniva som ligger 6ver den faststillda genomsnittliga
lackagenivan maste, senast tva ar efter det att den delegerade akten antagits, utarbeta en

handlingsplan for att minska ldckagenivan.

Parametrar, parametervirden och bevakningslista

24.

25.

Medlagstiftarna enades om att uppdatera kvalitetsnormerna pa grundval av WHO:s
rekommendationer, dvs. i enlighet med tillgéngliga vetenskapliga ron och

forsiktighetsprincipen.

For vissa parametrar kommer dricksvattendirektivet att tillimpa en &nnu striktare modell. Sa
ar fallet nér det géller bly, for vilket WHO rekommenderade att man bibehéller det nuvarande
parametervirdet 10 pg/l, medan det angivna parametervirdet i rddets stindpunkt vid forsta
behandlingen ar 5 pg/l, med en dvergangsperiod pa 15 ar for medlemsstaterna att uppna det
vérdet. Dessutom kommer 5 pg/l att forbli en malsittning nér det giller
fastighetsinstallationer eftersom medlemsstaterna inte alltid har den befogenhet som krivs for
att foreskriva att blyrdr ska bytas ut i privata hus och byggnader. For alla nya material som
kommer 1 kontakt med dricksvatten kommer dock virdet 5 pg/l att tillimpas fran och med den

dag da detta direktiv trider i kraft.
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26.

27.

28.

29.

For att man ska kunna bemdta allménhetens vdxande farhdgor 6ver inverkan av férekomsten
av nya dmnen, sdsom hormonstérande dmnen, likemedel och mikroplaster, enades

medlagstiftarna om att lagga till en bevakningslistmekanism 1 dricksvattendirektivet. Genom

artikel 13 inréttas en bevakningslistmekanism som kommer att géra det mojligt for

medlemsstaterna att bemdta dessa vixande farhdgor pa ett dynamiskt och flexibelt sétt.

Nar det géller hormonstérande &mnen kommer foljande tva representativa foreningar att
finnas med pé bevakningslistan: nonylfenol och 17B-6stradiol. Ytterligare ett hormonstérande
dmne, bisfenol A, kommer att fortecknas i del B i bilaga I, med ett hdlsobaserat vérde pa 2,5
ng/l och kommissionen far befogenhet att &ndra dess parameterviarde genom en delegerad akt.
Inom en frist pa tre ar kommer kommissionen, likaledes genom en delegerad akt, att anta en

mitmetod for mikroplaster sé att de ska kunna uppforas pa bevakningslistan.

Medlemsstaterna kommer ocksa att vara skyldiga att kontrollera per- och polyfluoralkylerade
dmnen (PFAS). I radets stindpunkt vid forsta behandlingen uppmanas kommissionen att inom
tre ir utarbeta tekniska riktlinjer for kontrollen av sddana substanser. Nar kommissionen vl
har utarbetat de tekniska riktlinjerna kommer medlemsstaterna att kunna vélja mellan foljande
tva metoder for mitning av PFAS-substanser: "PFAS — totalt” med ett parametervirde pa
0,50pg/1 och ”Summan av PFAS” med ett parametervirde pa 0,10 pg/l, avseende de 20

dgmnen som fortecknas i del B i bilaga III.

Nar det géller kontroll enades medlagstiftarna slutligen om att pa nytt fora in
indikatorparametrar 1 den kontroll som medlemsstaterna ska utfora. Indikatorparametrarna
finns med i det nuvarande drickvattendirektivet men hade strukits i kommissionens

omarbetningsforslag.

Andra viktiga frdgor

30.

I radets stdndpunkt vid forsta behandlingen behandlas flera andra viktiga fragor som

foretrddarna for rddet och Europaparlamentet enades om under trepartsforhandlingarna.
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31.

32.

Oppenhet och tillgdng till information

I syfte att 6ka anvandningen av kranvatten och darmed bidra till mindre plastavfall och
vaxthusgasutsldpp bor allmédnheten ha tillgang till aktuell information om kvaliteten pa det
vatten den konsumerar. Medlagstiftarna enades om att sddan information bor finnas
tillgénglig for konsumenter pé nétet pé ett anvéndarvanligt och lampligt sitt. Medborgarna
kommer att ha tillgang till resultaten fran kontrollprogrammen, information om de typer av
beredning och desinfektion av vatten som tillimpas, information om 6verskridande av de
parametervirden som dr relevanta for médnniskors hélsa, relevant information om
riskbeddmningen och riskhanteringen for forsorjningssystemet, radgivning om hur man kan
minska vattenforbrukningen och undvika hélsorisker pa grund av stillastiende vatten, men
ocksa ytterligare information som allménheten kan ha nytta av, t.ex. om olika indikatorer,
sasom jirn, hardhet och mineraler, som ofta paverkar konsumenternas uppfattning om
kranvatten. Med tanke pa konsumenternas intresse for vattenfragor bor de dessutom pa

begéran ges tillging till tillgéngliga tidigare data om kontrollresultat och dverskridanden.

Tillgdng till rdttslig provning

I det nya skél 47 i radets standpunkt vid forsta behandlingen hénvisas till tillgéng till réttslig
provning, vilket ér fallet dven i annan aktuell EU-lagstiftning som ror miljofrdgor. Detta
aterspeglar det faktum att alla medlemsstater dr parter i Uneces konvention om tillgang till
information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i
miljofrigor, dven kallad Arhuskonventionen. Eftersom alla EU:s medlemsstater har
vélfungerande nationella system for att sékerstilla tillgang till réttslig provning i miljofragor
enades medlagstiftarna om att det inte var nddvéndigt att faststélla specifika krav pa tillgdng

till rattslig provning 1 den operativa delen av dricksvattendirektivet.
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33.

34.

35.

I skél 47 om tillgang till réttslig prévning erinras ocksa om att kommissionen i sitt
meddelande om den europeiska grona given av den 11 december 2019 uppger att den
overviger att se dver Arhusforordningen for att gora det littare for invanare och icke-statliga
organisationer som ifragasatter lagligheten 1 beslut som péverkar miljon att komma &t
administrativa och rittsliga granskningar pd EU-niva. Medlagstiftarna konstaterar ocksa att
det dr viktigt att kommissionen vidtar dtgirder for att forbattra mdojligheterna till réttslig
provning vid nationella domstolar i alla medlemsstater for invanare och icke-statliga

organisationer.

Utviirdering och 6versyn

Enligt artikel 19.1 och 19.2 ska kommissionen senast tolv ar efter sista dagen for inforlivandet
gora en utvirdering av dricksvattendirektivet; dari faststdlls ocksd ndrmare vad utvéirderingen
kan grundas pa. I artikel 19.3 faststélls att kommissionen inom sex ar ska foreldgga
Europaparlamentet och radet en rapport om det potentiella hot mot dricksvattenkéllor som ar
forknippat med mikroplaster, ldkemedel och andra nya fororeningar som borjar vicka

farhagor.

I artikel 20 faststélls att kommissionen minst vart femte ar ska se ver bilagorna I och II mot
bakgrund av vetenskapliga och tekniska framsteg liksom medlemsstaternas riskbaserade

metod for vattensikerhet.

IV. SLUTSATSER

36.

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen om dricksvattendirektivet aterspeglar den
kompromiss som med kommissionens hjélp ndddes i forhandlingarna mellan rddet och
Europaparlamentet. Nar de foreslagna dndringarna av det nuvarande dricksvattendirektivet
har antagits kommer de att avhjélpa samtliga de brister som konstaterats vid utvérderingen av
lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit) och markant 6ka nivén av skydd for

miljon och ménniskors hélsa fran de skadliga effekterna av fororenat dricksvatten.
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