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I. UVOD

1.  Komisia 1. februdra 2018 predlozila navrh prepracovaného znenia smernice Europskeho

parlamentu a Rady o kvalite vody urcenej na Pudska spotrebu!, tzv. smernice o pitnej vode.

2. Rada sa na svojom zasadnuti 5. marca 2019 dohodla na v§eobecnom smerovani?, ktorym sa

predsednictvu udelil mandat na rokovania s Eurépskym parlamentom.

3. Europsky parlament prijal poziciu v prvom ¢&itani 28. marca 20193, Sprava obsahovala 160

pozmeiujucich ndvrhov k nadvrhu Komisie.

4.  Uskutocnilo sa pat’ trialogov, a to 7. oktdbra, 22. oktdbra, 19. novembra, 3. decembra a 18.
decembra 2019. Predsednictvo navrhlo Coreperu na zasadnutiach 15. novembra, 27.
novembra a 18. decembra 2019 revidované mandaty. Okrem politickych trialdgov sa

uskutoc¢nilo viacero technickych trojstrannych zasadnuti.

5. Vybor stalych predstavitel'ov 5. februara 2020 vykonal analyzu znenia s ciel'om dosiahnut’
dohodu a schvalil koneény kompromis vyplyvajici z trialdgov?. Schvalené znenie

s precislovanymi ustanoveniami bolo rozoslané ako priloha k dokumentu 6060/1/20 REV 1.

1 5846/18 + ADD 1 az ADD 5.

2 6876/1/19 REV 1.

3 7750/19.

4 5813/20.
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II.

10.

Vybor ENVI v Eurépskom parlamente schvalil znenie 18. februara 2020. Nasledne v ten isty
deinl predseda vyboru ENVI zaslal predsedovi Vyboru stalych predstavitel'ov list, v ktorom
uviedol, ze pod podmienkou overenia pravnikmi lingvistami odporuc¢i vyboru ENVI a plénu,

aby prijali poziciu Rady bez pozmenujucich navrhov.

Rada potvrdila politicka dohodu 5. marca 20205.

Rada pri praci zohl'adnila stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru

z 11. jula 2018 a stanovisko Vyboru regiénov zo 16. maja 20187.

CIED

Hlavnym cielom névrhu prepracovaného znenia je zabezpecit’ vysoku Groven ochrany
zivotného prostredia a zdravia 'udi pred nepriaznivymi i¢inkami kontaminovanej pitnej vody.
Ciel'om tejto revizie je tiez zohl'adnit’ vobec prvu Gspesnt eurdpsku iniciativu obcanov

s ndzvom Pravo na vodu (],,Right2Water)%.

V nadvéznosti na celounijni verejnu konzultaciu a hodnotenie regula¢nej vhodnosti

a efektivnosti (REFIT) smernice 98/83/ES? sa ukéazalo, Ze smernicu o pitnej vode je mozné
zlepsit’ v Styroch oblastiach. S ciel'om riesit’ zistené nedostatky sa v prepracovanom navrhu
aktualizuji normy kvality vody, zavadza sa pristup k monitorovaniu vody zaloZeny na riziku,
zlepSuju sa informacie o kvalite vody, ktoré sa poskytuju spotrebitel'om, a zlepSuje sa pristup
k vode. Okrem toho sa v navrhu stanovuju minimalne hygienické poZiadavky na materialy,

ktoré prichadzaju do kontaktu s pitnou vodou.

o e 9 & W

6060/1/20 REV 1.
NAT/733-EESC-2018-01285.
CDR 924/2018.

COM(2014) 177 final.
SWD(2016) 428 final.
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I11.

A)

11.

B)

1.

ANALYZA POZICIE RADY V PRVOM CITANI

VSeobecna analyza

Parlament a Rada viedli rokovania na zaklade navrhu Komisie s cielom uzavriet’ dohodu

v §tadiu pozicie Rady v prvom ¢itani. Znenie ndvrhu pozicie Rady v plnej miere odzrkadl'uje
kompromis, ktory dosiahli obaja spoluzdkonodarcovia.

Hlavné otazky

Dohoda dosiahnuté na trialogu 18. decembra 2019, ktora sa premietla do pozicie Rady

v prvom ¢itani obsahuje tieto kI'i¢ové politické prvky:

Pristup k vode

12.

Komisia zahrnula ustanovenia o pristupe k vode do svojho prepracovaného navrhu v reakcii
na eurdpsku iniciativu obCanov s nazvom Right2Water. Pristup k vode je pre oboch
spoluzdkonodarcov mimoriadne ddlezitou otdzkou. Na zadklade dosiahnutej dohody sa

do smernice o pitnej vode doplnil d’alsi ciel’. V ¢lanku 1 sa teraz uvadza, ze smernica ma dva
hlavné ciele: 1. ochranit’ l'udské zdravie pred nepriaznivymi u¢inkami akejkol'vek
kontamindcie vody urcenej na 'udsku spotrebu a 2. zlepsit’ pristup k vode uréenej na l'udski

spotrebu.
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13.

Okrem toho sa v ¢lanku 16 ods. 1 stanovuje, Ze ¢lenské $taty st povinné prijat’ potrebné
opatrenia na zachovanie alebo zlepsenie pristupu k vode urcenej na l'udskt spotrebu

pre vSetkych, najma pre zraniteIné a marginalizované skupiny, tak ako ich vymedzuju ¢lenské
Staty. V odseku 2 sa stanovuje viacero opatreni na podporu pouzivania vody z vodovodu,
povinné je vsak len to, aby sa vo verejnych priestoroch tam, kde je to technicky mozné,
primeranym spdsobom nainstalovali vonkajSie a vnutorné zariadenia, pricom sa zohl'adnia
osobitné miestne podmienky, ako je podnebie a zemepisné charakteristiky. Ostatné opatrenia
st nepovinné. Clenské §taty buda musiet’ podporovat’ aj poskytovanie vody z vodovodu

v spravnych a verejnych budovach. V ¢lanku 16 ods. 3 sa tiez uvadza, ze sa ul'ah¢i
poskytovanie pomoci miestnym komunitdm, priCom o povahe tejto pomoci rozhodnu ¢lenské

Staty.

Pristup zaloZeny na riziku

14.

15.

Jednym z hlavnych ciel'ov prepracované¢ho navrhu je zaviest’ pristup k hospodareniu s vodami
zalozeny na posudzovani rizika. Spoluzédkonodarcovia vSak usudili, ze prvok riadenia rizik
bol v ndvrhu Komisie pomerne slaby. Ciel'om poc¢etnych tprav ¢lankov 7, 8 a 9

a zodpovedajucich odévodneni a vymedzeni pojmov, ku ktorym sa dospelo v pozicii Rady

v prvom ¢itani, je posilnit’ pristup zaloZeny na riziku a jasne identifikovat’ a vymedzit’ vSetky
jeho prvky na zéklade pristupu vychadzajuceho z planu bezpecnosti pitnej vody Svetovej

zdravotnickej organizacie.

Pristup zaloZeny na riziku by nemal pozostavat’ len z identifikacie, ale aj z riadenia
prisluSnych rizik, a to najmé prostrednictvom zavadzania opatreni zameranych na ich
prevenciu alebo zmiernenie. Monitorovanie nie je samoucelné, ale malo by byt’ sticastou
systému riadenia a ndstrojom na kontrolu stiladu. Ciel'om zmien, ktoré vykonali
spoluzdkonodarcovia v tychto ¢lankoch, je vytvorenie integrovaného systému riadenia kvality
pre cely dodavatel'sky retazec pitnej vody, t. j. od plochy povodia cez odber, upravu,

skladovanie a distribuciu az po miesto zhody, t. j. od zdroja po kohutik.
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16.

Pozornost’ sa zamerala aj na posilnenie vztahu medzi smernicami o pitnej vode a réimcovou
smernicou o vode a na zosuladenie jazyka pouzitého v oboch pravnych predpisoch.
Je dolezité, aby sa ustanovenia tychto dvoch smernic navzajom dopliiali bez toho, aby sa

prekryvali.

Materialy, ktoré prichadzaju do kontaktu s vodou

17.

18.

19.

V c¢lanku 10 aktudlnej smernice o pitnej vode je stanovena poziadavka, aby Clenské Staty
chranili l'udské zdravie, pokial’ ide o latky a materidly, ktoré prichadzaji do kontaktu s vodou
urcenou na 'udsku spotrebu, vykonavanie tejto poziadavky sa vSak ponechéva na ich vlastné
uvazenie. Nedostatocné vzajomné uznavanie vnutrostatnych systémov schval'ovania
vyrobkov, ktoré prichadzaji do kontaktu s pitnou vodou, sa vyhodnotilo ako jeden

z vyraznych nedostatkov sucasnej smernice. V ramci sucasného systému musia vyrobky

pred uvedenim na trh prejst’ postupmi testovania, ktoré sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch
lisia. Uznalo sa, Ze takéto vnutrostatne testovacie postupy predstavuju administrativnu zataz
a prekazku pre vnutorny trh a tiez prinasaju vyznamné naklady pre dané priemyselné

odvetvia.

V prepracovanom zneni Komisie sa navrhovalo harmonizovat’ metddy testovania, pokial ide
o vyrobky, ktoré prichddzaji do kontaktu s pitnou vodou, a to prostrednictvom normalizacie

podl'a nariadenia o stavebnych vyrobkoch. V mandate na normalizaciu, ktory by sa vydal

v stlade s uvedenym nariadenim, by sa vymedzili technické Specifikdcie a metddy testovania
vyrobkov, ktoré prichadzaji do kontaktu s pitnou vodou, zamerané na splnenie hygienickych

a bezpecnostnych poziadaviek.

Spoluzakonodarcovia vyjadrili nazor, Ze nariadenie o stavebnych vyrobkoch je uréené

na harmonizéciu testovania a vyhlaseni o parametroch, nie je vSak vhodné na zabezpecenie

ochrany, pokial ide o otazky stvisiace so zdravim. Okrem toho sa pristup podl'a nariadenia

o stavebnych vyrobkoch nevztahuje na vSetky vyrobky od zdroja po kohutik. V pozicii Rady

v prvom ¢itani sa preto do ¢lankov 11 a 12 tejto smernice vkladaju nové ustanovenia s cielom

stanovit’ hygienické poziadavky. Celkovy ramec sa vytvori prostrednictvom vykonéavacich

a delegovanych aktov, ktorymi sa stanovia:

. europske zoznamy povolenych vychodiskovych latok alebo zmesi, ktoré sa mozu
pouzivat’ na vyrobu materialov;

. spolo¢né metodiky pre testovanie a schval’ovanie takychto latok alebo zmesi;
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20.

. postupy a metddy testovania a schval'ovania materialov v ich kone¢nej podobe;

o postup podavania ziadosti o zaradenie vychodiskovych latok a zmesi do eurdpskych
zoznamov povolenych latok alebo o ich vypustenie z uvedenych zoznamov;

. postupy posudzovania zhody;

o oznacovanie vyrobkov, ktoré prichadzaju do kontaktu s pitnou vodou osvedcujuce ich

sulad s touto smernicou.

Eurépska chemicka agentura (ECHA) navrhne Komisii prvy stthrnny eurdpsky zoznam
povolenych latok. ECHA takisto preskuma a vyda stanovisko ku vSetkym latkam, zmesiam

a zlozkam uvedenym v eurdépskych zoznamoch povolenych latok do 15 rokov od jeho prijatia.
Komisia preskiima fungovanie tohto systému a predlozi spravu Parlamentu a Rade do 9 rokov

od nadobudnutia Gi¢innosti tejto smernice.

Odchylky

21.

Hoci sa v sucasnej smernici o pitnej vode stanovovala moznost’, aby ¢lenské §taty za urcitych
podmienok poziadali o odchylky, navrh prepracovaného znenia, ktory vypracovala Komisia,
odchylky neobsahoval, ked’Ze tento pravny predpis je ucinny uz viac ako 20 rokov a uplatiiuje
sa uz len vel'mi maly pocet odchylok. Spoluzdkonodarcovia sa vSak rozhodli, Ze odchylky
znova zavedu, ale obmedzia ich na nové plochy povodia, nové zdroje znecistenia a nové
parametre. Okrem toho sa zaviedlo ustanovenie, ktoré¢ ¢lenskym Statom umoziuje stanovit’
odchylku pre nepredvidant a vynimoc¢nu situaciu v existujicej ploche povodia, ktord moze
viest’ k doCasnému prekroceniu parametrickych hodnot. Platnost’ takéhoto typu odchylky

nemozno predlzit’.
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Uniky

22.

23.

V prepracovanom navrhu Komisie sa neriesila ani otazka unikov. Poc¢as rokovani v ramci
trialogu sa vsak ukézalo, Ze smernica o pitnej vode by sa mala venovat aj tomuto problému.
Preto sa v pozicii Rady v prvom ¢itani v ¢lanku 4 zavadza nové ustanovenie, v ktorom sa

od c¢lenskych $tatov pozaduje, aby do troch rokov posudili Groven uniku vody na svojom
uzemi a ozndmili tieto vysledky Komisii. Posudenie miery uniku sa vykona pomocou pouzitia

metody zaloZenej na indexe Uniku v ramci infrastruktary (ILI) alebo inej vhodnej metody.

Komisia bude mat’ 5 rokov na to, aby na zéklade posudeni ¢lenskych Statov delegovanym
aktom stanovila priemernt prahova hodnotu pre Uniky, a ¢lenské §taty s mierou tniku vysSou
ako urcend priemernd prahova hodnota budi mat’ povinnost’ vypracovat’ akény plan na

znizenie miery uniku do dvoch rokov od prijatia tohto delegovaného aktu.

Parametre, parametrické hodnoty a zoznam sledovanych latok

24.

25.

Spoluzakonodarcovia sthlasili s aktualizaciou noriem kvality na zdklade odporucani Svetove;j
zdravotnickej organizacie, t. j. na zaklade existujicich vedeckych poznatkov a zasady

predbeznej opatrnosti.

V pripade urcitych parametrov sa v smernici o pitnej vode uplatni eSte prisnejsi pristup. Plati
to pre olovo, pre ktor¢ WHO odporucila zachovat sicasni parametricku hodnotu 10 pg/l.

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa v§ak parametrickd hodnota pre olovo stanovuje na 5 pg/l,
pri¢om clenské $taty budii mat’ na dosiahnutie takejto hodnoty prechodné obdobie 15 rokov.
Navyse, pokial’ ide o domové rozvodné systémy, ¢lenské Staty nemaji vZdy potrebnu
pravomoc nariadit’ vymenu olovenych potrubi v sikromnych domoch a budovach, a preto
bude hodnota 5 pg/l pre ne nad’alej cielom, ktory sa budt snazit’ dosiahnut’. V pripade
vSetkych novych materidlov, ktoré¢ prichddzaji do kontaktu s pitnou vodou, sa vSak hodnota 5

pg/l bude uplatiiovat’ od datumu nadobudnutia uc¢innosti tejto smernice.
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26.

27.

28.

29.

Spoluzakonodarcovia sa dohodli, Ze do smernice o pitnej vode doplnia mechanizmus

zoznamu sledovanych latok s ciel'om riesit’ rastiice obavy verejnosti z u¢inkov novych

zlucenin, ako st napriklad endokrinné disruptory, lieky a mikroplasty. Tento mechanizmus,
ktory umozni reagovat’ na tieto rastiice obavy dynamickym a flexibilnym spdsobom, sa

stanovuje v ¢lanku 13.

V suvislosti s endokrinnymi disruptormi sa do zoznamu sledovanych latok zaradia dve
reprezentativne zIigeniny: nonylfenol a beta-estradiol. Dalsi endokrinny disruptor, bisfenol A,
bude zaradeny do prilohy I ¢asti B s hodnotou 2,5 pg/l stanovenou na zaklade jeho vplyvu

na zdravie, pricom Komisia bude splnomocnena zmenit jeho parametrickti hodnotu
delegovanym aktom. Komisia tieZ prostrednictvom delegovaného aktu do troch rokov prijme

metodiku merania mikroplastov s ciel'om zaradit’ ich do zoznamu sledovanych latok.

Od clenskych statov sa bude vyzadovat’ aj monitorovanie perfluéralkylovanych a
polyfludralkylovanych latok (PFAS). V pozicii Rady v prvom ¢itani sa od Komisie poZaduje,
aby do 3 rokov vypracovala technické usmernenia na monitorovanie takychto latok. Ked’
Komisia vypracuje technické usmernenia, ¢lenské $taty si budi moct’ vybrat’ z dvoch metod
merania PFAS: ,,PFAS spolu® s parametrickou hodnotou 0,50ug/1 a ,,sti¢et PFAS*

s parametrickou hodnotou 0,10 pg/l vzt'ahujiucou sa na 20 latok uvedenych v prilohe III Casti

B.

V suvislosti s monitorovanim sa spoluzakonodarcovia takisto dohodli na tom, Ze
do monitorovania, ktoré¢ maji vykonavat Clenské Staty, opatovne zavedu indika¢né parametre.
Tie sa nachadzaju v si¢asnej smernici o pitnej vode, ale Komisia ich vo svojom

prepracovanom navrhu vypustila.

Dalsie dolezité otazky

30. 'V pozicii Rady v prvom C¢itani sa tieZ riesi niekol'’ko d’alSich ddlezitych otazok, na ktorych sa
zéastupcovia Rady a Europskeho parlamentu dohodli pocas trialégov.
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31.

32.

Transparentnost a pristup k informaciam

Verejnost’ by mala mat’ aktualne informacie o kvalite vody, ktora spotrebuva, aby sa zvysilo
pouzivanie vody z vodovodu, a tym prispelo k zniZzeniu plastového odpadu a emisii
sklenikovych plynov. Spoluzakonodarcovia sa zhodli, ze takéto informacie by

pre spotrebitel'ov mali byt’ pristupné online, a to pouzivatel'sky Gstretovym a prispésobenym
sposobom. Obcania budi mat’ pristup k vysledkom programov monitorovania, informéaciam
o typoch Upravy vody a pouzitej dezinfekcii, informaciam o prekroceni parametrickych
hodnét, ktoré su relevantné pre I'udské zdravie, relevantnym informécidm o posudzovani

a riadeni rizik, pokial’ ide o systémy zasobovania, k poradenstvu zameranému na znizenie
spotreby vody a vyhybanie sa zdravotnymi rizikam suvisiacim so stojatou vodou, ale aj

k dodato¢nym informécidm, ktoré mdzu byt’ pre verejnost’ uzito¢né, napriklad informacidm
o ukazovatel'och ako st hladina Zeleza, tvrdost’, mineraly atd’., ktoré ¢asto maju vplyv na to,
ako odberatelia vnimajui vodu z vodovodu. Okrem toho by sa spotrebitelom zaujimajicim sa
o problematiku vody mal na poziadanie poskytnut’ pristup k dostupnym historickym tidajom

o vysledkoch monitorovania a prekroceni hodnot.

Pristup k spravodlivosti

V pozicii Rady v prvom &itani sa podobne ako v inych aktudlnych pravnych predpisoch EU

v oblasti Zivotného prostredia odkazuje v novom odévodneni (47) na pristup k spravodlivosti.
Zohladiuje sa tym skuto¢nost’, Ze vSetky ¢lenské Staty stt zmluvnymi stranami Dohovoru
EHK OSN o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe

k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia, vSeobecne zndmemu ako Aarhusky
dohovor. Vzhladom na to, Ze vietky ¢lenské staty EU majii zavedené dobre fungujuce
vnutroStatne systémy na zabezpecenie pristupu k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného
prostredia, spoluzakonodarcovia sa zhodli, Ze nie je potrebné stanovit’ osobitné povinnosti

tykajlce sa pristupu k spravodlivosti v normativnej €asti smernice o pitnej vode.
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33.

34.

35.

V oddvodneni (47) o pristupe k spravodlivosti sa tiez pripomina, ze Komisia vo svojom
oznameni z 11. decembra 2019 s nazvom Eurdpska zelena dohoda uviedla, ze zvazi reviziu
nariadenia o Aarhuskom dohovore s cielom zlepsit pristup k administrativnemu a sidnemu
preskiimaniu na trovni EU pre ob&anov a mimovladne organizacie, ktoré maju obavy

o zakonnost’ rozhodnuti s i¢inkami na zivotné prostredie. Spoluzakonodarcovia tieZ uznavaja,
ze je dolezité, aby Komisia prijala opatrenia na zlepSenie pristupu obcanov a mimovladnych

organizacii k spravodlivosti, pokial’ ide o vnutrostatne stidy vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Hodnotenie a preskumanie

V ¢lanku 19 ods. 1 a 2 sa stanovuje, Ze Komisia musi vykonat’ hodnotenie smernice o pitne;j
vode do 12 rokov od kone¢ného terminu na transpoziciu tejto smernice, a upresiiuju sa prvky,
na ktorych méze byt’ toto hodnotenie zalozené. V ods. 3 sa navySe stanovuje, ze Komisia do 6
rokov predlozi Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu o moznom ohrozeni zdrojov vody
urcenej na l'udsku spotrebu mikroplastami, liekmi a d’al§imi novymi kontaminantmi

vzbudzujlicimi obavy.

V ¢lanku 20 sa stanovuje, Zze Komisia aspon raz za pét’ rokov preskiima prilohy I a II
z hl'adiska vedeckého a technického pokroku, ako aj so zretel'om na pristup ¢lenskych Statov

k bezpecnosti vody zaloZeny na riziku.

IV. ZAVER

36.

Do pozicie Rady v prvom citani k smernici o pitnej vode sa premietol kompromis, ktory sa
za pomoci Komisie dosiahol v rdmci rokovani medzi Radou a Eurdpskym parlamentom.
Vdaka navrhovanym upravam aktudlnej smernice o pitnej vode sa po jej prijati vyriesia
vSetky nedostatky zistené v hodnoteni REFIT a vyrazne sa zvysi uroven ochrany Zivotného

prostredia a l'udského zdravia pred nepriaznivymi t¢inkami kontaminovanej pitnej vody.
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	10. V nadväznosti na celoúnijnú verejnú konzultáciu a hodnotenie regulačnej vhodnosti a efektívnosti (REFIT) smernice 98/83/ES  sa ukázalo, že smernicu o pitnej vode je možné zlepšiť v štyroch oblastiach. S cieľom riešiť zistené nedostatky sa v prepra...
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