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INTRODUCERE

La 1 februarie 2018, Comisia a Tnaintat propunerea sa de reformare a Directivei Parlamentului
European si a Consiliului privind calitatea apei destinate consumului uman!, asa numita

,Directiva privind apa potabild” (DAP).
La reuniunea sa din 5 martie 2019, Consiliul a convenit asupra unei abordari generale?,
acordandu-i presedintiei mandatul necesar pentru derularea negocierilor cu Parlamentul

European.

Parlamentul European si-a adoptat pozitia in prima lectura la 28 martie 20193, Raportul

continea 160 de amendamente la propunerea Comisiei.

Au avut loc cinci triloguri, la 7 octombrie, 22 octombrie, 19 noiembrie, 3 decembrie si 18
decembrie 2019. Presedintia a propus Coreperului mandate revizuite, in cadrul reuniunilor
sale din 15 noiembrie, 27 noiembrie si 18 decembrie 2019. Pe langa trilogurile politice, au

avut loc, de asemenea, si multiple reuniuni tehnice tripartite.

La 5 februarie 2020, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a efectuat o analiza a textului in
vederea unui acord si a aprobat compromisul final rezultat in urma trilogurilor*. Textul aprobat,

cu dispozitiile renumerotate, a fost distribuit ca anexa la documentul 6060/1/20 REV 1.

AW N =

5846/18 + ADD 1-ADD 5.
6876/1/19 REV 1.
7750/19.

5813/20.

6230/20 ADD 1 Ic/AA/cm 2

TREE.1.A RO



I1.

10.

La 18 februarie 2020, Comisia ENVI a Parlamentului European a aprobat textul. Ulterior, in
aceeasi zi, presedintele Comisiei ENVI a trimis o scrisoare presedintelui Comitetului
Reprezentantilor Permanenti prin care preciza ca urma sa recomande Comisiei ENVI si
plenului sa adopte pozitia Consiliului fard amendamente, sub rezerva verificarii de catre

expertii juristi-lingvisti.

Consiliul a confirmat acordul politic la 5 martie 20205.

In desfasurarea activitatii sale, Consiliul a tinut seama de avizul Comitetului Economic si

Social European, adoptat la 11 iulie 2018, si de avizul Comitetului Regiunilor, adoptat la 16

mai 20187,

OBIECTIV

Obiectivul general al propunerii de reformare este de a asigura un nivel ridicat de protectie a
mediului si a sdnatatii umane impotriva efectelor nocive ale apei potabile contaminate.
Revizuirea actuald urmareste totodatd s abordeze prima initiativa cetateneasca europeana de

succes din istorie, intitulatd ,,Right2Water” (Dreptul la apd)®.

Ca urmare a unei consultari publice la nivelul intregii Uniuni si a unei evaluari a Directivei
98/83/CE in cadrul Programului privind o reglementare adecvata si functionald (REFIT)?, s-a
apa potabila. Pentru a remedia deficientele identificate, propunerea de reformare actualizeaza
standardele de calitate a apei, introduce o abordare bazata pe riscuri in ceea ce priveste
monitorizarea apei, imbunatateste informatiile privind calitatea apei care sunt furnizate
consumatorilor si imbunititeste accesul la apa. In plus, propunerea stabileste, de asemenea,

cerinte minime de igiena pentru materialele care intra in contact cu apa potabila.

o e 9 & W

6060/1/20 REV 1.
NAT/733-EESC-2018-01285.
CDR 924/2018.

COM(2014) 177 final.
SWD(2016) 428 final.
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I11.

A)

11.

B)

1.

ANALIZA POZITIEI CONSILIULUI iN PRIMA LECTURA

Aspecte generale

Pe baza propunerii Comisiei, Parlamentul si Consiliul au desfasurat negocieri in vederea
incheierii unui acord 1n etapa pozitiei Consiliului in prima lectura. Textul proiectului de
pozitie a Consiliului reflectd pe deplin compromisul la care s-a ajuns intre cei doi colegiuitori.

Aspecte esentiale legate de politici

Acordul la care s-a ajuns in cadrul trilogului din 18 decembrie 2019, reflectat in pozitia

Consiliului in prima lecturd, contine urmatoarele elemente-cheie de politica:

Accesul la apa

12.

Comisia a inclus dispozitii privind accesul la apa in propunerea sa de reformare ca raspuns la
initiativa cetateneasca europeana ,,Right2Water” (Dreptul la apd). Accesul la apa este o
chestiune de cea mai mare importanti pentru ambii colegiuitori. In urma acordului obtinut se
adauga un obiectiv la Directiva privind apa potabili. In articolul 1 se prevede acum ci
directiva are doud obiective principale: (1) protejarea sandtitii umane impotriva efectelor
nocive ale contaminarii apei destinate consumului uman si (2) imbunatatirea accesului la apa

respectiva.
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13.  Inplus, articolul 16 alineatul (1) prevede ci statele membre trebuie s ia masurile necesare
pentru a mentine sau a imbunatati accesul intregii populatii, in special al grupurilor
vulnerabile si marginalizate, astfel cum sunt definite de statele membre, la apa. Alineatul (2)
prevede o serie de masuri pentru a promova utilizarea apei de la robinet, insa obligativitatea
priveste numai instalarea de echipamente de interior sau de exterior 1n spatiile publice, sub
rezerva fezabilitdtii din punct de vedere tehnic a instalarii respective, in mod proportional si
tinand seama de conditiile locale specifice, cum ar fi clima si geografia. Restul masurilor sunt
optionale. Statele membre vor trebui, de asemenea, sd incurajeze furnizarea de apa de la
robinet in administratii si cladiri publice. In cele din urma, articolul 16 alineatul (3) prevede
facilitarea acordarii de asistenta comunitatilor locale, insd natura acestei asistente este lasata la

latitudinea statelor membre.

Abordarea bazata pe riscuri

14.  Unul dintre principalele obiective ale propunerii de reformare este instituirea unei abordari
bazate pe riscuri pentru gestionarea apei. Cu toate acestea, colegiuitorii au constatat ca
elementul de gestionare a riscurilor a fost destul de slab prezentat in propunerea Comisiei.
Numeroasele modificari aduse articolelor 7, 8 si 9 si considerentelor si definitiilor
corespunzatoare prezentate in pozitia Consiliului in prima lectura au scopul de a consolida
abordarea bazata pe riscuri si de a identifica si defini in mod clar toate elementele acesteia,
pornindu-se de la abordarea bazata pe principiul planificérii In domeniul sigurantei apei,

elaborata de Organizatia Mondiala a Sanatatii.

15. O abordare bazata pe riscuri nu ar trebui sd constea doar intr-o identificare a riscurilor, ci si In
gestionarea riscurilor respective, in special prin punerea 1n aplicare a unor masuri de
preintdmpinare sau de atenuare a acestora. Monitorizarea nu este un obiectiv in sine, ci ar
trebui s faca parte dintr-un sistem de gestionare si sa reprezinte un instrument de verificare a
conformititii. In general, modificirile propuse de colegiuitori cu privire la aceste articole
urmaresc elaborarea unui sistem integrat de gestionare a calitatii pentru Intregul lant de
alimentare cu apa potabild, adicad Incepand cu bazinul hidrografic, captarea, tratarea, stocarea
si distribuirea si terminand cu punctul de conformitate sau, pe scurt, de la sursa pana la

robinet.
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16.

De asemenea, s-a acordat atentie consolidarii relatiei dintre Directiva privind apa potabild si
Directiva-cadru privind apa si alinierii limbajului utilizat in ambele acte legislative. Este

important ca dispozitiile acestor doud directive sa se completeze reciproc fara a se suprapune.

Materialele care intra in contact cu apa

17.

18.

19.

Articolul 10 din actuala Directiva privind apa potabild impune statelor membre sa protejeze
sandtatea umana in ceea ce priveste substantele si materialele care intra in contact cu apa
destinatd consumului uman, dar lasa punerea in aplicare a acestei cerinte la latitudinea lor.
Lipsa recunoasterii reciproce a sistemelor nationale ale statelor membre privind aprobarea
produselor care intra In contact cu apa potabila a fost identificata drept una dintre lacunele
importante ale actualei directive, in cursul evaluarii sale. In cadrul sistemului actual,
produsele trebuie sa fie supuse unor proceduri de testare care difera de la un stat membru la
altul inainte de a fi introduse pe piata. Astfel de proceduri de testare nationale au fost
identificate drept o povara administrativa si un obstacol in calea pietei interne, cu costuri

semnificative pentru industrie.

Propunerea de reformare a Comisiei a vizat armonizarea metodelor de testare pentru
produsele care intra in contact cu apa potabila printr-o standardizare in temeiul
Regulamentului privind produsele pentru constructii (RPC). Un mandat de standardizare, care
ar urma sa fie emis in temeiul RPC, ar urma sa defineasca specificatiile tehnice si metodele de
testare pentru produsele care intrd in contact cu apa potabilad cu scopul de a stabili

conformitatea lor cu cerintele de igiena si de siguranta.

Colegiuitorii au fost de parere cd RPC este conceput pentru armonizarea testarii si a
declaratiei de performantd, dar nu este adecvat pentru garantarea aspectelor legate de sdnatate.
In plus, abordarea RPC nu acoperi toate produsele, de la sursd pana la robinet. Prin urmare,
pozitia Consiliului in prima lectura introduce dispozitii noi in cadrul acestei directive,
articolele 11 si 12, pentru a stabili cerinte de igiena. Cadrul general va fi instituit prin acte de
punere in aplicare si acte delegate care stabilesc:
. liste pozitive europene de materii prime sau de compozitii a caror folosire pentru
fabricarea materialelor este autorizata,

J metodologii comune pentru testarea si acceptarea acestor materii prime si compozitii,
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20.

. proceduri si metode pentru testarea si acceptarea materialelor in forma lor finala,

J procedura pentru cererile de includere sau eliminare a unor materii prime $i compozitii
de pe listele pozitive europene,

J proceduri de evaluare a conformitatii,

J un marcaj pentru produsele care intra in contact cu apa potabila care sa indice

conformitatea cu aceasta directiva.

Agentia Europeana pentru Produse Chimice (ECHA) va propune Comisiei prima listd pozitiva
europeana compilatd. De asemenea, ECHA va revizui si va emite un aviz cu privire la toate
substantele, compozitiile si constituentii cuprinsi in listele pozitive europene in termen de 15
ani de la adoptare. In termen de 9 ani de la intrarea in vigoare a acestei directive, Comisia va

revizui functionarea sistemului si va prezenta un raport Parlamentului si Consiliului.

Derogari

21.

Desi actuala Directiva privind apa potabild a prevazut posibilitatea ca statele membre sa
solicite derogari in anumite conditii, propunerea de reformare a Comisiei nu a inclus derogari,
deoarece acest act legislativ este in vigoare de peste 20 de ani si doar un numar foarte mic de
derogdri sunt Inca in curs. Colegiuitorii au decis totusi sd reintroduca derogari, dar sa le
limiteze la noi bazine hidrografice, noi surse de poluare si noi parametri. In plus, a fost
introdusa o dispozitie pentru a permite statelor membre sa acorde o derogare in cazul unor
circumstante neprevazute si exceptionale care survin intr-un bazin hidrografic existent si care
pot duce la depdsirea temporara a parametrilor valorici. Acest ultim tip de derogare nu poate

fi relnnoita.
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Scurgeri

22.

23.

Un alt aspect care lipseste din propunerea de reformare a Comisiei este cel al scurgerilor. Cu
toate acestea, negocierile din cadrul trilogurilor au scos in evidentd necesitatea abordarii si a
acestei probleme in Directiva privind apa potabil. In consecinta, pozitia Consiliului in prima
lecturd introduce o noud dispozitie la articolul 4, care impune statelor membre sa realizeze o
evaluare a nivelului scurgerilor de apa de pe teritoriul lor in termen de trei ani si s comunice
Comisiei rezultatele aferente. Evaluarea nivelului scurgerilor trebuie realizata prin utilizarea

indexului scurgerilor din infrastructura (ILI) sau a altei metode corespunzatoare.

Pe baza evaluarilor realizate de statele membre, Comisia va avea la dispozitie 5 ani pentru a
stabili, printr-un act delegat, o valoare de prag medie pentru scurgeri si, in termen de 2 ani de
la adoptarea actului delegat respectiv, statele membre cu o rata de scurgere peste pragul mediu

stabilit vor fi obligate sa elaboreze un plan de actiune pentru a-si reduce rata de scurgere.

Parametri, parametri valorici si lista de supraveghere

24.

25.

Colegiuitorii au convenit sa actualizeze standardele de calitate pe baza recomandarilor
Organizatiei Mondiale a Sanatatii, si anume, pe baza cunostintelor stiintifice existente si a

principiului precautiei.

Pentru anumiti parametri, Directiva privind apa potabila va aplica o abordare si mai stricta.
Este cazul plumbului, pentru care OMS a recomandat mentinerea parametrului valoric actual,
de 10 pg/l; cu toate acestea, pozitia Consiliului In prima lectura stabileste parametrii valorici
pentru plumb la 5 pg/l, dar statele membre vor avea o perioada de tranzitie de 15 ani pentru a
atinge aceasti valoare. In plus, valoarea de 5 pg/l va rimane indicativi in ceea ce priveste
sistemele casnice de distributie, deoarece statele membre nu dispun intotdeauna de autoritatea
necesara pentru a impune inlocuirea conductelor de plumb din locuinte si cladiri private. Cu
toate acestea, pentru toate materialele noi care intrd in contact cu apa potabild, valoarea de 5

ug/l se va aplica de la data intrarii in vigoare a acestei directive.
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26. In vederea abordarii ingrijorarii crescande a publicului cu privire la efectele compusilor
emergenti, cum ar fi perturbatorii endocrini, produsele farmaceutice si microplasticele,

colegiuitorii au convenit sa adauge un mecanism bazat pe liste de supraveghere in cadrul

Directivei privind apa potabild. Articolul 13 stabileste un mecanism bazat pe liste de
supraveghere care va permite statelor membre sa raspunda intr-un mod dinamic si flexibil

acestor ingrijorari crescande.

27. In ceea ce priveste perturbatorii endocrini, in lista de supraveghere se vor include doi compusi
reprezentativi, nonilfenol si beta-estradiol. In anexa I partea B va fi introdus un perturbator
endocrin suplimentar, bisfenol A, cu o valoare bazata pe criterii de sanatate de 2,5 pg/l, iar
Comisia este Tmputernicitd sa modifice parametrul valoric al acestuia printr-un act delegat.
Tot printr-un act delegat, Comisia va adopta, in termen de trei ani, o metodologie de masurare

a microplasticelor in vederea includerii acestora pe lista de supraveghere.

28. De asemenea, statelor membre li se va impune sa monitorizeze substantele perfluoroalchilate
si polifluoroalchilate (PFAS). Pozitia Consiliului in prima lectura solicitd Comisiei sa
elaboreze, in termen de 3 ani, orientari tehnice pentru monitorizarea acestor substante. Odata
ce Comisia va fi elaborat orientarile tehnice, statele membre vor putea alege intre doua
metode de masurare a PFAS: PFAS total, cu un parametru valoric de 0,50pg/1, si suma PFAS,
cu parametrul valoric de 0,10 pg/l, in ceea ce priveste cele 20 de substante enumerate In anexa

III partea B.

29. In cele din urma, in ceea ce priveste monitorizarea, colegiuitorii au convenit, de asemenea, sa
reintroduca parametrii indicatori in monitorizarea care urmeaza sa fie efectuata de statele
membre. Acestia sunt prezenti in actuala Directiva privind apa potabila, dar fusesera eliminati

de Comisie in propunerea sa de reformare.

Alte chestiuni importante

30. Pozitia in prima lectura a Consiliului mai abordeaza si alte aspecte importante cu privire la
care reprezentantii Consiliului si ai Parlamentului European au ajuns la un acord in urma

negocierilor din cadrul trilogurilor.
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31.

32.

Transparenta si acces la informatii

Pentru a intensifica utilizarea apei de la robinet si a contribui astfel la reducerea deseurilor de
plastic si a emisiilor de gaze cu efect de serd, publicul ar trebui sd dispuna de informatii
actualizate privind calitatea apei pe care o consuma. Colegiuitorii au convenit ca aceste
informatii ar trebui sa fie accesibile consumatorilor online, Intr-un mod usor de utilizat si
personalizat. Cetatenii vor avea acces la rezultatele programelor de monitorizare, la informatii
privind tipurile de tratare si de dezinfectare a apei aplicate, la informatii privind depasirea
parametrilor valorici relevanti pentru sanatatea umana, la informatii relevante privind
evaluarea riscurilor si gestionarea riscurilor care vizeaza sistemul de alimentare cu apa, la
recomandari privind modul in care se poate reduce consumul de apa si se pot evita riscurile
pentru sanatate cauzate de stagnarile de apa, dar si la informatii suplimentare care ar putea fi
utile publicului, cum ar fi informatii privind unii indicatori (fier, duritate, minerale etc.), care
influenteaza adesea perceptiile consumatorilor asupra apei de la robinet. in plus, ca raspuns la
interesele consumatorilor privind chestiunile legate de apa, acestora ar trebui sa li se acorde
acces, la cerere, la datele istorice disponibile 1n ceea ce priveste rezultatele monitorizarii si

depasirile.

Accesul la justitie

Pozitia Consiliului in prima lectura face trimitere la accesul la justitie printr-un considerent
nou (47), astfel cum este cazul si in alte acte legislative recente ale UE in materie de mediu.
Acest lucru reflecta faptul ca toate statele membre sunt parti la Conventia privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu
a CEE-ONU, cunoscuta si sub denumirea de Conventia de la Aarhus. Avand in vedere ca
toate statele membre ale UE au instituit sisteme nationale functionale pentru a asigura accesul
la justitie In probleme de mediu, colegiuitorii au convenit ca nu este necesar sa se stabileasca
obligatii specifice privind accesul la justitie in partea dispozitiva a Directivei privind apa

potabila.
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33.

34.

35.

Considerentul 47 privind accesul la justitie reaminteste, de asemenea, faptul ca, in
comunicarea sa privind Pactul ecologic european din 11 decembrie 2019, Comisia afirma ca
va lua 1n calcul revizuirea Regulamentului Aarhus pentru imbunatatirea accesului la cdile de
atac administrative si judiciare de la nivelul UE pentru cetatenii si ONG-urile care au indoieli
cu privire la legalitatea deciziilor care au efecte asupra mediului. Colegiuitorii recunosc, de
asemenea, cd este important ca Comisia sa ia masuri pentru a imbunatati accesul la justitie al

cetdtenilor si al ONG-urilor in fata instantelor nationale din toate statele membre.

Evaluare si revizuire

Articolul 19 alineatele (1) si (2) prevad ca Comisia trebuie sa realizeze o evaluare a Directivei
privind apa potabild in termen de 12 ani de la data-limita de transpunere a acesteia si
precizeazi mai detaliat elementele pe care se poate baza aceasta evaluare. In plus, alineatul
(3) prevede ca, in termen de 6 ani, Comisia trebuie sa prezinte Parlamentului European si
Consiliului un raport cu privire la potentialele amenintari la adresa surselor de apd destinata
consumului uman generate de microplastice, de produsele farmaceutice si de alti poluanti

emergenti care dau nastere unor ingrijorari noi.

Articolul 20 prevede ca, cel putin la fiecare cinci ani, Comisia va revizui anexele I si Il pe
baza progreselor stiintifice si tehnice, precum si pe baza abordarii bazate pe riscuri a statelor

membre n ceea ce priveste siguranta apei.

IV. CONCLUZIE

36.

Pozitia Consiliului in prima lecturd asupra Directivei privind apa potabila reflecta
compromisul la care s-a ajuns In cadrul negocierilor dintre Consiliu si Parlamentul European,
facilitat de Comisie. Odata adoptate, propunerile de modificare a actualei Directive privind
apa potabila vor aborda toate deficientele identificate in evaluarea REFIT a acesteia si vor
creste Tn mod considerabil nivelul de protectie a mediului si a sdndtatii umane Impotriva

efectelor nocive ale apei potabile contaminate.
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