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WPROWADZENIE

W dniu 1 lutego 2018 r. Komisja przedlozyta wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (wersja

przeksztatcona)!, czyli tzw. dyrektywy o wodzie pitnej.

Na posiedzeniu w dniu 5 marca 2019 r. Rada uzgodnila podejscie ogdlne? dajace prezydenciji

mandat do prowadzenia negocjacji z Parlamentem Europejskim.

Parlament Europejski przyjat swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu

28 marca 2019 r.3 Sprawozdanie zawierato 160 poprawek do wniosku Komisji.

Pi¢¢ rund rozméw trdjstronnych odbyto si¢ w dniach 7 pazdziernika, 22 pazdziernika,

19 listopada, 3 grudnia i 18 grudnia 2019 r. Prezydencja zaproponowatla zmienione mandaty
Coreperowi na posiedzeniach w dniach 15 listopada, 27 listopada i 18 grudnia 2019 r. Oprécz
rozmow trojstronnych na szczeblu politycznym zorganizowano wiele technicznych posiedzen

trojstronnych.

W dniu 5 lutego 2020 r. Komitet Stalych Przedstawicieli przeprowadzit analize¢ tekstu w celu
osiggnigcia porozumienia i zatwierdzil ostateczny kompromis bedacy wynikiem rozméw
trojstronnych?. Zatwierdzony tekst, w ktorym zmieniono numeracj¢ przepisow,

dystrybuowano tego samego dnia jako zatacznik do dok. 6060/1/20 REV 1.

AW N =

Dok. 5846/18 + ADD 1-5.
Dok. 6876/1/19 REV 1.
Dok. 7750/19.

Dok. 5813/20.
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I1.

10.

W dniu 18 lutego 2020 r. przedmiotowy tekst zatwierdzita Komisja ENVI w Parlamencie
Europejskim. Nastepnie, w tym samym dniu, przewodniczacy Komisji ENVI przestat
przewodniczacemu Komitetu Statych Przedstawicieli pismo, w ktorym stwierdzit, ze

z zastrzezeniem weryfikacji przez prawnikéw lingwistow bedzie rekomendowat wspomniane;j

komisji 1 zgromadzeniu plenarnemu przyjecie stanowiska Rady bez poprawek.

Rada potwierdzita porozumienie polityczne w dniu 5 marca 2020 r.’

Podczas prac Rada uwzglednita opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

z dnia 11 lipca 2018 r.% oraz opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 16 maja 2018 r.”

CEL

Ogo6lnym celem zmienionej dyrektywy jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
srodowiska i1 zdrowia przed szkodliwymi skutkami zanieczyszczen w wodzie pitnej. Obecny
przeglad dyrektywy jest tez efektem europejskiej inicjatywy obywatelskiej pod nazwa

,Right2Water” — pierwszej takiej inicjatywy zakoficzonej powodzeniem®.

Po przeprowadzeniu og6lnounijnych konsultacji publicznych oraz dokonaniu oceny
sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) dyrektywy 98/83/WE? okazalo si¢, ze mozna
wprowadzi¢ poprawki w czterech obszarach dyrektywy o wodzie pitnej. Aby zaradzi¢
stwierdzonym niedociggnieciom, we wniosku dotyczacym przeksztalcenia zaktualizowano
normy jakosci wody, wprowadzono podej$cie do monitorowania wody oparte na analizie
ryzyka, przewidziano udoskonalenie informacji o jakosci wody dostarczanych konsumentom
oraz popraw¢ dostepu do wody. Ponadto okreslono réwniez minimalne wymagania

higieniczne dotyczace materiatow majacych kontakt z wodg pitna.

o e 9 & W

Dok. 6060/1/20 REV 1.
NAT/733-EESC-2018-01285.
CDR 924/2018.

COM(2014) 177 final.
SWD(2016) 428 final.
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I11.

A)

11.

B)

1.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Uwagi ogolne

Opierajac si¢ na wniosku Komisji, Parlament 1 Rada prowadzity negocjacje w celu
osiggniecia porozumienia na etapie przyjmowania przez Rade stanowiska w pierwszym
czytaniu. Tekst projektu stanowiska Rady w petni odzwierciedla kompromis osiggnigty

miedzy tymi dwoma wspotprawodawcami.

Kluczowe zagadnienia polityczne

Porozumienie osiagnigte podczas rozméw trdjstronnych w dniu 18 grudnia 2019 r.,

odzwierciedlone w stanowisku Rady w pierwszym czytaniu, zawiera nastepujace kluczowe

elementy polityki:

Dostep do wody

12.

W odpowiedzi na europejska inicjatywe obywatelska ,,Right2Water” Komisja zawarta

w swoim wniosku dotyczacym przeksztatcenia przepisy dotyczace dostepu do wody. Dostep
do wody jest kwestig najwyzszej wagi dla obu wspdiprawodawcow. Osiggnigte porozumienie
dodaje do dyrektywy o wodzie pitnej jeszcze jeden cel. Artykul 1 stanowi obecnie, Ze
dyrektywa ma dwa gtéwne cele: (1) ochrong zdrowia ludzkiego przed szkodliwymi skutkami
zanieczyszczen w wodzie przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz (2) poprawe dostepu do

takiej wody.
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13.

Ponadto art. 16 ust. 1 stanowi, ze panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do podjecia
niezbednych srodkéw w celu utrzymania lub poprawy dostepu do wody dla wszystkich,

w szczegolnosci dla stabszych grup spotecznych i grup zmarginalizowanych, okreslonych
przez panstwa cztonkowskie. W ust. 2 przewidziano szereg srodkow majacych na celu
propagowanie korzystania z wody wodociggowej, jednak obowiazkowe jest jedynie
stworzenie w przestrzeni publicznej, tam gdzie jest to technicznie wykonalne, instalacji

w budynkach lub na zewnatrz, w sposob proporcjonalny i z uwzglednieniem szczegdlnych
warunkow lokalnych, takich jak klimat 1 geografia. Pozostate srodki sg fakultatywne. Panstwa
cztonkowskie beda rowniez musiaty zacheca¢ do udostepniania wody wodociggowej

w budynkach administracji i uzytecznos$ci publicznej. Wreszcie art. 16 ust. 3 stanowi, ze
nalezy wspomagac spolecznosci lokalne, ale charakter takiej pomocy pozostaje w gestii

panstw cztonkowskich.

Podej$cie oparte na ryzyku

14.

15.

Jednym z gléwnych celéw wniosku w sprawie przeksztalcenia jest ustanowienie podejscia do
gospodarowania wodg opartego na analizie ryzyka. Wspolprawodawcy stwierdzili jednak, ze
element zarzadzania ryzykiem zostal we wniosku Komisji raczej stabo zaznaczony. Liczne
zmiany w art. 7, 8 19 oraz odno$nych motywach i definicjach przedstawione w stanowisku
Rady w pierwszym czytaniu maja na celu wzmocnienie podejscia opartego na analizie ryzyka
oraz jasne okreslenie i zdefiniowanie wszystkich jego elementow na podstawie podejscia
przewidzianego w planie bezpieczenstwa wody stosowanego przez Swiatowa Organizacje

Zdrowia.

Podejscie oparte na analizie ryzyka powinno polegac nie tylko na identyfikowaniu ryzyka, ale
réwniez na zarzadzaniu nim, w szczegolnosci poprzez wdrozenie srodkéw majacych na celu
zapobieganie zagrozeniom lub ich ograniczanie. Monitorowanie nie jest celem samym

w sobie, ale powinno by¢ czesécig systemu zarzadzania i stanowi¢ jedno z narzedzi kontroli
zgodnosci. Ogdlnie rzecz biorgc, zmiany zaproponowane przez wspotprawodawcdéw w tych
artykutach maja na celu opracowanie zintegrowanego systemu zarzadzania jakoscia dla
catego tancucha dostaw wody pitnej, czyli od obszaru zlewni, poboru, uzdatniania,

magazynowania 1 dystrybucji do punktu zgodnosci, tj. od zrodia do kranu.
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16.

Zwrocono tez uwage na wzmocnienie zwigzku miedzy dyrektywa o wodzie pitnej a ramowa
dyrektywa wodng oraz na wzajemne dostosowanie sformutowan uzytych w obu aktach
prawnych. Wazne jest, aby przepisy tych dwéch dyrektyw wzajemnie si¢ uzupetniaty, nie

naktadajac si¢ na siebie.

Materialy majace kontakt z woda

17.

18.

19.

Art. 10 obowigzujacej dyrektywy o wodzie pitnej nakltada na panstwa cztonkowskie
obowigzek ochrony zdrowia ludzkiego w odniesieniu do substancji i materiatow majacych
kontakt z wodg przeznaczong do spozycia przez ludzi, ale pozostawia wdrozenie tego
wymogu w gestii panstw cztonkowskich. Brak wzajemnego uznawania krajowych systemow
zatwierdzania wyrobéw majacych kontakt z woda pitng w panstwach cztonkowskich uznano
podczas oceny obowiagzujacej dyrektywy za jedno z istotnych niedociggnie¢. W ramach
obecnego systemu wyroby te musza zosta¢ poddane badaniom, zanim zostang wprowadzone
do obrotu, ale badania te r6znig si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Takie
krajowe procedury badania uznano za obcigzenie administracyjne i przeszkodg¢ dla rynku

wewnetrznego, powodujace znaczne koszty dla przemystu.

Proponowane przez Komisje przeksztatcenie dyrektywy obejmuje zharmonizowanie metod
badania wyrobéw majacych kontakt z wodg pitng poprzez normalizacj¢ na podstawie
rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych (CPR). Zlecenie normalizacji, ktore ma
by¢ wydawane na podstawie CPR, okreslatoby techniczne specyfikacje i metody testowania
wyrobow majacych kontakt z wodg pitng pod wzgledem ich zgodnosci z wymaganiami

w zakresie higieny i bezpieczenstwa.

Wspoétprawodawcey byli zdania, Ze rozporzadzenie w sprawie wyrobow budowlanych ma na

celu harmonizacje badan i deklaracji wtasciwosci uzytkowych, ale nie jest odpowiednie do

ochrony zdrowia. Ponadto podejscie oparte na rozporzadzeniu w sprawie wyrobow

budowlanych nie obejmuje wszystkich wyroboéw od zrdédta do kranu. Stanowisko Rady

w pierwszym czytaniu wprowadza zatem do tej dyrektywy nowe przepisy, tj. art. 111 12,

w celu okreslenia wymagan higienicznych. Ogolne ramy zostang ustanowione w drodze

aktow wykonawczych i delegowanych okreslajacych:

. europejskie wykazy pozytywne substancji wyjsciowych lub sktadow zatwierdzonych do
stosowania w produkcji materiatow;

. wspolne metodyki badania i zatwierdzania takich substancji lub sktadow;
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20.

. procedury 1 metody badania i zatwierdzania materialéw w ich ostatecznej postaci;

. procedure sktadania wnioskéw o umieszczenie lub usuni¢cie substancji wyjsciowych
1 sktadoéw z europejskich wykazow pozytywnych;

. procedury oceny zgodnosci;

. oznakowanie dla wyrobow majacych kontakt z wodg pitng ze wskazaniem zgodnos$ci

z dyrektywg o wodzie pitnej.

Europejska Agencja Chemikaliow (ECHA) zaproponuje Komisji pierwszy europejski wykaz
pozytywny. ECHA dokona rowniez przegladu 1 wyda opini¢ na temat wszystkich substancji,
sktadow 1 sktadnikéw zawartych w europejskich wykazach pozytywnych w terminie 15 lat od
daty przyjecia tych wykazow. W terminie 9 lat od wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy
Komisja dokona przegladu funkcjonowania systemu i przedstawi sprawozdanie Parlamentowi

1 Radzie.

Odstepstwa

21.

Chociaz obecna dyrektywa o wodzie pitnej przewidywala mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez
panstwa czlonkowskie o odstepstwa pod pewnymi warunkami, wniosek Komisji dotyczacy
przeksztatcenia nie zawierat odstepstw, poniewaz przepisy obowigzujg od ponad 20 lat

1 jedynie niewielka liczba odstepstw ma nadal zastosowanie. Wspdlprawodawcy postanowili
jednak ponownie wprowadzi¢ odstgpstwa, lecz ograniczy¢ je do nowych obszaroéw zlewni,
nowych Zrodel zanieczyszczen 1 nowych parametrow. Ponadto wprowadzono przepis
umozliwiajacy panstwom cztonkowskim przyznanie odstepstwa w przypadku, gdy

w istniejgcym obszarze zlewni dojdzie do nieprzewidzianej 1 wyjatkowej sytuacji, ktéra moze
prowadzi¢ do tymczasowego przekroczenia warto$ci parametrycznych. Ten ostatni rodzaj

odstepstwa nie podlega przedtuzeniu.
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Przecieki

22.

23.

We wniosku Komisji dotyczacym przeksztalcenia nie uwzgledniono kwestii przeciekow.
Podczas negocjacji trojstronnych okazato si¢ jednak, ze problem ten powinien rowniez zostaé
ujety w dyrektywie o wodzie pitnej. W zwiazku z tym stanowisko Rady w pierwszym
czytaniu wprowadza w art. 4 nowy przepis, ktory naktada na panstwa cztlonkowskie
obowigzek przeprowadzenia w terminie trzech lat oceny poziomu przeciekow wody na ich
terytorium oraz przekazania tych wynikow Komisji. Oceng¢ stopnia przecieku wody nalezy
przeprowadzi¢ przy uzyciu wskaznika strat wody z infrastruktury (ILI) lub innej

odpowiedniej metody.

Na podstawie ocen przeprowadzonych przez panstwa cztonkowskie Komisja bedzie miata
5 lat na ustanowienie, w drodze aktu delegowanego, $redniej wartosci progowej dla
przeciekow, a w terminie 2 lat od przyjecia tego aktu delegowanego panstwa cztonkowskie,
w ktorych wskaznik strat wody przekracza okreslony $redni prog, beda musiaty opracowac

plan dziatania na rzecz obnizenia ich stopnia przeciekow.

Parametry, warto$ci parametryczne i lista obserwacyjna

24.

25.

Wspétprawodawcy uzgodnili aktualizacje norm jakosci w oparciu o zalecenia Swiatowej

Organizacji Zdrowia, tj. w oparciu o istniejacg wiedz¢ naukowa 1 zasadg ostroznosci.

Co do niektorych parametréw w dyrektywie o wodzie pitnej zastosowane zostanie jeszcze
bardziej rygorystyczne podejscie. Tak jest w przypadku otowiu, co do ktorego WHO zalecita
utrzymanie obecnej warto$ci parametrycznej wynoszacej 10 pg/l, jednak stanowisko Rady
ustala warto$¢ parametryczng dla olowiu na poziomie 5 pg/l; panstwa cztonkowskie beda
dysponowac 15-letnim okresem przejSciowym na osiggnigcie takiej wartosci. Ponadto
warto$¢ 5 ng/l pozostanie wartoscia zakltadana, jesli chodzi o wewnetrzne instalacje
wodociggowe, poniewaz panstwa cztonkowskie nie zawsze maja uprawnienia niezbedne do
natozenia obowigzku wymiany rur olowianych w prywatnych domach i budynkach. Niemnie;j
jednak w odniesieniu do wszystkich nowych materiatow majacych kontakt z woda pitng od

dnia wejScia w zycie przedmiotowej dyrektywy bedzie miata zastosowanie warto$¢ 5 pg/l.
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26.

27.

28.

29.

W odpowiedzi na rosngce zaniepokojenie opinii publicznej skutkami zwigzkow budzacych
nowe obawy, takich jak substancje zaburzajace funkcjonowanie uktadu hormonalnego,
produkty farmaceutyczne i mikrodrobiny plastiku, wspotprawodawcy uzgodnili dodanie do

dyrektywy o wodzie pitnej mechanizmu listy obserwacyjnej. W art. 13 ustanowiono

mechanizm listy obserwacyjnej, ktory pozwoli w dynamiczny i elastyczny sposéb reagowac

na rosnace obawy.

W odniesieniu do substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego na liste
obserwacyjng zostang wpisane dwa reprezentatywne zwigzki: nonylofenol i beta-estradiol.
Dodatkowa substancja zaburzajaca funkcjonowanie uktadu hormonalnego, bisfenol A,
zostanie umieszczona w zalgczniku I cze$¢ B, z wartoscig dotyczacg zdrowia wynoszaca
2,5 ng/l, a Komisja jest uprawniona do zmiany tej warto$ci parametrycznej w drodze aktu
delegowanego. Rowniez w drodze aktu delegowanego, w terminie trzech lat, Komisja
przyjmie metodyke pomiaru mikrodrobin plastiku w celu umieszczenia ich na liscie

obserwacyjne;j.

Panstwa cztonkowskie beda rowniez zobowigzane do monitorowania substancje per-

i polifluoroalkilowych (PFAS). Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu wymaga od Komisji
opracowania w terminie 3 lat wytycznych technicznych dotyczacych monitorowania tych
substancji. Po opracowaniu przez Komisj¢ wytycznych technicznych panstwa cztonkowskie
beda mogly wybrac¢ sposrod dwoch metod pomiaru PFAS: PFAS ogdtem o wartosci
parametrycznej 0,50 pg/l i suma PFAS o wartosci parametrycznej 0,10 pg/l w odniesieniu do

20 substancji wymienionych w czesci B zalgcznika III.

Ponadto w odniesieniu do monitorowania wspolprawodawcy uzgodnili rowniez przywrdcenie
parametrow wskaznikowych do celow monitorowania prowadzonego przez panstwa
cztonkowskie. Parametry te zostaly okreslone w obowiazujacej dyrektywie o wodzie pitne;j,

ale zostaly skreslone przez Komisje we wniosku dotyczacym przeksztalcenia.

Inne istotne kwestie

30. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu dotyczy réwniez kilku innych istotnych kwestii, co
do ktorych przedstawiciele Rady i1 Parlamentu Europejskiego osiggneli porozumienie w czasie
rozmow trojstronnych.
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Przejrzystos¢ i dostep do informacji

31. Z mysla o zwigkszeniu wykorzystywania wody wodociggowej, a tym samym przyczynieniu
si¢ do zmniejszenia ilo$ci odpaddw z tworzyw sztucznych i ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, niezbedne jest zapewnienie spoteczenstwu aktualnych informacji na temat
jakosci zuzywanej wody. Wspotprawodawcy uzgodnili, ze konsumenci powinni mie¢ dostep
do tych informacji online, 1 powinny one by¢ przedstawione w sposéb przyjazny dla
uzytkownika i dostosowany do jego potrzeb. Obywatele beda mieli dostep do wynikow
program6éw monitorowania, informacji o rodzajach zastosowanego uzdatniania i dezynfekcji
wody, informacji na temat przekroczenia wartosci parametrycznych istotnych dla zdrowia
ludzkiego, stosownych informacji na temat oceny ryzyka i zarzadzania ryzykiem
w odniesieniu do danego systemu zaopatrzenia, porad w zakresie sposobéw zmniejszania
zuzycia wody oraz unikania ryzyka dla zdrowia w zwigzku ze stojaca woda, lecz rowniez do
dodatkowych informacji, ktére moga by¢ przydatne spoteczenstwu, takich jak informacje na
temat wskaznikow (zawarto$¢ zelaza, twardo$¢, poziom zmineralizowania wody itp.), ktore
czesto wpltywaja na sposob postrzegania wody wodociggowej przez konsumentéw. Ponadto,
w ramach odpowiedzi na zainteresowanie konsumentéw kwestiami zwigzanymi z woda,
powinni oni mie¢ na zadanie dostep do danych historycznych dotyczacych wynikow

monitorowania i1 przekroczen dopuszczalnych wartos$ci.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

32. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu odnosi si¢ do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
w nowym motywie (47), tak jak ma to miejsce w przypadku innych niedawnych przepiséw
UE dotyczacych kwestii srodowiskowych. Jest to odzwierciedlenie sytuacji, w ktorej
wszystkie panstwa cztonkowskie sg stronami Konwencji EKG ONZ o dostepie do informacji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska, zwanej takze konwencja z Aarhus. Biorgc pod uwagg, ze wszystkie
panstwa cztonkowskie UE posiadajg dobrze funkcjonujace systemy krajowe zapewniajgce
dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska, wspotprawodawcy
zgodzili sig, ze nie jest konieczne ustanawianie szczegdlnych obowigzkéw w zakresie dostepu

do wymiaru sprawiedliwo$ci w czeéci normatywnej dyrektywy o wodzie pitne;j.
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33.

34.

35.

W motywie (47) o dostepie do wymiaru sprawiedliwos$ci przypomina si¢ rowniez, ze Komisja
w swoim komunikacie pt. ,,Europejski Zielony L.ad” z dnia 11 grudnia 2019 r. stwierdza, iz
rozwazy przeglad rozporzadzenia w sprawie konwencji z Aarhus w celu poprawy dostepu do
administracyjnej 1 sgdowej kontroli na szczeblu UE dla obywateli i organizacji
pozarzadowych, ktére majg obawy co do legalnos$ci decyzji wywierajagcych wptyw na
srodowisko. Wspotprawodawcy uznaja ponadto, ze wazne jest, by Komisja podjeta dziatania
w zakresie poprawy dostepu obywateli 1 organizacji pozarzadowych do wymiaru

sprawiedliwosci przed sadami krajowymi we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Ocena i przeglgd

Art. 19 ust. 1 1 2 stanowi, ze Komisja musi przeprowadzi¢ ocen¢ dyrektywy o wodzie pitnej
w terminie 12 lat od daty zakonczenia jej transpozycji, i doprecyzowuje elementy, na ktorych
mozna oprze¢ t¢ ocene. Ponadto ust. 3 stanowi, ze w terminie szesciu lat Komisja musi
przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat potencjalnego
zagrozenia dla Zzrédet wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, ktore moze by¢
spowodowane przez mikrodrobiny plastiku, produkty farmaceutyczne i inne nowo

wystepujace zanieczyszczenia budzace nowe obawy.

Artykut 20 przewiduje, Ze co najmniej raz na pi¢¢ lat Komisja dokonuje przegladu
zalacznikow 11 II w $wietle postepu naukowo-technicznego, jak rowniez pod katem opartego

na analizie ryzyka podej$cia panstw czlonkowskich do bezpieczenstwa wody.

IV. WNIOSEK

36.

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu dotyczace dyrektywy o wodzie pitnej w pelni
odzwierciedla kompromis osiggniety — przy udziale Komisji — w negocjacjach migdzy Rada
a Parlamentem Europejskim. Po ich przyjeciu proponowane zmiany do obowigzujace;j
dyrektywy o wodzie pitnej wyeliminujg wszystkie niedociagnigcia stwierdzone w jej ocenie
REFIT oraz znacznie zwigksza poziom ochrony srodowiska i zdrowia ludzkiego przed

szkodliwymi skutkami zanieczyszczen w wodzie pitne;j.
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