* * x

i Euroopa Liidu

* *
*

“x Noukogu
Briissel, 8. oktoober 2020
(OR. en)
6230/20
Institutsioonidevaheline ADD 1
dokument:
2017/0332(COD)
ENV 95
SAN 55
CONSOM 31
CODEC 127
NOUKOGU POHJENDUSTE KAVAND
Teema: Noukogu esimese lugemise seisukoht eesmargiga votta vastu EUROOPA
PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV olmevee kvaliteedi kohta (uuesti
sOnastatud)
— Nbéukogu pbhjenduste kavand
6230/20 ADD 1 kko/SIR/km 1

TREE.1.A ET



SISSEJUHATUS

Komisjon esitas 1. veebruaril 2018 uuesti sdnastatud ettepaneku olmevee kvaliteeti kdsitleva

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi kohta! (nn joogiveedirektiiv).

Noukogu leppis oma 5. mirtsi 2019. aasta istungil kokku tildises lihenemisviisis,? millega

antakse eesistujariigile volitused pidada labirddkimisi Euroopa Parlamendiga.

Euroopa Parlament vottis esimese lugemise seisukoha vastu 28. mirtsil 20193. Raport sisaldas

160 muudatusettepanekut komisjoni ettepaneku kohta.

Kolmepoolsed kohtumised toimusid viiel korral: 7. oktoobril, 22. oktoobril, 19. novembril,
3. detsembril ja 18. detsembril 2019. Eesistujariik esitas ettepanekud muudetud volituste
kohta COREPERIle selle 15. novembri, 27. novembri ja 18. detsembri 2019. aasta
koosolekutel. Lisaks kolmepoolsetele poliitilistele kohtumistele toimus ka mitu tehnilist

kolmepoolset kohtumist.

Alaliste esindajate komitee analiiiisis teksti 5. veebruaril 2020 kokkuleppe saavutamise
eesmirgil ning kinnitas kolmepoolsetest kohtumistest tuleneva 16pliku kompromissi®.
Kinnitatud tekst koos imbernummerdatud sétetega esitati dokumendi 6060/1/20 REV 1

lisana.

AW N =

5846/18 + ADD 1 — ADD 5.
6876/1/19 REV 1.

7750/19.

5813/20.
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I1.

10.

Euroopa Parlamendi keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse (ENVI) komisjon andis

18. veebruaril 2020 tekstile oma heakskiidu. Seejdrel saatis ENVI komisjoni esimees samal
pdeval alaliste esindajate komitee esimehele kirja, milles mirkis, et pérast teksti diguskeelelist
viimistlemist soovitab ta ENVI komisjonil ja parlamendi tdiskogul ndukogu seisukoht

muudatusteta vastu votta.

Noukogu kinnitas poliitilise kokkuleppe 5. mértsil 2020,

To6 kidigus vottis ndoukogu arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 11. juuli

2018. aasta arvamust® ning Regioonide Komitee 16. mai 2018. aasta arvamust’.

EESMARK

Uuesti sdnastamise ettepaneku iildeesmérk on tagada keskkonna ja inimeste tervise
korgetasemeline kaitse saastunud joogivee kahjuliku mdju eest. Kdimasoleva labivaatamise

eesmirk on iihtlasi kisitleda esimest edukat Euroopa kodanikualgatust ,,Right2 Water*®,

Pérast kogu liitu holmanud avalikku konsultatsiooni ning digusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi (REFIT) raames teostatud direktiivi 98/83/EU hindamist® selgus,
et joogiveedirektiivi nelja valdkonna puhul on paranemisruumi. Tuvastatud puudujiédkide
késitlemiseks ajakohastatakse uuesti sOnastamise ettepanekus veekvaliteedi standardeid,
voetakse vee seisundi jalgimiseks kasutusele riskipohine kisitlus, parandatakse tarbijatele
pakutavat teavet vee kvaliteedi kohta ning juurdepédésu veele. Lisaks sétestatakse ettepanekus

ka minimaalsed hiigieeninduded joogiveega kokku puutuvate materjalide kohta.

o e 9 & W

6060/1/20 REV 1.
NAT/733-EESC-2018-01285.
CDR 924/2018.

COM(2014) 177 final.
SWD(2016) 428 final.
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I11.

A)

11.

B)

1.

NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

Uldteave

Euroopa Parlament ja ndukogu on pidanud komisjoni ettepaneku alusel léabirddkimisi, et
saavutada kokkulepe ndukogu esimese lugemise seisukoha vastuvotmise etapis. Noukogu
seisukoha eelndu tekst kajastab tdiel miéral kahe kaasseadusandja vahel saavutatud

kompromissi.

Peamised poliitilised kiisimused

18. detsembri 2019. aasta kolmepoolsel kohtumisel saavutatud kokkulepe, mis kajastub

ndukogu esimese lugemise seisukohas, sisaldab jargmisi peamisi poliitilisi elemente.

Juurdepédis veele

12.

Vastusena Euroopa kodanikualgatusele ,,Right2Water* lisas komisjon oma uuesti sdnastamise
ettepanekusse sitted, mis kdsitlevad juurdepéédsu veele. Juurdepdds veele on molema
kaasseadusandja jaoks ddrmiselt oluline teema. Saavutatud kokkuleppega lisatakse
joogiveedirektiivile veel iiks eesmérk. Niilid sdtestatakse artiklis 1, et direktiivil on kaks
pohieesmarki: 1) kaitsta inimeste tervist olmevee saastatusest tuleneva kahjuliku moju eest

ning 2) parandada juurdepiisu olmeveele.
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13.

Lisaks ndhakse artikli 16 15ikes 1 ette, et liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et koigi
jaoks sdilitada juurdepdds olmeveele voi seda parandada, eelkdige haavatavate ja torjutud
rihmade puhul, nagu litkmesriigid neid méaratlevad. Ldikes 2 nidhakse ette mitu meedet
kraanivee kasutamise propageerimiseks, kuid kohustuslik on iiksnes avalikesse kohtadesse
vili- voi sisetingimustes kasutatavate seadmete paigaldamine, kui see on tehniliselt teostatav,
tehes seda viisil, mis on proportsionaalne, ning vottes arvesse konkreetseid kohalikke
tingimusi, nagu kliima- ja geograafilised tingimused. Muud meetmed on vabatahtlikud.
Samuti peavad liitkmesriigid soodustama kraanivee kasutamist asutustes ja iildkasutatavates
hoonetes. Artikli 16 16ikes 3 sétestatakse, et holbustada tuleb abi andmist kohalikele

kogukondadele, kuid et sellise abi laadi otsustavad liikmesriigid.

Riskipdhine kisitlus

14.

15.

Uuesti sdnastamise ettepaneku iiks peamisi eesmérke on vélja td6tada veemajanduse
riskipdhine késitlus. Kaasseadusandjad leidsid aga, et riskijuhtimise element on komisjoni
ettepanekus lisna ndrgalt esindatud. Artiklites 7, 8 ja 9 ning vastavates pdhjendustes ja
méidratlustes tehtud arvukate muudatuste, mida on edasi arendatud ndukogu esimese lugemise
seisukohas, eesmark on tugevdada riskipdhist késitlust ning selgelt kindlaks méédrata ja
madratleda koik selle elemendid, tuginedes Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO)

veeohutuskavadel pohinevale 1dhenemisviisile.

Riskipdhine kasitlus peaks lisaks riskide tuvastamisele holmama ka asjaomaste riskide
juhtimist, eeskétt rakendades meetmeid nende ennetamiseks voi leevendamiseks. Jalgimine ei
ole omaette eesmérk, vaid peaks olema osa veemajandussiisteemist ning vahend, et
kontrollida nduetele vastavust. Uldiselt on kaasseadusandjate poolt nimetatud artiklite
muutmiseks esitatud ettepanekute eesmérk arendada vilja integreeritud kvaliteedijuhtimise
sisteem kogu joogivee varustusahela ulatuses, see tihendab alates valgalast, veevotust,
tootlemisest, sdilitamisest ja jaotamisest kuni nduetele vastavuse hindamise kohani ehk

,,allikast veekraanini®.
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16.

Samuti poorati tahelepanu joogiveedirektiivi ja veepoliitika raamdirektiivi seotuse
tugevdamisele ning mdlemas digusaktis kasutatud sonastuse lihtlustamisele. On oluline, et

nende kahe direktiivi sitted tdiendaksid tiksteist ilma kattumata.

Veega kokku puutuvad materjalid

17.

18.

19.

Kehtiva joogiveedirektiivi artiklis 10 ndutakse, et litkmesriigid kaitseksid inimeste tervist
seoses olmeveega kokku puutuvate ainete ja materjalidega, kuid selle ndude tditmine jéetakse
litkkmesriikide otsustada. Kehtiva direktiivi hindamisel tuvastati iihe olulise puudujiégina
asjaolu, et olmeveega kokku puutuvate toodete heakskiitmise riiklike siisteemide vahel
litkkmesriikides puudub vastastikune tunnustamine. Kehtiva siisteemi raames peavad tooted
enne turuleviimist 1dbima katsemenetlused, mis on litkmesriigiti erinevad. Selliseid riiklikke
katsemenetlusi peeti halduskoormaks ja takistuseks siseturu toimimisele, mis pohjustab

toostusele markimisvaarseid kulusid.

Komisjoni uuesti sGnastamise ettepanekus tehti ettepanek iihtlustada joogiveega kokku
puutuvate toodete katsemeetodid ehitustoodete madruses kehtestatud standarditega.
Ehitustoodete miéruse alusel antava standardimisvolitusega maarataks kindlaks tehnilised
spetsifikatsioonid ja katsemeetodid, et kontrollida joogiveega kokku puutuvate toodete

vastavust hiigieeni- ja ohutusnduetele.

Kaasseadusandjad leidsid, et ehitustoodete miiruse eesmirk on iihtlustada katsemeetodid ja
toimivusdeklaratsioon, kuid méérus ei ole sobiv tervisealaste aspektide kaitsmiseks. Lisaks ei
kata ehitustoodete méiruses kasutatav 1dhenemisviis koiki tooteid ,,allikast veekraanini®.
Seepirast lisatakse ndukogu esimese lugemise seisukohaga kdesolevasse direktiivi
hiigieeninduete kehtestamiseks uued sitted, artiklid 11 ja 12. Uldraamistik luuakse
rakendusaktide ja delegeeritud digusaktidega, milles ndhakse ette:
. materjalide valmistamisel kasutada lubatud ldhteainete voi koostiste Euroopa positiivsed
nimekirjad;

. nimetatud ainete voi koostiste katsete ja heakskiitmise iihtne metoodika;
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20.

. valmismaterjalide katsete ja heakskiitmiste menetlused ja meetodid;

. taotluste esitamise menetlus ldhteainete ja koostiste Euroopa positiivsetesse
nimekirjadesse lisamiseks voi sealt eemaldamiseks;

° vastavushindamismenetlused;

. joogiveega kokku puutuvate toodete mérgistus, millel ndidatakse vastavus kdesolevale

direktiivile.

Euroopa Kemikaaliamet (ECHA) esitab komisjonile esimese Euroopa positiivse nimekirja.
Samuti vaatab ECHA 15 aasta jooksul pdrast esimese nimekirja vastuvotmist 1dbi kdik
Euroopa positiivsetes nimekirjades sisalduvad ained, koostised ja koostisosad ning esitab
nende kohta arvamuse. Uheksa aasta jooksul pirast kiiesoleva direktiivi joustumist vaatab

komisjon lébi siisteemi toimimise ning esitab parlamendile ja ndukogule aruande.

FErandid

21.

Kuigi kehtivas joogiveedirektiivis néhti litkmesriikidele ette voimalus taotleda teatavatel
tingimustel erandite kohaldamist, ei sisaldanud komisjoni {imbersdnastamise ettepanek
erandeid, kuna kdnealune digusakt on jous olnud kauem kui 20 aastat ning vaid viga vihesed
selle erandid on endiselt kohaldatavad. Kaasseadusandjad otsustasid viia teksti siiski uuesti
sisse erandid, kuid need kehtivad iiksnes uute valgalade, uute saasteallikate ja uute
parameetrite suhtes. Samuti lisati sdte, millega lubatakse liikmesriikidel vdimaldada erandi
tegemist olemasoleval valgalal ettenfigematu ja erakorralise olukorra puhul, mis vdib
poOhjustada parameetrite vadrtuste ajutist tiletamist. Viimati nimetatud erandi kohaldamist ei

tohi pikendada.
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Lekked

22.

23.

Samuti ei késitletud komisjoni iimbersonastamise ettepanekus lekete kiisimust.
Kolmepoolsete ldbirddkimiste kdigus ilmnes aga, et ka seda probleemi tuleks
joogiveedirektiivis kidsitleda. Seepirast lisatakse ndukogu esimese lugemise seisukohaga
artiklisse 4 uus séte, millega ndutakse, et liikmesriigid viiksid oma territooriumil kolme aasta
jooksul 14bi veelekete médara hindamise ning edastaksid selle tulemused komisjonile.
Veelekete madra hindamisel tuleb kasutada taristu lekkeindeksit (ILI) voi muud asjakohast

meetodit.

Liikmesriikide hindamistele tuginedes peab komisjon kehtestama viie aasta jooksul
delegeeritud Gigusaktiga lekete jaoks keskmise kiinnisvédrtuse ja kahe aasta jooksul pérast
kdnealuse delegeeritud digusakti vastuvotmist peavad liikmesriigid, kelle lekkemé&ér on
suurem kui kindlaksméératud keskmine kiinnis, vilja todtama tegevuskava oma lekkemééra

vahendamiseks.

Parameetrid, parameetrite vairtused ja jalegimisnimekiri

24.

25.

Kaasseadusandjad leppisid kokku kvaliteedistandardite ajakohastamises, tuginedes WHO
soovitustele, see tdhendab jédrgides olemasolevaid teaduslikke andmeid ja

ettevaatuspohimotet.

Teatavate parameetrite puhul kohaldatakse joogiveedirektiivis isegi rangemat kasitlust.
Naiteks plii puhul soovitas WHO siilitada kehtiva parameetri vairtuse 10 pg/l, kuid ndukogu
esimese lugemise seisukohas kehtestatakse plii parameetri vadrtuseks 5 pg/l, kuigi
litkkmesriikidel on selle védrtuse saavutamiseks 15-aastane tileminekuperiood. Lisaks jddb
vadrtus 5 pg/l kinnistusiseste jaotussiisteemide puhul soovituslikuks, kuna liikmesriikidel ei
ole alati vajalikke volitusi kehtestada nduded pliitorude viljavahetamiseks eramajades ja
muudes hoonetes. Sellest hoolimata kohaldatakse kédesoleva direktiivi joustumise kuupdevast

koigi joogiveega kokku puutuvate uute materjalide puhul vaartust 5 pg/l.
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26.

27.

28.

29.

Selleks et votta arvesse iildsuse kasvavat muret seoses uute ithendite, nditeks
endokriinfunktsiooni kahjustavate kemikaalide, ravimite ja mikroplasti mdjuga, ndustusid

kaasseadusandjad lisama joogiveedirektiivi jdlgimisnimekirja mehhanismi. Artiklis 13

ndhakse ette jalgimisnimekirja mehhanism, mis voimaldab liikmesriikidel nendele

kasvavatele muredele diinaamiliselt ja paindlikult reageerida.

Endokriinfunktsiooni kahjustavate kemikaalide puhul lisatakse jdlgimisnimekirja kaks
esinduslikku tihendit — noniitlilfenool ja beeta-Ostriadool. I lisa B osasse lisatakse veel {ihe
endokriinfunktsiooni kahjustava kemikaalina bisfenool A, mille tervisepdhiseks véértuseks on
2,5 pg/l, ning komisjonile antakse volitused selle parameetri vaértust delegeeritud digusaktiga
muuta. Samuti delegeeritud digusakti teel votab komisjon kolme aasta jooksul vastu

mikroplasti modtmise metoodika, et lisada ka mikroplast jalgimisnimekirja.

Samuti ndutakse liitkmesriikidelt per- ja poliifluoritud alkiiiiliihendite (PFAS) jélgimist.
Noukogu esimese lugemise seisukohas ndutakse, et komisjon tootaks kolme aasta jooksu
vélja tehnilised suunised konealuste ainete jdlgimiseks. Kui komisjon on tehnilised suunised
vilja tootanud, saavad litkmesriigid valida kahe erineva meetodi vahel PFASide mdotmiseks:
PFASid kokku, parameetri vadrtus 0,50ug/1, ning PFASide summa, parameetri vaartus

0,10pg/1, viidates III lisa B osas loetletud 20 ainele.

Ldopetuseks leppisid kaasseadusandjad jdlgimise teemal kokku votta litkkmesriikide teostatava
jalgimise puhul uuesti kasutusele indikaatorparameetrid. Need on olemas kehtivas

joogiveedirektiivis, kuid komisjon oli need oma {imbersonastamise ettepanekust vélja jatnud.

Muud olulised kiisimused

30. Noukogu esimese lugemise seisukohas késitletakse ka muid olulisi kiisimusi, mille suhtes
ndukogu ja Euroopa Parlamendi esindajad kolmepoolsetel labirddkimistel kokkuleppele
joudsid.
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Ldbipaistvus ja juurdepdids teabele

31. Kraanivee kasutamise suurendamiseks ning seeldbi plastpriigi ja kasvuhoonegaaside
vihendamiseks tuleks tildsusele esitada ajakohastatud teavet tema poolt tarbitava vee
kvaliteedi kohta. Kaasseadusandjad leppisid kokku, et selline teave peaks olema tarbijatele
internetis kasutajasdbralikul ja kohandatud viisil kéttesaadav. Kodanikud saavad juurdepéisu
seireprogrammide tulemustele, kohaldatavaid veetddtlemis- ja desinfitseerimisviise
kisitlevale teabele, teabele inimtervise seisukohalt oluliste vaartuste liletamise kohta,
asjakohasele teabele veevarustussiisteemi riskihindamise ja riskijuhtimise kohta, nduannetele,
kuidas vihendada veetarbimist ja kuidas hoida dra seisvast veest pohjustatud terviseriske,
kuid ka tdiendavale teabele, mida iildsus voib kasulikuks pidada, niiteks teabele selliste
nditajate kohta nagu rauasisaldus, vee karedus, mineraalide sisaldus jne, millest sageli sdltub
tarbijate hinnang kraaniveele. Lisaks tuleks vastusena tarbijate huvile veega seotud kiisimuste
vastu anda neile taotluse korral juurdepiis kéttesaadavatele varasematele seiretulemuste ja

védrtuste liletamisega seotud andmetele.

Oiguskaitse kittesaadavus

32. Nagu muudes hiljutistes keskkonnateemalistes ELi digusaktides, viidatakse ndukogu esimese
lugemise seisukohas diguskaitse kattesaadavusele uues pohjenduses 47. See kajastab asjaolu,
et kdik litkmesriigid on ithinenud URO Euroopa Majanduskomisjoni keskkonnainfo
kéttesaadavuse, keskkonnaasjade otsustamises iildsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole
pd6rdumise konventsiooniga, mida tuntakse ka Arhusi konventsiooni nime all. Arvestades, et
koikidel ELi litkmesriikidel on olemas histitoimivad riiklikud siisteemid, millega tagatakse
Oiguskaitse kdttesaadavus keskkonnakiisimustes, leppisid kaasseadusandjad kokku, et
joogiveedirektiivi regulatiivosas ei ole vaja siatestada konkreetseid kohustusi diguskaitsele

juurdepdisu vallas.
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33.

34.

35.

Oiguskaitse kittesaadavust kisitlevas pdhjenduses 47 tuletatakse meelde ka seda, et komisjon
mirkis oma 11. detsembri 2019. aasta teatises Euroopa rohelise kokkuleppe kohta, et ta
kaalub Arhusi méiruse libivaatamist, et parandada keskkonda mdjutavate otsuste
Oiguspdrasuse parast muret tundvate kodanike ja valitsusviliste organisatsioonide juurdepddsu
ELi tasandi haldus- ja kohtulikule kontrollile. Kaasseadusandjad tunnistavad ka, et on oluline,
et komisjon votaks meetmeid, et parandada koigi litkmesriikide kodanike ja valitsusvaliste

organisatsioonide juurdepdisu diguskaitsele riiklikes kohtutes.

Hindamine ja ldbivaatamine

Artikli 19 15igetes 1 ja 2 sétestatakse, et komisjon peab hindama joogiveedirektiivi 12 aasta
jooksul pérast direktiivi iilevotmise 10ppkuupdeva, ning tipsustatakse elemendid, millele
sellel hindamisel saab tugineda. Lisaks sitestatakse 10ikes 3, et kuue aasta jooksul peab
komisjon esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande mikroplastist, ravimitest ja
muudest uutest murettekitavatest saasteainetest olmeveeallikatele tulenevate voimalike ohtude

kohta.

Artiklis 20 ndhakse ette, et komisjon vaatab vihemalt iga viie aasta jarel 1abi I ja II lisa,
pidades silmas teaduse ja tehnika arengut, samuti litkmesriikide veeohutuse riskipdhist

késitlust.

IV. JARELDUS

36.

Joogiveedirektiivi késitlev ndukogu esimese lugemise seisukoht kajastab kompromissi,
milleni jouti ndoukogu ja Euroopa Parlamendi vahelistel labirdékimistel, mida vahendas
komisjon. Kui see seisukoht on vastu voetud, kisitletakse kehtivasse joogiveedirektiivi
kavandatud muudatustega koiki puudujddke, mis tuvastati komisjoni digusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi (REFIT) raames toimunud direktiivi hindamise kdigus, ning
tohustatakse mérkimisvéarselt keskkonna ja inimeste tervise kaitset saastunud joogivee

kahjuliku mdju eest.
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