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I. INDLEDNING

1.  Den 1. februar 2018 forelagde Kommissionen sit forslag til omarbejdning af Europa-

Parlamentets og Radets direktiv om kvaliteten af drikkevand?, det sdkaldte

drikkevandsdirektiv.

2. Pasamlingen den 5. marts 2019 néede Rédet til enighed om en generel indstilling?, der gav

formandskabet mandat til at fortsette forhandlingerne med Europa-Parlamentet.

3. Europa-Parlamentet vedtog sin forstebehandlingsholdning den 28. marts 20193,

Betenkningen indeholdt 160 @ndringsforslag til Kommissionens forslag.

4.  Der blev atholdt fem triloger den 7. oktober, 22. oktober, 19. november, 3. december og
18. december 2019. Formandskabet foreslog reviderede mandater til Coreper pd mederne den
15. november, 27. november og 18. december 2019. Foruden de politiske triloger blev der

ogsa afholdt adskillige tekniske trepartsmeoder.

5. Den 5. februar 2020 foretog De Faste Reprasentanters Komité en analyse af teksten med
henblik pa at nd til enighed og godkendte det endelige kompromis, der var resultatet af
trilogerne*. Den godkendte tekst med omnummererede bestemmelser blev rundsendt som

bilag til dok. 6060/1/20 REV 1.

1 Dok. 5846/18 + ADD 1 til ADD 5.

2 Dok. 6876/1/19 REV 1.

3 Dok. 7750/19.

4 Dok. 5813/20.
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I1.

10.

Den 18. februar 2020 godkendte Europa-Parlamentets ENVI-udvalg teksten. Efterfolgende
sendte formanden for ENVI-udvalget samme dag en skrivelse til formanden for De Faste
Representanters Komité, hvoraf det fremgik, at han med forbehold af jurist-lingvist-
behandlingen ville henstille til ENVI-udvalget og plenarforsamlingen at vedtage Radets

holdning uden @ndringer.

Radet bekraftede den politiske enighed den 5. marts 20203.

Radet har under sit arbejde taget hensyn til udtalelsen fra Det @konomiske og Sociale

Udvalg®, der blev vedtaget den 11. juli 2018, og udtalelsen fra Regionsudvalget, der blev

vedtaget den 16. maj 20187.

FORMAL

Det overordnede formal med omarbejdningsforslaget er at sikre et hejt beskyttelsesniveau for
miljoet og menneskers sundhed mod de skadelige virkninger af forurenet drikkevand. Den
aktuelle revision sigter ogsa mod at adressere det forste succesfulde europaiske

borgerinitiativ nogensinde, der kaldes "Right2Water"®,

Efter en offentlig hering i hele EU og en evaluering med henblik pa malrettet og effektiv
regulering (Refit) af direktiv 98/83/EF? stod det klart, at der pa fire omrader af
drikkevandsdirektivet var plads til forbedringer. For at afthjelpe de konstaterede mangler
ajourferer omarbejdningsforslaget kvalitetskravene for vand, indferer en risikobaseret tilgang
til kontrol af vand, forbedrer oplysningerne om vandkvalitet til forbrugerne og forbedrer
adgangen til vand. Desuden fastsatter forslaget ogsd minimumskrav til hygiejne for

materialer 1 kontakt med drikkevand.

o e 9 & W

Dok. 6060/1/20 REV 1.
NAT/733-EESC-2018-01285.
CDR 924/2018.

COM(2014) 177 final.
SWD(2016) 428 final.
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III. ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING

A) Generelt

11. Med udgangspunkt i Kommissionens forslag har Parlamentet og Rédet fort forhandlinger med
henblik pa at indga en aftale pa tidspunktet for Radets forstebehandlingsholdning. Teksten 1
udkastet til Radets holdning afspejler til fulde det kompromis, som de to medlovgivere er naet
frem til.

B) Centrale politiske spergsmal

11. Den enighed, der blev opnaet pa trilogen den 18. december 2019, og som er afspejlet i Radets
forstebehandlingsholdning, indeholder folgende centrale politiske elementer:

Adgang til vand

12. Kommissionen medtog bestemmelser om adgang til vand i sit omarbejdningsforslag som
reaktion pa det europ@iske borgerinitiativ "Right2Water". Adgang til vand er et spergsmaél af
allerstorste betydning for begge medlovgivere. Den indgéede aftale tilfojer et mal til
drikkevandsdirektivet. Det fremgér nu af artikel 1, at direktivet har to hovedformal: 1) at
beskytte menneskers sundhed mod de skadelige virkninger af forurening af drikkevand og 2)
at forbedre adgangen til drikkevand.
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13.

Desuden fastsettes det i artikel 16, stk. 1, at medlemsstaterne skal treeffe de nedvendige
foranstaltninger til at opretholde eller forbedre adgangen til vand for alle, navnlig for sérbare
og marginaliserede befolkningsgrupper, som defineret af medlemsstaterne. Stk. 2 omfatter en
raeekke foranstaltninger til fremme af brugen af drikkevand fra vandhanen, men det er kun
obligatorisk at etablere udstyr til indenders og udenders brug i det offentlige rum under
betingelser, hvor det er teknisk muligt, p4 en made, der er forholdsmeessig, og under
hensyntagen til serlige lokale forhold sdsom klima og geografi. De gvrige foranstaltninger er
valgfri. Medlemsstaterne vil ogsa skulle tilskynde til, at drikkevand fra vandhanen stilles til
radighed i forvaltninger og offentlige bygninger. Endelig hedder det i artikel 16, stk. 3, at
bistand til lokalsamfundene skal fremmes, men det overlades til medlemsstaterne at bestemme

bistandens art.

En risikobaseret tilgang

14.

15.

Et af hovedformalene med omarbejdningsforslaget er at indfere en risikobaseret tilgang til
vandforvaltning. Medlovgiverne fandt imidlertid, at risikostyringselementet var temmelig
svagt udtrykt i Kommissionens forslag. De talrige @ndringer af artikel 7, 8 og 9 og de
tilsvarende betragtninger og definitioner, der er fremsat i Radets forstebehandlingsholdning,
har til formal at styrke den risikobaserede tilgang og klart identificere og definere alle
elementerne heri pa baggrund af Verdenssundhedsorganisationens vandsikkerhedsplan-

tilgang.

En risikobaseret tilgang ber ikke kun besta af en identifikation af risici, men ogsa af en styring
af sddanne risici, navnlig ved at gennemfore foranstaltninger til at forebygge eller afbade

dem. Kontrol er ikke et mal i sig selv, men ber vare en del af et forvaltningssystem og et
redskab til overensstemmelseskontrol. Samlet set har de @ndringer, som medlovgiverne har
foreslaet af disse artikler, til formal at udvikle et integreret kvalitetsstyringssystem for hele
drikkevandsforsyningskaeden, dvs. fra indvindingsoplandet, indvinding, behandling, lagring

og distribution til det sted, hvor kravene skal overholdes, dvs. fra kilden til vandhanen.
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16.

Der blev ogsa lagt vagt pa at styrke forholdet mellem drikkevandsdirektivet og
vandrammedirektivet og tilpasse det sprog, der anvendes i begge retsakter. Det er vigtigt, at

bestemmelserne 1 disse to direktiver supplerer hinanden uden overlapning.

Materialer i kontakt med vand

17.

18.

19.

Artikel 10 1 det nugeeldende drikkevandsdirektiv padlegger medlemsstaterne at beskytte
menneskers sundhed med hensyn til stoffer og materialer, der kommer i kontakt med
drikkevand, men lader dem selv bestemme, hvordan dette krav gennemfores. Den manglende
gensidige anerkendelse af medlemsstaternes nationale godkendelsessystemer for produkter,
der kommer i kontakt med drikkevand, blev under evalueringen identificeret som en af de
vasentlige mangler i det nugaldende direktiv. Under det nuvarende system skal produkter
underkastes testprocedurer, som varierer fra medlemsstat til medlemsstat, inden de
markedsfores. Sidanne nationale testprocedurer blev anerkendt som en administrativ byrde og

en hindring for det indre marked med betydelige omkostninger for erhvervslivet.

I Kommissionens omarbejdning blev det foreslaet at harmonisere testmetoder for produkter i
kontakt med drikkevand ved hjalp af standardisering i henhold til byggevareforordningen. Et
standardiseringsmandat udstedt i henhold til byggevareforordningen skal definere tekniske
specifikationer og metoder til at afpreve, om produkter i kontakt med drikkevand overholder

hygiejne- og sikkerhedskrav.

Medlovgiverne var af den opfattelse, at byggevareforordningen er udformet med henblik pa
harmonisering af test og ydeevnedeklaration, men ikke er egnet som beskyttelse 1 forbindelse
med sundhedsrelaterede spergsmal. Desuden omfatter tilgangen 1 byggevareforordningen ikke
alle produkter fra kilden til vandhanen. Radets forstebehandlingsholdning tilfejer derfor nye
bestemmelser i dette direktiv, artikel 11 og 12, med henblik pa at fastsaette krav til hygiejne.
Den overordnede ramme vil blive fastlagt ved gennemforelsesretsakter og delegerede
retsakter, der indeholder:
o europiske positivlister over udgangsstoffer eller ssmmensatninger, der er godkendt til
anvendelse ved fremstilling af materialer

. felles fremgangsmader for test og accept af disse stoffer eller ssmmensatninger
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20.

. procedurer og metoder til test og accept af materialer i deres endelige form

o proceduren for ansggninger om at medtage eller fjerne udgangsstoffer og
sammensa&tninger fra de europaiske positivlister

. overensstemmelsesvurderingsprocedurer

J merkning for produkter i kontakt med drikkevand, der angiver overensstemmelse med

det n&ervaerende direktiv.

Det Europ@iske Kemikalieagentur (ECHA) vil foreleegge Kommissionen den forste samlede
europeiske positivliste. ECHA vil ogsé gennemga og afgive en udtalelse om alle de stoffer,
sammensa&tninger og bestanddele, der optraeder pa de europaiske positivlister, senest 15 ar
efter vedtagelsen. Kommissionen vil senest ni ar efter dette direktivs ikrafttreden se naermere

pa, hvordan systemet fungerer, og foreleegge en rapport for Europa-Parlamentet og Radet.

Dispensationer

21.

Selv om det nugeldende drikkevandsdirektiv dbner mulighed for, at medlemsstaterne kan
sege om dispensation pa visse betingelser, indeholdt Kommissionens omarbejdningsforslag
ikke dispensationer, da denne lovgivning har veret i kraft i over 20 ar, og kun et meget lille
antal dispensationer fortsat finder anvendelse. Medlovgiverne besluttede imidlertid at
genindfere dispensationer, men at begrense dem til nye indvindingsoplande, nye
forureningskilder og nye parametre. Desuden blev der indfert en bestemmelse for at give
medlemsstaterne mulighed for at indremme en dispensation i tilfzlde af en uforudset og
ekstraordinar situation i et eksisterende indvindingsopland, som kan fore til en midlertidig

overskridelse af parametervardier. Denne sidste type dispensation kan ikke forlaenges.
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Lakager

22.

23.

Kommissionens omarbejdningsforslag indeholdt heller ikke noget om spergsmalet om
leekage. Under trilogforhandlingerne blev det imidlertid klart, at dette problem ogsé ber
behandles i drikkevandsdirektivet. Radets forstebehandlingsholdning tilfejer derfor en ny
bestemmelse i artikel 4, som palaegger medlemsstaterne at foretage en vurdering af
vandlaekageniveauet pa deres territorium inden for en frist pa tre ar og meddele
Kommissionen disse resultater. Vurderingen af l&kageniveauet skal foretages ved anvendelse

af infrastrukturleekageindekset (ILI) eller en anden passende metode.

Pé grundlag af medlemsstaternes vurderinger vil Kommissionen have fem ér til ved en
delegeret retsakt at fastsatte en gennemsnitlig terskelvaerdi for lekage, og inden for to ar
efter vedtagelsen af denne delegerede retsakt skal medlemsstater med en lackagerate, der
ligger over den fastsatte gennemsnitlige teerskel, udarbejde en handlingsplan for reduktion af

deres leekagerate.

Parametre, parametervaerdier og observationsliste

24.

25.

Medlovgiverne blev enige om at ajourfore kvalitetskravene baseret pa
Verdenssundhedsorganisationens anbefalinger, dvs. pa grundlag af den eksisterende

videnskabelige viden og forsigtighedsprincippet.

For sa vidt angar visse parametre vil drikkevandsdirektivet anvende en endnu strengere
tilgang. Det er tilfeeldet med bly, hvor WHO anbefalede at opretholde den nugaldende
parameterverdi pa 10 pg/l. Radets forstebehandlingsholdning fastsatter imidlertid
parameterverdien for bly til 5 pg/l, men medlemsstaterne far en overgangsperiode pa 15 ér til
at nd denne vaerdi. Desuden vil vaerdien pé 5 pg/l fortsat tilstraebes i forbindelse med
forbrugernes fordelingsnet, da medlemsstaterne ikke altid har den nedvendige bemyndigelse
til at paleegge udskiftning af blyrer i private boliger og bygninger. For alle nye materialer, der
kommer 1 kontakt med drikkevand, anvendes vardien pd 5 ug/l ikke desto mindre fra datoen

for dette direktivs ikrafttreeden.
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26.

27.

28.

29.

For at tage hand om den stigende bekymring i offentligheden over virkningerne af nye
forbindelser, sdsom hormonforstyrrende stoffer, legemidler og mikroplast, enedes

medlovgiverne om at tilfgje en mekanisme for observationslisten til drikkevandsdirektivet.

Artikel 13 indferer en mekanisme for observationslisten, som vil gere det muligt for

medlemsstaterne at reagere pa denne stigende bekymring pa en dynamisk og fleksibel made.

Med hensyn til hormonforstyrrende stoffer vil to repraesentative forbindelser, nonylphenol og
beta-estradiol, blive medtaget pa observationslisten. Et yderligere hormonforstyrrende stof,
bisphenol-A, vil blive opfert i bilag I, del B, med en sundhedsbaseret verdi pa 2,5 pg/l, og
Kommissionen tillegges befojelser til at @ndre dens parameterverdi ved en delegeret retsakt.
Kommissionen vil ogsa ved en delegeret retsakt inden for en frist pé tre dr vedtage en metode

til maling af mikroplast med henblik pa at opfere det pd observationslisten.

Medlemsstaterne vil ogsé skulle kontrollere per- og polyfluoralkylstoffer (PFAS). I Rédets
forstebehandlingsholdning anmodes Kommissionen om at udarbejde tekniske retningslinjer
for kontrol af sddanne stoffer inden for en frist pa tre ar. Nar Kommissionen har udarbejdet de
tekniske retningslinjer, vil medlemsstaterne kunne vaelge mellem to metoder til méling af
PFAS: "PFAS total" med en parametervardi pa 0,50 pg/l og "Sum af PFAS" med en
parameterverdi pa 0,10 pg/l for sa vidt angér de 20 stoffer, der er anfert i bilag III, del B.

Endelig aftalte medlovgiverne med hensyn til kontrol ogsa at genindfere indikatorparametre i
den kontrol, der skal udferes af medlemsstaterne. Disse findes 1 det nugaeldende

drikkevandsdirektiv, men var blevet slettet af Kommissionen 1 dens omarbejdningsforslag.

Andre vigtige spgrgsmal

30. Radets forstebehandlingsholdning behandler ogsa en reekke andre vigtige spergsmal, som
reprasentanterne for Radet og Europa-Parlamentet naede til enighed om under
trilogforhandlingerne.
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31.

32.

Abenhed og aktindsigt

For at oge anvendelsen af drikkevand fra vandhanen og derved bidrage til mindre plastaffald
og drivhusgasemissioner ber offentligheden have ajourferte oplysninger om kvaliteten af det
vand, de forbruger. Medlovgiverne var enige om, at forbrugerne ber gives adgang til disse
oplysninger online pa en brugervenlig og brugertilpasset made. Borgerne vil fa adgang til
resultaterne fra kontrolprogrammerne, oplysninger om de anvendte typer af vandbehandling
og desinfektion, oplysninger om overskridelse af de parameterverdier, der er relevante for
menneskers sundhed, relevante oplysninger om risikovurdering og risikostyring af
forsyningssystemet, radgivning om, hvordan vandforbruget kan reduceres, og hvordan
sundhedsrisici som folge af stillestdende vand kan undgds, men ogsa supplerende oplysninger,
som offentligheden kan have nytte af, sdsom oplysninger om indikatorer sdsom jern,
hardhedsgrad, mineraler mv., som ofte har indflydelse pé forbrugernes opfattelse af vand fra
vandhanen. Desuden ber forbrugere som svar pa deres interesse i vandrelaterede spergsmal
efter anmodning {4 adgang til tilgeengelige historiske data om kontrolresultater og

overskridelser.

Adgang til domstolsprovelse

Rédets forstebehandlingsholdning henviser til adgang til domstolsprevelse i en ny betragtning
nr. 47, som det er tilfaldet i anden nyere EU-lovgivning om miljespergsmél. Dette afspejler
det forhold, at alle medlemsstater er parter it UNECE's konvention om adgang til oplysninger,
offentlig deltagelse 1 beslutningsprocesser samt adgang til domstolsprevelse pd miljgomradet,
ogsa kendt som Arhuskonventionen. Da alle EU's medlemsstater har velfungerende nationale
systemer til at sikre adgang til domstolsprevelse pa miljgomradet, var medlovgiverne enige
om, at det ikke er nadvendigt at fastsatte specifikke forpligtelser vedrerende adgang til

domstolsprevelse 1 den dispositive del af drikkevandsdirektivet.
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33.

34.

35.

[ betragtning nr. 47 om adgang til domstolsprevelse henvises der ogsa til, at Kommissionen 1
sin meddelelse af 11. december 2019 om den europiske gronne pagt anforte, at den vil
overveje at @ndre Arhusforordningen for at forbedre adgangen til administrativ og retslig
provelse pa EU-plan for borgere og NGO'er, der har betenkeligheder ved lovligheden af
beslutninger, der har indvirkning pa miljeet. Medlovgiverne anerkender desuden, at det er
vigtigt, at Kommissionen treffer foranstaltninger for at forbedre borgernes og NGO'ernes

adgang til domstolsprevelse ved de nationale domstole i alle medlemsstaterne.

Evaluering og revision

Det fastsettes i artikel 19, stk. 1 og 2, at Kommissionen skal foretage en evaluering af
drikkevandsdirektivet senest 12 ar efter fristen for dets gennemforelse, og endvidere
praciseres de elementer, som denne evaluering kan baseres pa. Desuden fastseattes det i stk. 3,
at Kommissionen inden for en frist pd seks ar skal foreleegge Europa-Parlamentet og Réadet en
rapport om den potentielle fare for drikkevandskilder, der kan fordrsages af mikroplast,

leegemidler og andre nye forurenende stoffer, der begynder at give anledning til bekymring.

I artikel 20 fastsattes det, at Kommissionen mindst hvert femte ar tager bilag I og II op til
revision pa baggrund af den videnskabelige og tekniske udvikling samt af medlemsstaternes

risikobaserede tilgang til vandsikkerhed.

IV. KONKLUSION

36. Radets forstebehandlingsholdning om drikkevandsdirektivet afspejler det kompromis, der
blev opnéet i forhandlingerne mellem Rédet og Europa-Parlamentet med stotte fra
Kommissionen. Nér de foresldede @ndringer til det nugeldende drikkevandsdirektiv er
vedtaget, vil de athjelpe alle de mangler, der er konstateret 1 Refit-evalueringen af direktivet,
og betydeligt oge beskyttelsesniveauet for miljoet og menneskers sundhed mod de skadelige
virkninger af forurenet drikkevand.
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