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UVOD

Dne 1. tnora 2018 ptedlozila Komise navrh pfepracovaného znéni smérnice Evropského

parlamentu a Rady o jakosti vody uréené k lidské spotfeb&!, tzv. smérnice o pitné vode.

Na zasedani dne 5. bfezna 2019 se Rada dohodla na obecném piistupu?, jimz poskytla

predsednictvi mandat k vyjednavani s Evropskym parlamentem.

Evropsky parlament pfijal postoj v prvnim &teni dne 28. biezna 20193. Zprava obsahovala 160

zmén navrhu Komise.

Ve dnech 7. tijna, 22. fijna, 19. listopadu a 3. a 18. prosince 2019 prob&hlo pét trialogti.
Ptedsednictvi navrhlo Coreperu na zasedanich konanych ve dnech 15. a 27. listopadu
a 18. prosince 2019 revidované mandaty. Kromé politickych trialogt se uskutec¢nila také fada

technickych tfistrannych zasedani.

Dne 5. tnora 2020 provedl Vybor stalych zastupcti analyzu znéni za ucelem dosazeni dohody
a potvrdil kone¢né kompromisni znéni, které z uvedenych trialogt vzeslo*. Potvrzené znéni

s precislovanymi ustanovenimi bylo rozeslano jako ptiloha dokumentu 6060/1/20 REV 1.

AW N =

Dokumenty 5846/18 + ADD 1 az ADD 5.
Dokument 6876/1/19 REV 1.

Dokument 7750/19.

Dokument 5813/20.
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II.

10.

Dne 18. tinora 2020 potvrdil toto znéni Vybor Evropského parlamentu pro Zivotni prostredi.
Nasledné té¢hoz dne predseda Vyboru pro zivotni prostiedi zaslal dopis piedsedovi Vyboru
stalych zastupcl, v némz uvedl, ze s vyhradou ovéfeni ze strany pravnikt-lingvisti doporuci

Vyboru pro zivotni prostfedi a plendrnimu zasedani, aby postoj Rady beze zmén ptijaly.

Rada potvrdila politickou dohodu dne 5. biezna 2020,

Pti své praci vzala Rada v tivahu stanovisko Evropského hospodéiského a socialniho vyboru

piijaté dne 11. &ervence 2018 a stanovisko Vyboru regionti piijaté dne 16. kvétna 20187,

CiL

Obecnym cilem navrhu pfepracovaného znéni je zajistit vysokou trovei ochrany zivotniho
prostiedi a lidského zdravi pfed neptiznivymi G€inky znecisténé pitné vody. Cilem probihajici
revize je také zabyvat se viibec prvni Gspé$nou evropskou ob¢anskou iniciativou nazvanou

,,Right2Water“8.

Z celounijni vetejné konzultace a hodnoceni smérnice 98/83/ES v rdmci Programu pro
ucelnost a u¢innost pravnich piedpisti (REFIT)? vyplynulo, Ze smérnice o pitné vodé obsahuje
Ctyfi oblasti, které nabizeji prostor pro zlepSeni. V reakci na zjisténé nedostatky obsahuje
navrh pfepracovaného znéni aktualizaci norem jakosti vody, zavadi se jim pfistup

k monitorovani jakosti vody zaloZeny na posouzeni rizik, zlepSuji se informace o jakosti vody
poskytované spotfebitelim a také ptistup k vodé. Kromé toho jsou v navrhu rovnéz stanoveny

minimalni hygienické pozadavky na materialy, které jsou v kontaktu s pitnou vodou.

o e 9 & W

Dokument 6060/1/20 REV 1.

Dokument NAT/733-EESC-2018-01285.
Dokument CDR 924/2018.

Dokument COM(2014) 177 final.
Dokument SWD (2016) 428 final.
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I11.

A)

11.

B)

1.

ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

Obecné

Na zéklad¢ navrhu Komise probéhla jednani mezi Parlamentem a Radou, jejichz cilem bylo
uzaviit dohodu ve fazi postoje Rady v prvnim ¢teni. Znéni navrhu postoje Rady pln¢ odrazi
kompromis dosazeny mezi obéma spolunormotvtirci.

Klic¢ové politické otazky

Dohoda dosazend v ramci trialogu konaného dne 18. prosince 2019 a zohlednéna v postoji

Rady v prvnim ¢teni obsahuje tyto klicové politické prvky:

Ptistup k vodé

12.

Komise zahrnula ustanoveni o pfistupu k vodé do svého navrhu pfepracovaného znéni

v reakci na evropskou obcanskou iniciativou nazvanou ,,Right2Water*. Ptistup k vode¢ je pro
oba spolunormotviirce nanejvys dilezitou otdzkou. Diky dosazené dohod¢ tak smérnice

o pitné vode¢ sleduje dalsi cil. V €lanku se 1 nyni stanovi, Ze smérnice ma dva hlavni cile:

1) chrénit lidské zdravi pied nepfiznivymi G€inky znecisténé vody urcené k lidské spotiebé

a 2) zlepsit ptistup k vodé ur¢ené k lidské spotiebé.

6230/20 ADD 1 lw/MP/mo

TREE.1.A CS



13.

Kromé toho se v €l. 16 odst. 1 stanovi, Ze ¢lenské staty jsou povinny pfijmout nezbytna
opatfeni k zachovani nebo zlepseni ptistupu k vod¢ pro vSechny, zejména pro zranitelné

a marginalizované skupiny, jak je definuji ¢lenské staty. V odstavci 2 je stanovena fada
opatteni na podporu pouzivani kohoutkové vody, avSak povinnosti je zajistit pouze instalaci
venkovnich ¢i vnitinich zafizeni ve vefejnych prostorach, a to s podminkou, je-li to technicky
mozné, a zpusobem, ktery je pfiméfeny a zohledniuje zvlastni mistni podminky, jako je
podnebi a zemépisna charakteristika. Ostatni opatieni jsou nepovinna. Clenské staty budou
mit také povinnost podporovat poskytovani kohoutkové vody ve spravnich a vetejnych
budovach. A konecné, v €l. 16 odst. 3 se stanovi, Ze je tfeba usnadnit poskytovani pomoci

na mistni rovni, nicméné rozhodnuti o povaze této pomoci je ponechano v pravomoci

¢lenskych stati.

Pfistup zaloZeny na posouzeni rizik

14.

15.

Jednim z hlavnich cilti navrhu pfepracovaného znéni je zavedeni pfistupu k hospodateni

s vodou zalozeného na posouzeni rizik. Oba spolunormotvirci se nicméné shodli na tom, ze
tento prvek tykajici se fizeni rizik nebyl v ndvrhu Komise formulovan dostate¢né presvédcive.
Cetné zmény &lankd 7, 8 a 9 a odpovidajicich bodt odiivodnéni a definic navrzené v postoji
Rady v prvnim ¢teni mély za cil tento pfistup zaloZeny na posouzeni rizik posilit a jasné urcit
a vymezit vSechny jeho prvky vychézejici z tzv. ptistupu zalozeného na planu pro zajisténi

bezpecnosti vody Svétové zdravotnické organizace.

Ptistup zaloZeny na posouzeni rizik by mél spocivat nejen v uréovani rizik, ale také v jejich
fizeni, a to zejména provadénim opatfeni pro piedchézeni t€émto rizikiim nebo pro jejich
zmirnéni. Monitorovani samo o sob€ neni cilem, ale mélo by byt souc¢asti systému fizeni

a nastroje pro kontrolu dodrZzovani pozadavkil. Obecné zmény navrzené spolunormotvirci
v téchto ¢lancich usiluji o to, aby byl vypracovan integrovany systém fizeni jakosti pro cely
fetézec zadsobovani pitnou vodou, od povodi, pfes odbér, tipravu, akumulaci a rozvod az po

mista splnéni pozadavki, tedy od pramene ke kohoutku.
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16. Pozornost se zaméfila také na posileni vazby mezi smérnici o pitné vod€ a rimcovou smérnici
o vod¢ a na sjednoceni jazyka pouzivaného v obou pravnich ptepisech. Ucelem je, aby se

ustanoveni obou uvedenych smérnic doplilovala, ale neptekryvala.

Materialy piichdzejici do kontaktu s pitnou vodou

17. 'V ¢lanku 10 stavajici smérnice o pitné vodée se pozaduje, aby Clenské staty chranily lidské
zdravi, pokud jde o latky a materialy, které piichazeji do kontaktu s vodou ur¢enou k lidské
spotiebé, ale provadéni tohoto pozadavku je ponechano na uvazeni ¢lenskych stati. Chybéjici
vzajemné uznavani vnitrostatnich systému clenskych statti pro schvalovani vyrobki, které
ptichdzeji do kontaktu s pitnou vodou, bylo pfi hodnoceni stavajici smérnice o pitné vodé
oznaceno jako jeden z vyznamnych nedostatkll. Podle stavajiciho systému museji byt vyrobky
pred uvedenim na trh podrobeny zkusebnim postuptim, které se v jednotlivych ¢lenskych
statech lisi. Uvedené vnitrostatni zkusebni postupy byly oznaceny za administrativni zatéz

a prekézku pro vnitini trh vyvolavajici vyznamné naklady pro dané odvétvi.

18. Komise v pfepracovaném znéni navrhuje harmonizovat zkusebni metody pro vyrobky, které
prichazeji do kontaktu s pitnou vodou, prostfednictvim normalizace podle nafizeni
o stavebnich vyrobcich. Normaliza¢ni mandat, vydany v souladu s nafizenim o stavebnich
vyrobcich, by vymezil technické specifikace a zkuSebni metodiky u vyrobk, které ptichaze;ji

do kontaktu s pitnou vodou, pro tcely souladu s hygienickymi a bezpe¢nostnimi poZadavky.

19.  Spolunormotvurci byli toho ndzoru, Ze natfizeni o stavebnich vyrobcich je koncipovano
za ucelem harmonizace zkouSek a prohlaseni o vlastnostech stavebniho vyrobku, avsak pro
zabezpeceni ochrany u otazek souvisejicich se zdravim neni vhodné. Kromé toho natizeni
o stavebnich vyrobcich nepokryva vSechny vyrobky od pramene ke kohoutku. Postoj Rady
v prvnim ¢teni proto do této smérnice zavadi nova ustanoveni, ¢lanky 11 a 12, za ucelem
stanoveni hygienickych pozadavki. Celkovy ramec se utvofi aZ prostfednictvim provadécich
aktil a aktli v pfenesené pravomoci, jez stanovi:
J evropské seznamy povolenych vychozich latek ¢i smési povolenych k pouziti pti vyrobé

materialu;

o spole¢né metodiky pro zkousky a schvalovani téchto latek ¢i smési;
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20.

. postupy a metody pro zkousky a schvalovani materialt v jejich konecné podobg;

o postup pro podavani zadosti o zatazeni vychozich latek a smési na evropské seznamy
povolenych latek nebo o jejich vyfazeni z téchto seznami;

. postupy posuzovani shody;

J oznaceni vyrobku ptichazejicich do kontaktu s pitnou vodou, které potvrzuje soulad

s touto smeérnici.

Prvni evropsky seznam povolenych latek by méla sestavit a Komisi navrhnout Evropska
agentura pro chemické latky (ECHA). Do 15 let od pfijeti tohoto evropského seznamu
povolenych latek provede agentura ECHA rovnéz piezkum vsech latek, smési a slozek

na ném uvedenych a zaujme k nim stanovisko. Do 9 let od vstupu této smérnice v platnost

provede Komise pfezkum fungovani celého systému a predlozi zpravu Parlamentu a Radé.

Odchylky

21.

Prestoze stavajici smérnice o pitné vod¢ umoznovala ¢lenskym statim pozadat za urcitych
podminek o udéleni odchylky, Komisi pfedlozeny ndvrh ptepracovaného znéni odchylky
neobsahoval, jelikoZ se jedné o pravni predpis, ktery je v platnosti vice nez 20 let a jen maly
pocet odchylek ziistava pouzitelny. Spolunormotvirci se nicméné rozhodli odchylky

do smérnice vratit, ale s omezenim na nova povodi, nové zdroje znecisténi a nové ukazatele.
Kromé toho zavedli také ustanoveni, které ¢lenskym statim umoziuje udélit odchylku

v piipad¢ neptfedvidatelné a vyjimecné situace ve stavajicim povodi, kterd mohla vést

k doCasnému prekroceni hodnot ukazatell. Tento posledné jmenovany typ odchylky nelze

obnovit.
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Uniky

22.

23.

Dalsi otazkou, kterd nebyla v Komisi piedlozeném navrhu pfepracovaného znéni zohlednéna,
jsou uniky. Jednani trialogu vSak jasn¢ poukdzala na skutecnost, ze smérnice o pitné vod¢ by
se méla otazkou Unikl rovnéz zabyvat. Postoj Rady v prvnim ¢teni proto v ¢lanku 4 zavadi
nové ustanoventi, které ¢lenskym statim uklada povinnost, aby ve lhaté ti let provedly
posouzeni miry unikii vody na jejich izemi a sdélily vysledky tohoto posouzeni Komisi.
Posouzeni miry unik mé byt provedeno za pouziti metody zaloZené na indexu infrastrukturni

ztratovosti vodovodni sité¢ (infrastructural leakage index (ILI)) nebo jiné vhodné metody.

Na zéaklad¢ téchto vnitrostatnich posouzeni Komise do 5 let prostfednictvim aktu v pienesené
pravomoci stanovi primérnou mezni hodnotu Unikt a do 2 let po pfijeti tohoto aktu

v prenesené pravomoci budou ¢lenské staty vykazujici vys$si miru uniki, nez je pramérna
mezni hodnota stanovend Komisi, pozddany o vypracovani akéniho planu s cilem snizit jejich

miru aniky.

Ukazatele, hodnoty ukazatelt a seznam sledovanych ukazatelu

24.

25.

Spolunormotviirci se dohodli, Ze je tfeba provést aktualizaci norem jakosti vody na zékladé
doporuceni Svétové zdravotnické organizace, tj. s ohledem na existujici védecké poznatky

a na zésadu predbéZné opatrnosti.

U nékterych ukazateld bude podle smérnice o pitné vod¢ uplatiiovan dokonce jesté piisnéjsi
pfistup. Ptikladem je olovo, u néhoz WHO doporucila zachovat stavajici hodnotu ukazatele

10 pg/l, avsak postoj Rady v prvnim ¢teni ji sniZil na 5 pg/l, pficemz na dosaZeni této hodnoty
bude ¢lenskym statim poskytnuto piechodné obdobi v délce 15 let. Kromé toho se o hodnotu
5 ng/l bude usilovat také u domovnich rozvodnych systémd, jelikoz ¢lenské staty nemaji vzdy
potiebnou pravomoc nafidit vyménu olovéného potrubi v soukromych domech a budovéach.
Nicméné u vSech novych materiald, které ptichazeji do kontaktu s pitnou vodou, se bude ode

dne vstupu této smérnice v platnost uplatiiovat hodnota 5 pg/l.
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26.

27.

28.

29.

S cilem zabyvat se rostoucimi obavami vetejnosti ohledné ucinki nove vznikajicich
sloucenin, jako jsou endokrinni disruptory, 1é¢ivé pripravky a mikroplasty, se dohodli

spolunormotvirci na tom, Ze do smérnice o pitné vode¢ bude zaveden mechanismus seznamu

sledovanych ukazateld. Tento mechanismus, stanoveny v ¢lanku 13, umozni ¢lenskym statim

reagovat na rostouci obavy dynamicky a flexibiln¢.

Pokud jde o endokrinni disruptory, na seznam sledovanych ukazatelti budou zafazeni dva
reprezentativni zastupci této skupiny latek, nonylfenol a B-estradiol. Dalsi endokrinni
disruptor, bisfenol A bude uveden v piiloze I ¢asti B se zdravotni hodnotou 2,5 pg/l a Komisi
je svetena pravomoc zméenit hodnoty tohoto ukazatele prostiednictvim aktu v prenesené
pravomoci. Do tii let pfijme Komise rovnéz prostfednictvim aktu v pfenesené pravomoci
metodiku pro méfeni mikroplastd s cilem zafadit mikroplasty na seznam sledovanych

ukazatelu.

Clenské staty budou mit také povinnost monitorovat per- a polyfluorované alkylové
slouceniny (PFAS). Postoj Rady v prvnim ¢teni Komisi uklada, aby do 3 let vypracovala
technické pokyny pro t¢ely monitorovani téchto latek. Jakmile Komise tyto technické pokyny
vypracuje, budou mit ¢lenské staity moznost zvolit jednu ze dvou nasledujicich metod méteni
PFAS: ,,PFAS celkové™ s hodnotou ukazatele 0,50 g/l a ,,suma PFAS“ s hodnotou ukazatele
0,10 pg/l (odkazujici na seznam 20 latek uvedeny v piiloze III ¢asti B).

V neposledni fad¢ se spolunormotviirci v souvislosti s monitorovanim dohodli vratit se
v rdmci monitorovani provadéného ¢lenskymi staty k tzv. indikatorovym ukazatelim.
Stavajici smérnice o pitné vode tyto indikatorové ukazatele obsahuje, ale Komise je ve svém

navrhu prepracovaného znéni vypustila.

Dalsi vyznamné otazky

30. Postoj Rady v prvnim ¢teni se zabyva také dal§imi vyznamnymi otazkami, na kterych se
shodli zastupci Rady a Evropského parlamentu béhem jednani trialogu.
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31.

32.

Transparentnost a pristup k informacim

Aby bylo dosazeno vétsiho pouzivani kohoutkové vody, a ptispélo se tak ke snizeni
plastového odpadu a emisi sklenikovych plynti, méla by vetfejnost dostavat aktualni informace
o jakosti vody, kterou konzumuje. Spolunormotvirci se shodli na tom, ze tyto informace by
mély byt spotiebiteliim zptistupfiovany online a v uzptsobené a uzivatelsky piivétivé podobé.
Obcané¢ tak budou mit ptistup k vysledkiim monitorovacich programi, informacim

o pouzitych zpiisobech upravy a dezinfekce vody, o piekroceni hodnot ukazateli relevantnich
pro lidské zdravi, relevantni informace o posouzeni rizik a fizeni rizik systému zasobovani,
poradenstvi ohledné toho, jak snizit spotiebu vody a vyvarovat se zdravotnich rizik

v dusledku stojaté vody, ale také dalsi informace, které mohou byt vefejnosti uzitecné,
napiiklad informace o ukazatelich (Zelezo, tvrdost vody, minerdly atd.), které casto ovliviiuji
vnimani kohoutkové vody u spotiebiteli. Kromé toho by se spottebitelim, ktefi projevi zajem
o otazky tykajici se vody, mél na pozadani poskytnout piistup k dostupnym historickym

udajiim o vysledcich monitorovani a piekroceni hodnot.

Pristup k pravni ochrané

V postoji Rady v prvnim ¢éteni se odkazuje na ptistup k pravni ochrané v novém bodé
odvodnéni (47), jako tomu je 1 u jinych novych pravnich piedpistt EU tykajicich se Zivotniho
prostfedi. Je tomu tak proto, Ze viechny &lenské staty jsou smluvnimi stranami Umluvy EHK
OSN o pfistupu k informacim, Gi€asti vefejnosti na rozhodovani a ptistupu k pravni ochrané

v zaleZitostech Zivotniho prostfedi, rovnéZ znamé jako Aarhusk4 umluva. Vzhledem k tomu,
ze vSechny clenské staty EU maji dobfe fungujici vnitrostatni systémy zajist'ujici piistup

k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostiedi, spolunormotviirci se shodli na tom, ze
stanoveni zvlasStnich povinnosti ohledné pfistupu k pravni ochran€ neni v normativni ¢asti

smérnice o pitné vodé nutné.
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33.

34.

35.

Ve 47. bodé¢ odiivodnéni tykajicim se ptistupu k pravni ochrané se rovnéz pfipomina, ze
Komise ve svém sdé€leni o Zelené dohodé pro Evropu ze dne 11. prosince 2019 uvedla, ze
zvazi revizi Aarhuského natizeni, aby se zlepsil pfistup obcant a nevladnich organizaci,
majicich pochyby ohledn¢ zdkonnosti rozhodnuti s u¢inky na zivotni prostredi, ke spravnimu
a soudnimu piezkumu na trovni EU. Spolunormotvtrci dale uznali, ze je dulezité, aby
Komise ptijala opatieni ke zlepSeni pfistupu obcant a nevladnich organizaci k pravni ochrané

u vnitrostatnich soudi ve vsech ¢lenskych statech.

Hodnoceni a prezkum

V ¢l. 19 odst. 1 a 2 se stanovi, ze Komise musi provést hodnoceni smérnice o pitné vodé
do 12 let po uplynuti lhity pro jeji provedeni, a dale jsou zde upiesnény jednotlivé mozné
prvky tohoto hodnoceni. Kromé¢ toho se v odstavci 3 stanovi, ze Komise musi do 6 let
ptredlozit Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o mozném ohrozeni zdroji vody urcené
k lidské spottebé mikroplasty, 1é¢ivymi piipravky a dalSimi nové se vyskytujicimi

znecistujicimi latkami vzbuzujicimi obavy.

V ¢lanku 20 se stanovi, Ze nejméné jednou za pét let prezkouma Komise piilohy I a 11
z hlediska védeckého a technického pokroku, jakoz 1 z hlediska ptistupu ¢lenskych statt

k bezpecnosti vody zalozeného na posouzeni rizik.

IV. ZAVER

36.

Postoj Rady v prvnim ¢teni ke smérnici o pitné vodé¢ odrazi kompromis, jehoZ bylo za pomoci
Komise dosazeno pfi jednanich mezi Radou a Evropskym parlamentem. Po pfijeti pfispé&ji
navrzené zmeény stavajici smérnice o pitné vodé k vyfeSeni v§ech nedostatki zjisténych
beéhem jejiho hodnoceni REFIT a k vyraznému zvySeni urovné ochrany Zivotniho prosttedi

a lidského zdravi pied nepfiznivymi G€inky zne€isténé pitné vody.
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