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I. INTRODUCERE

In conformitate cu dispozitiile articolului 294 din TFUE si cu Declaratia comuna privind aspectele
practice in cadrul procedurii de codecizie!, intre Consiliu, Parlamentul European si Comisie au avut
loc o serie de contacte informale in vederea obtinerii unui acord in prima lectura cu privire la acest

dosar, evitandu-se astfel necesitatea unei a doua lecturi si a concilierii.

In acest context, raportorul, dna Elisabetta GARDINI (PPE, IT), a prezentat, in numele Comisiei
pentru mediu, sanatate publica si sigurantd alimentara, un amendament de compromis
(amendamentul 79) la propunerea de decizie. Asupra acestui amendament se ajunsese la un acord

pe parcursul contactelor informale sus-mentionate.

! JO C 145, 30.6.2007, p. 5.
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In plus, dna Adina-Ioana VALEAN (PPE; RO) a depus o declaratie comuni (amendamentul 80) in

numele Comisiei pentru mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara.
II. VOT

Cu ocazia votului din 12 februarie 2019, plenul a adoptat amendamentul de compromis
(amendamentul 79) la propunerea de decizie, precum si amendamentul 80 care cuprinde declaratia
comund. Propunerea Comisiei astfel modificata constituie pozitia in prima lecturd a Parlamentului,

care este cuprinsa in rezolutia legislativa a acestuia, astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota?.

Pozitia Parlamentului reflecta acordul la care s-a ajuns in prealabil intre institutii. Consiliul ar

trebui, prin urmare, sd fie Tn masura sa aprobe pozitia Parlamentului.

Actul ar urma apoi sa fie adoptat cu formularea care corespunde pozitiei Parlamentului.

2 Versiunea pozitiei Parlamentului din rezolutia legislativa contine marcaje care indica
modificarile aduse prin amendamentele la propunerea Comisiei. Adaugirile la textul Comisiei
sunt evidentiate prin caractere aldine cursive. Simbolul ,, I ” indica eliminari din text.
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ANEXA
12.2.2019

Mecanismul de protectie civila al Uniunii ***1

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 12 februarie 2019 referitoare la
propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei
nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al Uniunii (COM(2017/0772/2) —
C8-0409/2017 - 2017/0309(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2017/0772/2)),

— avand n vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 196 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, n temeiul carora propunerea a fost prezentatd de catre Comisie (C8-
0409/2017),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand n vedere avizul motivat prezentat de citre Camera Deputatilor din Cehia in cadrul
Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, in care se
sustine ca proiectul de act legislativ nu respecta principiul subsidiaritatii,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social din 18 octombrie 20183,

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 16 mai 20184,

— avand 1n vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competentd in temeiul articolului 69f
alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura si angajamentul reprezentantului Consiliului,
exprimat in scrisoarea din 19 decembrie 2018, de a aproba pozitia Parlamentului in

conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 59 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sdnatate publica si sigurantd alimentara si
avizele si pozitia sub forma de amendamente ale Comisiei pentru dezvoltare, Comisiei pentru
bugete, Comisiei pentru dezvoltare regionala si Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea
de gen (A8-0180/2018),

Nepublicat inca in Jurnalul Oficial.
4 JO C 361, 5.10.2018, p. 37.
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1. adoptd pozitia sa in prima lectura prezentata in continuareS,

2.  aproba declaratia comuna a Parlamentului, a Consiliului si a Comisiei anexata la prezenta
rezolutie;
3. solicitd Comisiei sa il sesizeze din nou 1n cazul in care isi Inlocuieste, isi modifica n mod

substantial sau intentioneaza sa-si modifice Tn mod substantial propunerea;

4.  invita Comisia sa nu recurga la realocari pentru a finanta noi prioritati politice care sunt
adaugate pe parcursul unui cadru financiar multianual in desfasurare, deoarece acest lucru va
avea inevitabil un impact negativ asupra implementarii altor activitati-cheie ale Uniunii;

5. invitd Comisia sd prevada o finantare suficienta pentru mecanismul de protectie civila al
Uniunii in urmdtorul cadru financiar multianual care incepe in 2021, bazandu-se pe reforma
actuald a mecanismului de protectie civild al Uniunii;

6. Incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

S Prezenta pozitie inlocuieste amendamentele adoptate la 31 mai 2018 (Texte adoptate,
P8 TA(2018)0236).
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P8_TC1-COD(2017)0309

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lectura la 12 februarie 2019 in vederea
adoptarii Deciziei (UE) 2019/... al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a

Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al Uniunii

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 196,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara8,

Avizul din 18 octombrie 2018 (nepublicat inca in Jurnalul Oficial).
7 JO C 361, 5.10.2018, p. 37.
Pozitia Parlamentului European din 12 februarie 2019.
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intrucat:

(1)

2)

G)

Mecanismul de protectie civild al Uniunii (denumit in continuare ,,mecanismul Uniunii”)
reglementat de Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului®
consolideaza cooperarea dintre Uniune si statele membre si faciliteaza coordonarea in
domeniul protectiei civile In vederea imbunatatirii rdspunsului Uniunii la dezastre naturale

si la cele provocate de om.

Mecanismul Uniunii recunoaste responsabilitatea principald a statelor membre pentru
prevenirea, pregatirea pentru dezastre naturale sau pentru cele provocate de om si
raspunsul la acestea si promoveaza, totodata, solidaritatea intre statele membre 1n

conformitate cu articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE).

Dezastrele naturale si cele provocate de om se pot produce oriunde in intreaga lume,
adesea fara avertisment. Indiferent daca sunt naturale sau provocate de om, acestea devin
din ce in ce mai frecvente, mai extreme si mai complexe, sunt agravate de impactul
schimbadrilor climatice si nu tin cont de frontierele nationale. Consecintele acestor dezastre
asupra oamenilor, mediului, la nivel social si economic pot fi de 0 amploare

nemaiintdlnita panda acum.

? Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013
privind un mecanism de protectie civild al Uniunii (JO L 347, 20.12.2013, p. 924).
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4) Experienta recentd a aratat ca dependenta de ofertele voluntare de asistenta reciproca
coordonate si facilitate de mecanismul Uniunii nu garanteaza intotdeauna ca se pun la
dispozitie capacitati suficiente pentru a raspunde In mod satisfacator nevoilor de baza ale
persoanelor afectate de dezastre si nici cd mediul si bunurile sunt protejate in mod adecvat.
Acest lucru se Intdmpla mai ales atunci cand statele membre sunt afectate simultan de
dezastre care sunt atdt recurente, cdt i neasteptate, fie naturale, fie provocate de om, si
atunci cand capacitatea colectiva este insuficientd. Pentru a depdsi aceste lacune si a
pentru face fata pericolelor emergente, toate instrumentele Uniunii ar trebui sd fie
utilizate de 0 maniera pe deplin flexibila, inclusiv prin promovarea participarii active a

societatii civile.

;) Este esential ca statele membre sd intreprinda actiuni adecvate de prevenire si de
pregatire, inclusiv asigurarea disponibilitatii unui numdr suficient de capacititi pentru a
face fata dezastrelor, in special incendiilor forestiere. Avind in vedere faptul ca Uniunea
s-a confruntat in ultimii ani cu incendii forestiere de o intensitate si cu o raspandire
deosebite, care au ardtat lacune operationale semnificative in mai multe state membre si
in cadrul Capacitatii europene de raspuns la situatii de urgentd (EERC), instituita sub
Jorma unui ansamblu de capacitati de raspuns ale statelor membre, angajate in prealabil in
mod voluntar in temeiul Deciziei nr. 1313/2013/UE, ar trebui adoptate masuri
suplimentare si la nivelul Uniunii. Prevenirea incendiilor forestiere este, de asemenea,

fundamentald in contextul angajamentului global de reducere a emisiilor de CO:.
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(6)

(7)

Prevenirea are o importanta majord pentru protectia impotriva dezastrelor naturale si a
celor provocate de om si necesita actiuni suplimentare. In acest scop, statele membre ar
trebui sd comunice in mod regulat Comisiei sinteze ale evaludrilor riscurilor si ale
evaludrii capabilitatii lor de management al riscurilor, pundnd accentul pe riscurile
principale. In plus, statele membre ar trebui si faca schimb de informatii cu privire la
mdsurile de prevenire si de pregatire, in special la cele necesare pentru abordarea
riscurilor principale care au consecinte la nivel transfrontalier, si, daca este cazul, a

riscurilor cu probabilitate redusd de producere si cu impact major.

Comisia impreund cu statele membre ar trebui s continue sa elaboreze linii directoare
pentru facilitarea schimbului de informatii privind managementul riscurilor de dezastre.
Astfel de linii directoare ar trebui sa sprijine o0 mai bund comparare a unor astfel de
informatii, in special in cazurile in care statele membre se confruntd cu riscuri similare

sau cu riscuri transfrontaliere.
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(8) Prevenirea si managementul riscurilor de dezastre implica necesitatea de a elabora si de
a pune in aplicare masuri de management al riscurilor care implicd coordonarea unui
spectru larg de factori relevanti. Este important sd se tina seama de variabilitatea
actuald a climei si de tendintele preconizate ale schimbarilor climatice atunci cind se
pregatesc evaludri ale riscurilor si mdasuri de management al riscurilor. Pregitirea
hartilor de risc este un aspect fundamental al consolidarii actiunilor de prevenire si a
capacitatii de raspuns. Actiunile pentru reducerea vulnerabilitatii populatiei, a
activitdtilor economice, inclusiv a infrastructurilor critice, a bundstarii animalelor si a
faunei si florei salbatice, a resurselor de mediu si culturale precum biodiversitatea, a

serviciilor ecosistemului forestier si a resurselor de apd sunt de importantid maximd.

o) Pentru a consolida planificarea prevenirii si a pregatirii si coordonarea intre statele
membre, Comisia, in cooperare cu statele membre, ar trebui sd fie in masurd sd
stabileasci mecanisme de consultare specifice. In plus, Comisia ar trebui si poatd
solicita informatii cu privire la masurile de prevenire si de pregidtire referitoare la riscuri
specifice atunci cind un stat membru adreseazdi frecvent solicitari de asistenta. Comisia
ar trebui sa evalueze aceste informatii in vederea maximizarii sprijinului global acordat de
Uniune pentru managementul riscurilor de dezastre si a consolidarii nivelurilor de
prevenire si de pregatire ale statelor membre. Sarcina administrativa ar trebui sa fie
redusa si I legaturile cu alte politici si instrumente esentiale ale Uniunii ar trebui sa fie
consolidate, in special cu fondurile structurale si de investitii europene, mentionate in

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'’ 1.

10 Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(10)

(1)

(12)

Inundatiile constituie un risc in crestere pentru cetitenii Uniunii. In scopul consolidirii
actiunilor de prevenire si de pregitire in domeniul protectiei civile si in scopul reducerii
vulnerabilitatii populatiilor lor respective in ceea ce priveste riscurile de inundatii, este
necesar ca statele membre, atunci cind efectueaza evaludrile riscurilor in temeiul
prezentei decizii, sa utilizeze pe deplin, printre altele, evaludarile riscurilor efectuate in
temeiul Directivei 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului’/, pentru a
stabili daca cursurile de apa si liniile lor de coasta sunt expuse riscului de inundatii, si

sd ia mdsuri adecvate si coordonate pentru a reduce aceste riscuri.

Este necesar sa se consolideze capacitatea colectiva de pregatire si de raspuns la dezastre,
in special pe baza sprijinului reciproc in Europa. Pentru a reflecta noul cadru juridic in
temeiul prezentei decizii, denumirea Capacititii europene de raspuns la situatii de urgenta
(I EERC), saul ansamblul de capacititi puse in comun pe baza voluntara, ar trebui sa fie

schimbata in Rezerva europeana de protectie civila I .

Consolidarea Rezervei europene de protectie civild necesitd o crestere a finantarii din
partea Uniunii Tn ceea ce priveste adaptarea si repararea capacitatilor, precum si costurile

operationale.

1 Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007
privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii (JO L 288, 6.11.2007, p. 27).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Pe lianga consolidarea capacitatilor generale existente, ar trebui sd se instituie rescEU,
pentru a raspunde la situatii coplesitoare ca ultima solutie, in cazul in care capacitdtile
existente la nivel national si cele angajate in prealabil de statele membre in Rezerva
europeand de protectie civilid nu sunt in mdsurd, in circumstantele date, sa asigure un

raspuns eficace la diverse tipuri de dezastre.

Rolul autoritatilor regionale si locale in prevenirea si managementul dezastrelor este de
mare importanta, iar capacitdtile de raspuns ale acestora trebuie sa fie implicate in mod
adecvat in toate activitdtile de coordonare si de trimitere pe teren realizate in temeiul
prezentei decizii, conform cadrelor institutionale si juridice ale statelor membre, in
vederea reducerii la minimum a suprapunerilor si pentru a favoriza interoperabilitatea.
Aceste autoritati pot juca un rol preventiv important si sunt, de asemenea, primele care
reactioneazd in urma unui dezastru, impreund cu capacitatile voluntarilor lor. Prin
urmare, este nevoie de o cooperare continud la nivel local, regional si transfrontalier, in
vederea instituirii unor sisteme comune de alertd pentru o interventie rapidd inainte de
mobilizarea rescEU, precum si de campanii periodice de informare a publicului cu

privire la masurile initiale de raspuns.

Natura capacitatilor rescEU ar trebui sa ramdna flexibild si sa se poatd adapta pentru a
face fata noilor evolutii si viitoarelor provocari, precum consecintele schimbarilor

climatice.

Avdnd in vedere ca riscurile identificate, capacitatile generale si lacunele variaza in
timp, este nevoie de flexibilitate in instituirea rescEU. Prin urmare, Comisia ar trebui sa
fie imputernicita s adopte acte de punere in aplicare pentru a defini capacititile

rescEU, tindnd cont de riscurile identificate, de capacitatile generale si de lacune.

Pentru a asigura capacitati rescEU functionale, ar trebui sd se pund la dispozitie credite

financiare suplimentare pentru finantarea actiunilor din cadrul mecanismului Uniunii.
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(18)

19)

Uniunea ar trebui sa fie in masurd sa ofere sprijin statelor membre, cofinantind
dezvoltarea capacitdtilor rescEU, inclusiv inchirierea, leasingul ori achizitionarea
acestora. Aceasta ar spori considerabil eficacitatea mecanismului Uniunii prin asigurarea
disponibilitatii capacitatilor in cazurile in care un raspuns eficace la dezastre nu ar fi
garantat altfel, in special in cazul dezastrelor cu un impact amplu, care afecteaza un numar
semnificativ de state membre. Achizitionarea in comun a capacitatilor ar permite

realizarea de economii de scard si 0 mai bund coordonare a raspunsului la dezastre.

Valoarea asistentei financiare din partea Uniunii furnizate pentru dezvoltarea
capacitatilor rescEU ar trebui sa fie stabiliti tindnd seama de lista categoriilor de costuri
eligibile previzute in prezenta decizie. Pentru capacitdtile necesare pentru a raspunde
riscurilor cu probabilitate redusa de producere si cu impact major, care ar putea avea
consecinte semnificative la nivel transfrontalier si pentru care nivelurile de pregatire in
Uniune sunt considerate neadecvate potrivit analizelor lacunelor in materie de capacitati
intreprinse de autoritdtile nationale de protectie civila si de Comisie ar trebui sd fie
furnizati asistentd financiard integrald din partea Uniunii. Ar trebui, de asemenea, sd se
aibd in vedere o cofinantare substantiald pentru capacitati a caror achizitionare si ale
caror costuri recurente sunt foarte ridicate, cum ar fi capacitdtile aeriene de stingere a
incendiilor forestiere. In programele de lucru anuale ar trebui stabilite rate de

cofinantare exacte.
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(20)

21

Pentru a asigura un echilibru intre responsabilitatea nationald si solidaritatea intre
statele membre, o parte din costurile operationale ale trimiterii pe teren a capacitatilor

rescEU ar trebui sa fie eligibile pentru asistenta financiard din partea Uniunii.

Statele membre sau cetdtenii acestora ar putea fi afectati in mod semnificativ de dezastre
care au loc in tiri terte. In astfel de situatii, capacititile rescEU ar trebui si fie
disponibile pentru a fi trimise pe teren si in afara Uniunii. Din motive legate de
solidaritatea intre statele membre, in cazul trimiterii pe teren a capacitatilor rescEU in

afara Uniunii, costurile operationale ar trebui sd fie suportate de bugetul Uniunii.
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(22)

Pentru a asigura un rdaspuns care este, in acelasi timp, coordonat si rapid, deciziile
referitoare la trimiterea pe teren si demobilizare, precum si orice decizie in caz de cereri
concurente ar trebui sd fie luate de Comisie in stransd coordonare cu statul membru
solicitant si cu statul membru care detine, inchiriaza ori detine in sistem de leasing
capacitdtile rescEU vizate. Comisia i statul membru care detine, inchiriaza ori detine in
sistem de leasing capacititile rescEU ar trebui sa incheie contracte operationale care sa

detalieze termenii si conditiile de trimitere pe teren a capacititilor rescEU.
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(23) Formarea, cercetarea si inovarea sunt aspecte esentiale ale cooperarii in domeniul
protectiei civile. Pentru a consolida eficienta si eficacitatea activitatilor de formare si a
exercitiilor in domeniul protectiei civile, pentru a promova inovarea si dialogul, precum si
pentru a intdri cooperarea Intre autoritatile si serviciile nationale de protectie civila ale
statelor membre, este necesar sa se instituie o Retea a Uniunii de cunoastere in domeniul
protectiei civile I . Reteaua respectivi ar trebui sa se bazeze pe structurile existente,
inclusiv centre de excelentd, universitati, cercetatori si alti experti, tineri profesionisti si
voluntari cu experientd in domeniul managementului situatiilor de urgentd.
Continuarea cooperarii in materie de formare, cercetare si inovare ar trebui, de
asemenea, sd fie consolidata cu organizatiile internationale si, acolo unde este posibil, si

fie extinsa la tari terte, in special tari invecinate.

(24) Operatorii din domeniul protectiei civile isi dedicd vietile pentru a-i ajuta pe altii si
investesc timp si efort pentru a-i ajuta pe cei aflati in dificultate. Acest curaj si acest

angajament fata de protectia civila a Uniunii ar trebui sa fie recunoscute de Uniune.

(25) Desi consolidarea protectiei civile prin luarea in considerare a tendintelor in producerea
de dezastre, precum cele meteorologice si cele la adresa securitatii interne, este una
dintre prioritdtile cele mai importante din Uniune, este esential sa se asigure o puternicd
dimensiune teritoriald plasatd sub responsabilitatea comunitditii, intrucdt actiunea
comunitdtilor locale este cea mai rapida si mai eficace modalitate de a limita daunele

cauzate de un dezastru.
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(26)  Pentru a se asigura faptul ca statele membre pot avea acces rapid la asistenta si la
capacitdtile necesare pentru a raspunde la dezastre naturale sau provocate de om in cel mai
scurt timp si cdt mai eficient posibil, este necesar sd se simplifice si sa se rationalizeze

procedurile din cadrul mecanismului Uniunii §i sd se creascd flexibilitatea acestora.

(27) Pentru a permite utilizarea la maximum a instrumentelor de finantare existente si pentru a
sprijini statele membre in furnizarea de asistenta, inclusiv in ceea ce priveste raspunsul la
dezastre in afara Uniunii I , finantarea se acorda 1n temeiul articolelor 21, 22 si 23 din
Decizia nr. 1313/2013/UE, in conformitate cu articolul 191 alineatul (1) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului'.
Cu toate acestea, finantarea destinata activitatilor de protectie civila si in special
ajutorului umanitar ar trebui sa ramdnd in mod clar separatdi si sa corespunda pe deplin

obiectivelor si cerintelor juridice specifice ale acestora.

12 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului

din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)

nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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(28)

(29)

Este important sa se asigure faptul cd statele membre iau toate actiunile necesare pentru a
preveni cu eficacitate dezastrele naturale si provocate de om si pentru a atenua consecintele
acestora. Dispozitiile prezentei decizii ar trebui sa consolideze legaturile dintre actiunile de
prevenire, de pregatire si de raspuns din cadrul mecanismului Uniunii. Ar trebui, de
asemenea, sa se asigure coerenta cu alte acte legislative relevante ale Uniunii privind
prevenirea si managementul riscurilor de dezastre, inclusiv cu privire la actiunile
transfrontaliere Tn materie de prevenire si raspunsul la amenintari cum ar fi amenintari
transfrontaliere grave pentru sandtate, astfel cum sunt prevazute in Decizia 1082/2013/UE
a Parlamentului European si a Consiliului’’. Programele de cooperare teritorialii din
cadrul politicii de coeziune prevad actiuni specifice pentru a lua in considerare rezilienta
in fata dezastrelor, prevenirea riscurilor si managementul riscurilor, si ar trebui depuse
eforturi suplimentare pentru o integrare mai puternicd si sinergii sporite. Mai mult,
toate actiunile ar trebui sd fie coerente cu angajamentele internationale, precum Cadrul de
la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre pentru perioada 2015-2030, Acordul de la
Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice
si Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a ONU, si sa contribuie activ la indeplinirea

acestora.

Pentru a asigura un schimb de informatii cuprinzdtor si fard sincope cu privire la
capacitatile si modulele aflate la dispozitia statelor membre, este necesar ca informatiile
incdrcate in sistemul comun de comunicare si informare in caz de urgenta (CECIS) sa
fie in permanenta actualizate. In ceea ce priveste informatiile furnizate prin intermediul
CECIS, este, de asemenea, oportun ca statele membre sa inregistreze in acesta capacitati
care nu sunt angajate in prealabil in Rezerva europeanda de protectie civila si care sunt
la dispozitia lor in scopul trimiterii pe teren a capacititilor respective prin intermediul

mecanismului Uniunii.

13

Decizia nr. 1082/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013
privind amenintarile transfrontaliere grave pentru sandtate si de abrogare a Deciziei
nr. 2119/98/CE (JO L 293, 5.11.2013, p. 1).
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(30)

(32)

(32)

Este la fel de important sd se creeze sinergii si sd se imbundatdateasca complementaritatea
si coordonarea dintre mecanismul Uniunii si alte instrumente ale Uniunii, inclusiv cu

cele care pot contribui la repararea sau atenuarea daunelor cauzate de dezastre.

In vederea modificarii categoriilor de costuri eligibile ce urmeazi a fi utilizate pentru
stabilirea asistentei financiare din partea Uniunii pentru dezvoltarea capacitatilor
rescEU, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ar trebui delegatd Comisiei I . Este deosebit de important
ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate,
inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se desfasoare in conformitate cu
principiile stabilite Tn Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare!. In special, pentru a asigura participarea egald la pregitirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii
din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor

de experti ale Comisiei insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei
decizii, in ceea ce priveste: definirea tipurilor si numdrul capacitatilor de raspuns cheie
necesare pentru Rezerva europeana de protectie civila; definirea capacitdtilor rescEU,
tindnd cont de riscurile identificate, de capacitdtile generale si de lacune; instituirea,
gestionarea $i intretinerea rescEU; instituirea si organizarea Retelei Uniunii de
cunoastere in domeniul protectiei civile; categoriile de riscuri cu probabilitate redusa de
producere si cu impact major si capacititile corespunzdtoare de management al
acestora; precum si criteriile si procedurile pentru recunoasterea angajamentului de
lunga durata si a contributiilor extraordinare aduse protectiei civile a Uniunii, ar trebui
conferite competente de executare Comisiei. Respectivele competente ar trebui exercitate
in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al

Consiliului.”®

14
15

JOL 123,12.5.2016, p. 1.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de

control de catre statele membre al exercitirii competentelor de executare de citre Comisie
(JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

6227/19 nct/LC/rg 18

PGL.2 RO



(33)

(39

(35)

(36)

Intrucat obiectivul prezentei decizii, si anume consolidarea capacititii colective de
prevenire, de pregdtire pentru dezastre si de raspuns la acestea, nu poate fi realizat in
mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand in vedere amploarea sau efectele sale,
acesta poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din TUE.
In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este enuntat la articolul
respectiv, prezenta decizie nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui

obiectiv.

Pentru a asigura o tranzitie fard dificultati catre punerea in aplicare integrala a rescEU,
Comisia ar trebui, pentru o perioadd tranzitorie, sd fie in masura sa furnizeze finantare
pentru a asigura disponibilitatea rapida a capacititilor nationale relevante. Comisia si
statele membre ar trebui sa depuna eforturi pentru a obtine capacitati suplimentare,
inclusiv elicoptere de stingere a incendiilor, pentru a raspunde riscului de incendii

forestiere inca din vara anului 2019.

Prin urmare, Decizia nr. 1313/2013/UE ar trebui modificata in consecinta.

Pentru a permite aplicarea prompta a masurilor prevazute in prezenta decizie, aceasta ar
trebui sd intre in vigoare in ziua urmadatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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Articolul 1

Decizia nr. 1313/2013/UE se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text I :

»(C) Sacilitarea unui raspuns rapid si eficient la dezastre sau la dezastre
iminente, inclusiv prin luarea de masuri de atenuare a consecintelor

imediate ale dezastrelor;”;
(ii) se adauga urmdatoarele litere:

»(€) cresterea disponibilitatii si utilizarii cunostintelor stiintifice despre

dezastre; si

1)) intensificarea activititilor de cooperare si coordonare la nivel

transfrontalier si intre statele membre predispuse la aceleasi tipuri de

dezastre.”;
(b) la alineatul (2), litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:
() progresele inregistrate in punerea in aplicare a cadrului de prevenire a

dezastrelor: masurate prin numarul de state membre care au pus la

dispozitie Comisiei informatiile mentionate la articolul 6 I alineatul (1)

litera (d);”.
2. La articolul 4 se adauga urmatorul punct:
»12. «stat participant» inseamna o tara terta care participa la mecanismul Uniunii n

conformitate cu articolul 28 alineatul (1).”
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3. Articolul 5 alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(a) litera (a) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(@) ia masuri pentru Imbunatatirea bazei de cunostinte privind riscurile de dezastre si
pentru o mai buna facilitare si promovare a cooperarii si a schimbului de
cunostinte, de rezultate ale cercetarilor stiintifice si ale inovdrii, de bune practici
si de informatii, inclusiv intre statele membre care se confruntd cu aceleasi

riscuri;”
(b) litera (f) se inlocuieste cu urmatorul text:

»() culege si distribuie informatiile puse la dispozitie de statele membre,
organizeazd un schimb de experientd cu privire la evaluarea capabilitatii de
management al riscurilor si faciliteazd schimbul de bune practici in materie de
planificare a prevenirii si a pregatirii, inclusiv prin intermediul unor evaluari

inter pares voluntare;”
(¢) litera (i) se inlocuieste cu urmatorul text:

(1) evidentiaza importanta prevenirii riscurilor si sprijind statele membre in
demersurile lor de sensibilizare, informare si educare a publicului, precum si
eforturile acestora de a furniza publicului informatii cu privire la sistemele de
alerta, oferind orientari cu privire la aceste sisteme, inclusiv la nivel

transfrontalier;” .
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Articolul 6 sel inlocuieste cu urmatorul text:

LArticolul 6

Managementul riscurilor

(D

In vederea promovarii unei aborddri eficace si coerente a prevenirii dezastrelor
si a pregdtirii pentru acestea prin schimburi de informatii fara caracter sensibil,
si anume informatii a caror divulgare nu ar fi contrara intereselor esentiale ale
sigurantei statelor membre, si a promovarii schimbului de bune practici in

cadrul mecanismului Uniunii, statele membre:

(a) elaboreaza in continuare evaluarile riscurilor la nivel national sau la un

nivel subnational corespunzator;

(b) dezvolta in continuare evaluarea capabilititii de management al

riscurilor la nivel national sau la un nivel subnational corespunzator I ;

(c) dezvolta si imbunatétesc in continuare planificarea managementului
riscurilor de dezastre la nivel national sau la un nivel subnational

corespunzétorl s
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(d) pun la dispozitia Comisiei o sinteza a elementelor relevante ale
evaludrilor mentionate la literele (a) si (b), pundnd accentul pe
principalele riscuri. Pentru riscurile principale care au consecinte la
nivel transfrontalier, precum si, dupa caz, pentru riscurile cu
probabilitate redusa de producere si cu impact major, statele membre
descriu masurile de prevenire si de pregatire prioritare I . Sinteza se
transmite Comisiei pdand la 31 decembrie 2020 si, ulterior, o data la trei

ani i ori de cdte ori au loc modificari importante;

(e) participd, in mod voluntar, la evaludri inter pares privind analizarea

capabilitatii de management al riscurilor.

) Comisia, in cooperare cu statele membre, poate stabili, de asemenea,
mecanisme de consultare specifice pentru a consolida in mod adecvat
planificarea si coordonarea prevenirii si pregitirii intre statele membre care
sunt predispuse la tipuri de dezastre similare, inclusiv pentru riscurile
transfrontaliere i riscurile cu probabilitate redusa de producere si cu impact

major identificate in temeiul alineatului (1) litera (d).

3) Comisia elaboreazd in continuare, impreund cu statele membre, pind la
22 decembrie 2019, linii directoare privind sinteza mentionatd la alineatul (1)

litera (d).
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4) In cazul in care un stat membru soliciti in mod frecvent acelasi tip de asistentd
prin intermediul mecanismului Uniunii pentru acelasi tip de dezastru, Comisia
poate, dupda o analizd atenta a motivelor si a circumstantelor activarii si cu
scopul de a sprijini statul membru in cauzd sa isi consolideze nivelul de

prevenire si de pregdtire:

(a) sa solicite statului membru respectiv si furnizeze informatii
suplimentare cu privire la mdasurile de prevenire si de pregdtire

specifice referitoare la riscul corespunzdtor acelui tip de dezastru; si
(b) daca este cazul, pe baza informatiilor furnizate:

() sd propund trimiterea pe teren a unei echipe de experti pentru
a oferi consultanta cu privire la masurile de prevenire si de

pregitire, sau

(i) sd formuleze recomandari pentru consolidarea nivelului de
prevenire si de pregdtire in statul membru in cauzd. Comisia i
statul membru respectiv se informeaza reciproc cu privire la

orice masuri luate in urma acestor recomandari.
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6.

In cazul in care un stat membru soliciti acelasi tip de asistenti prin intermediul
mecanismului Uniunii pentru acelasi tip de dezastru de trei ori de-a lungul a
trei ani consecutivi, se aplica literele (a) si (b), cu exceptia cazului in care o
analizd atentd a motivelor si a circumstantelor activarilor frecvente

demonstreazd ca acest lucru nu este necesar.”

La articolul 10, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

” I (1) Comisia si statele membre colaboreaza pentru a imbunatati planificarea

operatiunilor de raspuns la dezastre, atdt naturale, cdt si provocate de om, in
cadrul mecanismului Uniunii, inclusiv prin elaborarea de scenarii de raspuns in
caz de dezastre pe baza evaludrilor riscurilor mentionate la articolul 6 alineatul (1)
litera (a) si a analizei generale a riscurilor mentionate la articolul 5 alineatul (1)
litera (c), prin cartografierea activelor si prin elaborarea de planuri pentru

trimiterea pe teren a capacitatilor de raspuns.”

Articolul 11 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

titlul se inlocuieste cu titlul urmator:
»Rezerva europeana de protectie civila”;
alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(1) Se instituie Rezerva europeana de protectie civild. Aceasta constd intr-un
ansamblu de capacitati de raspuns ale statelor membre, angajate in
prealabil in mod voluntar, si include module, alte capacitati de raspuns

si categorii de experti.
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(la) Asistenta furnizata de un stat membru prin intermediul Rezervei
europene de protectie civila este complementara capacitatilor existente
in statul membru solicitant, fara a aduce atingere responsabilitatii
primare a statelor membre de a preveni si de a raspunde in cazul

dezastrelor de pe teritoriul lor.

2) Pe baza riscurilor identificate, a capacititilor generale si a lacunelor,
Comisia defineste prin intermediul actelor de punere in aplicare
adoptate in temeiul articolului 32 alineatul (1) litera (f) tipurile si
numarul capacitatilor de raspuns cheie necesare in cadrul Rezervei
europene de protectie civild (denumite in continuare «obiective in

materie de capacitati»).

Comisia, in cooperare cu statele membre, monitorizeaza progresele inregistrate in
vederea indeplinirii obiectivelor in materie de capacitati previzute in actele de
punere in aplicare mentionate la primul paragraf din prezentul alineat, si
identifica lacunele potential semnificative in materie de capacitati de raspuns
din cadrul Rezervei europene de protectie civild. In cazul in care se identifici
asemenea lacune, Comisia analizeazd dacd statele membre au la dispozitie
capacitdtile necesare in afara Rezervei europene de protectie civila. Comisia
incurajeaza statele membre sa abordeze lacunele semnificative in materie de
capacitati de raspuns din cadrul Rezervei europene de protectie civila si poate
sprijini statele membre in conformitate cu articolul 20, articolul 21 alineatul (1)

litera (1) st articolul 21 alineatul (2).”
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7. Articolul 12 se Inlocuieste cu urmatorul text:
LArticolul 12
rescEU

(1) Se instituie rescEU pentru a oferi asistentd in situatii coplesitoare in cazul in care
capacitatile generale existente la nivel national si cele angajate in prealabil de
statele membre in Rezerva europeand de protectie civila nu sunt, in
circumstantele date, in masurd sa asigure un raspuns eficace la diferite tipuri

de dezastre mentionate la articolul 1 alineatul (2).

Pentru a garanta un raspuns eficace la dezastre, Comisia si statele membre

asigurd, dupa caz, o distributie geografica adecvati a capacitatilor rescEU.

(2) Comisia defineste prin intermediul actelor de punere in aplicare adoptate in
temeiul articolului 32 alineatul (1) litera (g) capacititile rescEU, tindnd seama
de riscurile identificate si emergente, de capacitdtile generale si de lacunele de
la nivelul Uniunii, in special in domeniile combaterii aeriene a incendiilor
forestiere, al incidentelor chimice, biologice, radiologice si nucleare si al
raspunsului medical de urgentd. Respectivele acte de punere in aplicare asigura
coerenta cu alte dispozitii de drept al Uniunii aplicabile. Primul astfel de act de
punere in aplicare se adoptd pédnd la ... [trei luni de la data intrarii in vigoare a

prezentei deciziif.
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(3) Capacitdtile rescEU se achizitioneazd, se inchiriazd ori se detin in sistem de
leasing de citre statele membre. In acest scop, Comisia poate acorda granturi
directe statelor membre, fiiri o cerere de propuneri. In cazul in care Comisia
achizitioneazd capacitdati rescEU in numele statelor membre, se aplica
procedura de achizitii comune. Asistenta financiara din partea Uniunii se

acordd in conformitate cu normele financiare ale Uniunii.

Capacitdtile rescEU sunt gazduite de statele membre care le achizitioneaza, le
inchiriazd ori le detin in sistem de leasing. In cazul achizitiilor comune,
capacitdtile rescEU sunt gazduite de statele membre in numele cirora sunt

achizitionate capacitdtile rescEU.

4) Comisia defineste cerintele de calitate pentru capacitatile de raspuns care fac parte
din rescEU, in consultare cu statele membre. Cerintele de calitate se bazeaza pe
standarde stabilite la nivel international, atunci cand exista deja astfel de

standarde.

(5) Statul membru care detine, inchiriaza ori detine in sistem de leasing capacititi
rescEU asigurd inregistrarea capacitdtilor respective in CECIS, precum si
disponibilitatea si trimiterea pe teren a capacitatilor respective pentru operatiuni

din cadrul mecanismului Uniunii.

Capacitatile rescEU pot fi utilizate numai in scopuri nationale, astfel cum se
mentioneaza la articolul 23 alineatul (4a), atunci cand nu sunt utilizate sau nu

sunt necesare pentru operatiuni de raspuns in cadrul mecanismului Uniunii.
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(6)

Capacitdtile rescEU se utilizeazd in conformitate cu actele de punere in aplicare
adoptate in temeiul articolului 32alineatul (1) litera (g) si cu contractele
operationale dintre Comisie si statul membru care detine, inchiriaza ori detine
in sistem de leasing astfel de capacitdti, care detaliazd termenii si conditiile de

trimitere pe teren a capacitatilor rescEU, inclusiv participarea personalului.

Capacitatile rescEU sunt disponibile pentru operatiuni de raspuns in cadrul
mecanismului Uniunii in urma unei solicitari de asistenta prin ERCC, in
conformitate cu articolul 15 sau cu articolul 16 alineatele (1)-(9) si
alineatele (11), (12) si (13). Decizia referitoare la trimiterea lor pe teren i la
demobilizare, precum si orice decizie in caz de cereri concurente sunt luate de
Comisie, in strdnsd coordonare cu statul membru solicitant si statul membru
care detine, inchiriazd ori detine in sistem de leasing capacitatea, in
conformitate cu contractele operationale astfel cum sunt prevazute la

alineatul (5) al treilea paragraf.

Statul membru pe teritoriul caruia sunt trimise capacitati rescEU este
responsabil pentru conducerea operatiunilor de raspuns. In cazul trimiterii pe
teren in afara Uniunii, statele membre care gazduiesc capacititi rescEU sunt
responsabile pentru asigurarea integrarii depline a capacitatilor rescEU in

raspunsul global.

6227/19

nct/LC/rg 29
PGI.2 RO



(7) In cazul trimiterii pe teren, Comisia, prin intermediul ERCC, convine cu statul
membru solicitant cu privire la mobilizarea operationald a capacitatilor rescEU.
Statul membru solicitant faciliteaza coordonarea operationala intre propriile

capacitati si activitatile rescEU in timpul operatiunilor.

(8) Coordonarea intre diversele capacitati de raspuns este facilitatd, dupa caz, de

Comisie prin ERCC, in conformitate cu articolele 15 si 16.

9) Statele membre sunt informate cu privire la starea de functionare a capacitatilor

rescEU prin CECIS. ||

(10) In cazul in care un dezastru din afara Uniunii ar putea afecta in mod
semnificativ unul sau mai multe state membre sau pe cetdteni ai acestora, pot fi
trimise pe teren capacitati rescEU in conformitate cu alineatele (6)-(9) din

prezentul articol.

Atunci cand capacitatile rescEU sunt trimise pe teren in tari terte, in anumite
cazuri, statele membre pot refuza sa trimitd pe teren propriul personal, in
conformitate cu actele de punere in aplicare adoptate in temeiul articolului 32
alineatul (1) litera (g) si cu dispozitiile detaliate ale contractelor operationale

mentionate la alineatul (5) al treilea paragraf din prezentul articol.”
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I Articolul 13 se modifica dupda cum urmeaza:

(a) titlul I se inlocuieste cu titlul urmdtor:

»Reteaua Uniunii de cunoastere in domeniul protectiei civile”;

(b) alineatul (1) se modifica dupd cum urmeaza:

()

»(1)

teza introductiva se inlocuieste cu urmdtorul text:

Comisia instituie o retea de actori si institutii relevante in materie de
protectie civild si management al dezastrelor, inclusiv centre de

excelentd, universitati si cercetdatori, care, impreuna cu Comisia,
formeaza Reteaua Uniunii de cunoastere in domeniul protectiei civile.
Comisia tine seama in mod corespunzdtor de cunostintele de

specialitate disponibile in statele membre si in organizatiile active pe

teren.

Reteaua indeplineste urmatoarele sarcini in ceea ce priveste formarea,
exercitiile, experienta dobandita si diseminarea cunostintelor, n stransa
coordonare cu centrele de cunostinte relevante, dupd caz, si urmdrind in
acelasi timp o reprezentare echilibrata din punctul de vedere al

[RIR
genului’”’;

(i1) litera (a) se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(a)

instituie $i gestioneazd un program de formare pentru personalul
responsabil cu protectia civila si managementul situatiilor de urgentd
in materie de prevenire, pregdtire pentru dezastre si raspuns la acestea.
Programul urmadreste sa faciliteze schimbul de bune practici in
domeniul protectiei civile si include cursuri comune $i un sistem de
schimb de cunostinte de specialitate in domeniul managementului
situatiilor de urgentd, inclusiv schimburi de tineri profesionisti si de

voluntari cu experientd si detasarea de experti din statele membre.
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Programul de formare vizeaza optimizarea coordondrii, a
compatibilitatii si a complementaritatii intre capacititile mentionate la
articolele 9, 11 si 12 si imbundatatirea competentei expertilor mentionati

la articolul 8 literele (d) si (f);”;

(ii1) litera (f) se inlocuieste cu urmdtorul text:

»() stimuleaza cercetarea §i inovarea si incurajeazd introducerea si

utilizarea de noi tehnologii relevante pentru mecanismul Uniunii.”;

(cb) se adauga urmdatorul alineat:

w(4) Comisia consolideazda cooperarea in materie de formare i sporeste
schimbul de cunostinte si de experientd intre Reteaua Uniunii de
cunoastere in domeniul protectiei civile si organizatiile internationale si
tarile terte, pentru a contribui la indeplinirea angajamentelor
internationale in ceea priveste reducerea riscurilor de dezastre, in
special a celor din Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor de
dezastre in perioada 2015-2030 adoptat la 18 martie 2015 cu ocazia
celei de a treia Conferinte mondiale a Organizatiei Natiunilor Unite

privind reducerea riscului de dezastre, la Sendai, Japonia.”
9. La articolul 15, alineatul (1) se Tnlocuieste cu urmatorul text:

(1) In caz de dezastru sau de dezastru iminent pe teritoriul Uniunii, statul membru
afectat poate solicita asistentd prin ERCC. Solicitarea trebuie sd fie cit mai precisa
posibil. Cererea de asistentad expira dupa o perioadd maxima de 90 de zile, cu
exceptia cazului in care se furnizeazd ERCC noi elemente care justifica

necesitatea continudrii asistentei sau a unei asistente suplimentare.”
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10. La articolul 16, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(1) In caz de dezastru sau de dezastru iminent in afara Uniunii, tara afectati poate
solicita asistenta prin ERCC. Asistenta poate fi solicitata si de catre sau prin
intermediul Organizatiei Natiunilor Unite sau al agentiilor acesteia ori de cétre o
organizatie internationald relevanta. Cererea de asistentd expira dupa o perioada
maxima de 90 de zile, cu exceptia cazului 1n care se furnizeaza ERCC noi
elemente care justifica necesitatea continudrii asistentei sau a unei asistente

suplimentare.

(2) Interventiile in temeiul prezentului articol pot fi realizate fie ca interventii
autonome de acordare de asistentd, fie ca o contributie in cadrul unei
interventii conduse de o organizatie internationald. Coordonarea la nivelul
Uniunii se integreazda pe deplin in cadrul coordonarii generale efectuate de
Oficiul Organizatiei Natiunilor Unite pentru coordonarea afacerilor umanitare
(OCHA) si respecta rolul de lider al acesteia. In cazul dezastrelor provocate de
om sau al situatiilor de urgenta complexe, Comisia asigura coerenta cu

Consensul european privind ajutorul umanitar* si respectarea principiilor

umanitare.
) JO C 25,30.1.2008, p. 1.”
1. La articolul 19, alineatul (1) se Tnlocuieste cu urmatorul text:
»(1) Pachetul financiar pentru implementarea mecanismului Uniunii pentru perioada

2014-2020 este de 574 028 000 EUR 1in preturi curente.

Suma de 425 172 000 EUR 1in preturi curente provine din rubrica 3 «Securitate si
cetatenie» a cadrului financiar multianual, iar suma de 148 856 000 EUR 1in

preturi curente din rubrica 4 «Europa globala.”;
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12. Se introduce urmatorul articol:
LArticolul 20a
Vizibilitate §i recompense
»(1) Orice asistentd sau finantare furnizata in temeiul prezentei decizii asigurd o
vizibilitate adecvata a Uniunii, inclusiv vizibilitatea emblemei Uniunii pentru
capacitdtile mentionate la articolele 11 si 12 si la articolul 21 alineatul (2)
litera (c). Comisia elaboreaza o strategie de comunicare pentru ca rezultatele
concrete ale actiunilor din cadrul mecanismului Uniunii sa devina vizibile
pentru cetdteni.
2) Comisia acorda medalii pentru a recunoaste si a onora angajamentul de lunga
duratd si contributiile extraordinare aduse protectiei civile a Uniunii.”
13. Articolul 21 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) la alineatul (1), litera (j) se inlocuieste cu urmatorul text:
»(J) instituirea, gestionarea si intretinerea capacitdtilor rescEU in
conformitate cu articolul 12;”;
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(b) alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:

(1) la primul paragraf, litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

»+(¢)

costurile necesare pentru modernizarea sau repararea
capacitatilor de raspuns pentru a le aduce la o stare de pregatire
si disponibilitate astfel incat sa poatd fi trimise pe teren ca parte
a Rezervei europene de protectie civila, in conformitate cu
cerintele de calitate ale Rezervei europene de protectie civila si,
daca este cazul, cu recomandarile formulate in cadrul procesului
de certificare (denumite 1n continuare «costuri de adaptare»).
Aceste costuri de adaptare pot include costuri legate de
functionalitate, de interoperabilitatea modulelor si a altor
capacitati de raspuns, de autonomie, de autosuficienta, de
transportabilitate, de ambalare si alte costuri necesare, cu
conditia ca acestea sa fie legate Tn mod specific de includerea

capacitatilor in Rezerva europeana de protectie civila.

Costurile de adaptare pot cuprinde:

(1)

(i)

75 % din costurile eligibile in cazul unei modernizari, cu
conditia ca suma respectiva sd nu depaseascd 50 % din costul

mediu al dezvoltarii capacitatii; si

75 % din costurile eligibile n cazul unei reparatii.
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Capacitatile de raspuns care beneficiaza de finantare In temeiul punctelor
(1) si (i1) sunt puse la dispozitie ca parte din Rezerva europeana de
protectie civild pentru o perioadd minima care este legatdi de finantarea
primita si care este cuprinsd intre 3 si 10 ani incepdnd de la
disponibilitatea lor efectivd ca parte a Rezervei europene de protectie
civild, cu exceptia cazului in care durata lor de viatd economica este mai

scurta.

Costurile de adaptare pot cuprinde costuri unitare sau sume forfetare

determinate pe tip de capacitate.”;

(i1) primul paragraf litera (d) si al doilea paragraf se elimina;

(©) se adauga urmatoarele alineate:

”(3)

Asistenta financiard pentru actiunea mentionata la alineatul (1) litera (j)
acopera I costurile necesare pentru a asigura disponibilitatea si
trimiterea pe teren a capacitdtilor rescEU in cadrul mecanismului Uniunii

in conformitate cu al doilea paragraf din prezentul alineat.
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)

)

I Comisia se asigurd ca asistenta financiara mentionatd la prezentul
alineat corespunde unui procent de cel putin 80 % si de cel mult 90 %
din costul total estimat necesar pentru a asigura disponibilitatea si
trimiterea pe teren a capacititilor rescEU in cadrul mecanismului
Uniunii. Suma ramasa este suportatd de statele membre care gazduiesc
capacitatile rescEU. Costul total estimat pentru fiecare tip de capacitate
rescEU se stabileste prin intermediul actelor de punere in aplicare
adoptate in temeiul articolului 32 alineatul (1) litera (g). Costurile
totale estimate se calculeazd tinind seama de categoriile de costuri

eligibile prevdzute in anexa la.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 30 pentru a modifica anexa la privind categoriile de costuri

eligibile.

Asistenta financiard mentionata la prezentul alineat poate fi pusa in
aplicare prin programe de lucru multianuale. Pentru actiunile a caror
duratd depdseste un an, angajamentele bugetare pot fi defalcate in

transe anuale.

Pentru capacitdtile instituite pentru a raspunde unor riscuri cu
probabilitate redusa de producere si cu impact major, astfel cum sunt
definite prin intermediul actelor de punere in aplicare adoptate in
conformitate cu articolul 32 alineatul (1) litera (ha), asistenta
financiara din partea Uniunii acoperd toate costurile necesare pentru a

asigura disponibilitatea si trimiterea pe teren.

Costurile mentionate la I alineatul (3) pot consta in costuri unitare, sume
forfetare sau rate forfetare, stabilite pe categorii sau tipuri de capacitate,

dupa caz.”
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14.

Articolul 23 se modifica dupd cum urmeaza:

(a) I titlul se inlocuieste cu urmatorul text:

»Actiuni eligibile referitoare la echipamente si operatiuni”;

(b) se introduce urmatorul alineat:

»(la)

Valoarea asistentei financiare din partea Uniunii pentru transportul
unor capacitati neangajate in prealabil in Rezerva europeand de
protectie civila si trimise pe teren in cazul unui dezastru sau al unui
dezastru iminent pe teritoriul Uniunii sau in afara acesteia nu

depdseste 75 % din totalul costurilor eligibile.”;

(©) alineatele (2), (3) si (4) se inlocuiesc cu urmatorul text:

4@

€)

Valoarea asistentei financiare din partea Uniunii pentru capacitatile
angajate 1n prealabil in Rezerva europeana de protectie civila nu
depaseste 75 % din costurile de exploatare a capacitatilor, inclusiv
transportul acestora, in cazul unui dezastru sau al unui dezastru iminent

pe teritoriul Uniunii sau al unui stat participant.

Asistenta financiara din partea Uniunii pentru transport nu depaseste

75 % din totalul costurilor eligibile legate de transportul capacitatilor
angajate in prealabil in Rezerva europeana de protectie civild atunci cand
sunt trimise pe teren In cazul unui dezastru sau al unui dezastru iminent

in afara Uniunii, astfel cum se mentioneaza la articolul 16.
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4) Asistenta financiara din partea Uniunii pentru resurse de transport I
poate acoperi, in plus, maximum 100 % din totalul costurilor eligibile
descrise la literele (a), (b), (c) si (d), daca acest lucru este necesar pentru
a face ca asistenta din partea statelor membre pusa in comun sa fie
eficace din punct de vedere operational si daca costurile sunt legate de

unul dintre elementele urmatoare:

(a) inchirierea pe termen scurt de capacitati de stocare pentru
depozitarea temporara a asistentei din partea statelor membre in

vederea facilitarii transportului coordonat;

(b) transportul din statul membru care ofera asistenta in statul

membru care faciliteaza transportul coordonat;

(c) reambalarea asistentei din partea statelor membre 1n vederea
utilizarii la maximum a capacitatilor de transport disponibile sau

a Indeplinirii unor cerinte operationale specifice; sau

(d) transportul local, tranzitul si depozitarea asistentei puse in
comun 1n vederea asigurarii unei furnizari coordonate la

destinatia finald in tara solicitanta.

(4a)  Atunci cand capacitatile rescEU sunt utilizate in scopuri nationale in
conformitate cu articolul 12 alineatul (5), toate costurile, inclusiv
costurile cu intretinerea si reparatiile, sunt suportate de statul membru

care utilizeazd capacitdtile.
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(4b) In cazul trimiterii pe teren a capacitatilor rescEU in cadrul
mecanismului Uniunii, asistenta financiard din partea Uniunii acopera

75 % din costurile operationale.

Prin derogare de la primul paragraf, asistenta financiard din partea
Uniunii acopera 100 % din costurile operationale ale capacitatilor
rescEU necesare pentru dezastre cu probabilitate redusa de producere
si cu impact major atunci cand capacitdtile respective sunt trimise pe

teren in cadrul mecanismului Uniunii.

(4¢) In cazul trimiterilor pe teren in afara Uniunii, astfel cum este
mentionat la articolul 12 alineatul (10), asistenta financiara din partea

Uniunii acopera 100 % din costurile operationale.

(4d)  Atunci cind asistenta financiard din partea Uniunii mentionatd in
prezentul articol nu acoperd 100 % din costuri, diferenta de cost
ramasa este suportata de catre solicitantul asistentei, cu exceptia
cazului in care se convine altfel cu statul membru care ofera asistenta

sau cu statul membru care gazduieste capacitati rescEU.”;

(d) se adauga urmatorul alineat:
»(8) Costurile de transport pot consta in costuri unitare, sume forfetare sau
rate forfetare stabilite pentru fiecare categorie de costuri.”;
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15.

*

La articolul 26, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

(1)

()

Actiunile care primesc asistenta financiara in temeiul prezentei decizii nu primesc
asistentd din partea altor instrumente financiare ale Uniunii. Cu toate acestea, in
conformitate cu articolul 191 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046*, asistenta financiara acordata In temeiul articolelor 21, 22 si 23 din
prezenta decizie nu Tmpiedica finantari din partea altor instrumente ale Uniunii n

conformitate cu conditiile stabilite in acestea.

Comisia se asigura ca solicitantii de asistenta financiara in temeiul prezentei
decizii si beneficiarii unei astfel de asistente ii furnizeaza informatii cu privire la
asistenta financiara primita din alte surse, inclusiv din bugetul general al Uniunii,

si cu privire la solicitdrile de astfel de asistenta aflate 1n curs.

Se dezvolta sinergiile, complementaritatea si 0 coordonare sporiti cu alte
instrumente ale Uniunii, cum ar fi cele care sprijind politicile in materie de
coeziune, dezvoltare rurald, cercetare, sanatate, I migratie si securitate, precum si
cu Fondul de solidaritate al Uniunii Europene. In cazul unor operatiuni de
raspuns la crize umanitare in tari terte, Comisia asigurd complementaritatea si
coerenta actiunilor finantate in temeiul prezentei decizii cu actiunile finantate in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 1257/96 si se asigura ca actiunile respective
sunt puse in aplicare in conformitate cu Consensul european privind ajutorul

umanitar.”

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2018/1046 al Parlamentului European si al

Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii,
de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)

nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)

nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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16. Articolul 28 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:
»(1) Mecanismul Uniunii este deschis participarii:
(a) tarilor membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb

(AELS) care sunt membre ale Spatiului Economic European
(SEE), conform conditiilor prevazute de Acordul SEE, si altor
tari europene, in cazurile in care acordurile si procedurile

cuprind dispozitii in acest sens;

(b) tarilor in curs de aderare, tarilor candidate si potential
candidate, in conformitate cu principiile generale si cu
termenii si conditiile generale de participare a tarilor
respective la programele Uniunii instituite prin acordurile-
cadru si deciziile consiliilor de asociere respective, sau prin

alte acorduri similare.

(1la) Participarea la mecanismul Uniunii include participarea la activititile
acestuia in conformitate cu obiectivele, cerintele, criteriile, procedurile
si termenele prevazute in prezenta decizie, si are loc in conformitate cu
conditiile specifice previzute in acordurile dintre Uniune si statele

participante.”,;
(b) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Organizatiile internationale sau regionale, sau tarile care fac parte din
politica europeand de vecinatate pot coopera in activitati din cadrul
mecanismului Uniunii in masura in care acordurile bilaterale sau
multilaterale dintre aceste organizatii sau tari si Uniune permit acest

lucru.”;
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17.

Articolul 30 se inlocuieste cu urmatorul text :

,, Articolul 30

Exercitarea delegarii de competente

(D

2)

3)

5

(6)

(7)

Competenta de a adopta acte delegate este conferiti Comisiei in conditiile

prevazute in prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 19 alineatele (5) si

(6) se confera Comisiei piand la 31 decembrie 2020.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 21 alineatul (3) se
confera Comisiei pe o perioadd nedeterminatdi de la ... [data intrarii in vigoare a

prezentei decizii de modificarel;

»(4) Delegarea de competente mentionata la articolul 19 alineatele (5) si (6)
si la articolul 21 alineatul (3) poate fi revocatd in orice moment de
catre Parlamentul European sau Consiliu. O decizie de revocare pune
capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia
produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara
mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care

sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de
fiecare stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul

interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai bund legiferare.

De indata ce adoptia un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului

European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 19 alineatele (5) si (6) sau al
articolului 21 alineatul (3) intra in vigoare numai in cazul in care nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de

doud luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau
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in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European
si Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectiuni. Respectivul
termen se prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a

Consiliului. ”
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18. La articolul 32, literele (g) si (h) de la alineatul (1) se inlocuiesc cu urmatorul text:
»(8) instituirea, gestionarea si intretinerea rescEU, astfel cum sunt prevazute la
articolul 12, inclusiv criteriile pentru deciziile de trimitere pe teren, procedurile
operationale, precum si costurile astfel cum sunt mentionate la articolul 21
alineatul (3);
(h) instituirea si organizarea Retelei Uniunii de cunoastere in domeniul protectiei
civile, astfel cum se prevede la articolul 13;
(ha) categoriile de riscuri cu probabilitate redusa de producere si cu impact major si
capacitdtile corespunzatoare de management al acestora, astfel cum sunt
mentionate la articolul 21 alineatul (4);
(hb) criteriile si procedurile pentru recunoasterea angajamentului de lunga durata si
a contributiilor extraordinare aduse protectiei civile a Uniunii, astfel cum sunt
mentionate la articolul 20a.”
19. Articolul 34 se inlocuieste cu urmatorul text:
wArticolul 34
Evaluare
(1) Actiunile care primesc asistentd financiard sunt monitorizate cu regularitate
pentru a se urmdri punerea lor in aplicare.
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)

)

Comisia transmite Parlamentului European si Consiliului, o datd la doi ani, un
raport referitor la operatiunile si progresele realizate in temeiul articolelor 11

si 12. Raportul include informatii cu privire la progresele inregistrate in directia
indeplinirii obiectivelor in materie de capacitati, precum si la lacunele care
persistd, astfel cum sunt mentionate la articolul 11 alineatul (2), ludind in
considerare instituirea capacititilor rescEU in conformitate cu articolul 12. De
asemenea, raportul furnizeazd o imagine de ansamblu a evolutiilor la nivelul
bugetului si al costurilor legate de capacitdtile de raspuns si o evaluare a

necesitatii dezvoltdrii in continuare a acestor capacitati.

Comisia evalueaza aplicarea prezentei decizii si prezinti Parlamentului
European si Consiliului, pana la 31 decembrie 2023 si, ulterior, o data la cinci
ani, o comunicare privind eficacitatea, eficienta din punctul de vedere al
costurilor si continuitatea punerii in aplicare a prezentei decizii, in special in
ceea ce priveste articolul 6 alineatul (4) si capacititile rescEU. Comunicarea
respectiva este insotitd, dupd caz, de propuneri de modificare a prezentei

decizii.”
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20.

Articolul 35 se inlocuieste cu urmdtorul text:
wArticolul 35
Dispozitii tranzitorii

Pinda la 1 ianuarie 2025, asistenta financiara din partea Uniunii poate fi acordati
pentru a acoperi 75 % din costurile necesare pentru a asigura accesul rapid la
capacitatile nationale care corespund celor definite in conformitate cu articolul 12
alineatul (2). In acest scop, Comisia poate acorda granturi directe statelor membre fird

o cerere de propuneri.

Capacitdtile mentionate la primul paragraf sunt desemnate drept capacitati rescEU pédna

la sfarsitul acestei perioade tranzitorii.

Prin derogare de la articolul 12 alineatul (6), decizia privind trimiterea pe teren a
capacitdtilor mentionate la primul paragraf este luata de catre statul membru care le-a
pus la dispozitie drept capacitati rescEU. Atunci cdnd o urgentd nationala, un caz de
Sforta majora sau, in cazuri exceptionale, motive grave impiedicd un stat membru sd
puna la dispozitie aceste capacititi in cazul unui anumit dezastru, statul membru
respectiv informeazda Comisia cdt mai curdnd posibil, facdnd trimitere la prezentul

articol.”

21. Articolul 38 se elimina.

22, Trimiterile din textul deciziei la ,,Capacitatea europeand de raspuns in situatii de
urgenta”, la ,EERC?” si la ,,ansamblul pus in comun pe bazd voluntara” se inlocuiesc
cu trimiteri la ,,Rezerva europeanda de protectie civila”.

23. Se introduce anexa la, astfel cum este prevazutd in anexa la prezenta decizie.
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Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene.

Acordurile existente care intrd sub incidenta articolului 28 din Decizia nr. 1313/2013/UE

continud sd se aplice pdnda cdnd vor fi inlocuite, dupa caz.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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Anexa
wAnexa la

Categoriile de costuri care pot fi eligibile in ceea ce priveste calculul costurilor totale estimate in

conformitate cu articolul 21 alineatul (3)

Costuri cu echipamentele

Costuri cu intretinerea, inclusiv costuri cu reparatiile
Costuri cu asigurarea

Costuri cu formarea

Costuri cu depozitarea

Costuri cu inregistrarea si certificarea

Costul materialelor consumabile

S N &N RN W NN

Costuri cu personalul necesar pentru a asigura disponibilitatea si trimiterea pe teren a

capacitdatilor rescEU. ”
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ANEXA LA REZOLUTIA LEGISLATIVA

Declaratie comuna a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei

Pachetul financiar suplimentar pentru punerea in aplicare a mecanismului de protectie civila al
Uniunii 1n 2019 si 2020 a fost stabilit la 205,6 milioane EUR. Fara a aduce atingere competentelor
autoritatii bugetare, o parte din totalul majorarii bugetului rescEU ar trebui sa fie pusd la dispozitie
prin realocari la rubrica 3 (securitate si cetdtenie) si la rubrica 4 (Europa globald) din cadrul
financiar multianual 2014-2020. Cele trei institutii reamintesc cd o parte din realocari sunt deja
incluse in bugetul pe 2019, iar 15,34 milioane EUR au fost deja incluse in programarea financiara
pentru 2020.

In cadrul procedurii bugetare pentru 2020, Comisia este invitati si propuni 18,24 milioane EUR in

plus pentru realocari cu scopul de a atinge 50 % pentru 2019 si 2020 in cadrul acelorasi rubrici.
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