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I.  SISSEJUHATUS

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 294 ja kaasotsustamismenetluse praktilist korda
késitlevale tihisele deklaratsioonile! toimus ndukogu, Euroopa Parlamendi ja komisjoni vahel
mitmeid mitteametlikke kontakte eesmirgiga jouda eespool nimetatud eelndu suhtes kokkuleppele

esimesel lugemisel, viltides seega vajadust teise lugemise ja lepitusmenetluse jarele.

Sellega seoses esitas raportdoor Elisabetta GARDINI (PPE, IT) keskkonna-, rahvatervise ja
toiduohutuse komisjoni nimel ithe kompromissmuudatusettepaneku (muudatusettepanek nr 79)
otsuse ettepaneku muutmiseks. Kdnealuse muudatusettepaneku suhtes jouti kokkuleppele eespool

nimetatud mitteametlike kontaktide kéigus.

1 ELT C 145, 30.6.2007, 1k 5.
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Lisaks sellele esitas Adina-Ioana VALEAN (PPE, RO) keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse

komisjoni nimel tihisavalduse (muudatusettepanek nr 80).
1. HAALETUS

Téiskogu vottis 12. veebruari 2019. aasta hiéletusel vastu otsuse ettepaneku muutmiseks esitatud
kompromissmuudatusettepaneku (muudatusettepanek nr 79) ning tihisavaldust sisaldava
muudatusettepaneku 80. Selliselt muudetud komisjoni ettepanek kujutab endast parlamendi esimese
lugemise seisukohta, mis on esitatud kiesoleva dokumendi lisas toodud parlamendi seadusandlikus

resolutsioonis?.

Parlamendi seisukoht vastab institutsioonide vahel eelnevalt kokkulepitule. Seetdttu peaks ndukogul

olema voimalik parlamendi seisukoht heaks kiita.

Oigusakt voetakse seejéirel vastu parlamendi seisukohale vastavas sdnastuses.

Seadusandlikus resolutsioonis esitatud parlamendi seisukoha versioonis on dra mérgitud
komisjoni ettepanekusse muudatusettepanekutega tehtud muudatused. Komisjoni teksti
lisatud tekst on esile tdstetud paksus kaldkirjas. Stimbol ,, I “ tdhistab vilja jaetud teksti.
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LISA
12.2.2019

Liidu elanikkonnakaitse mehhanism ***]

Euroopa Parlamendi 12. veebruari 2019. aasta seadusandlik resolutsioon ettepaneku kohta
votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu otsus, millega muudetakse otsust

nr 1313/2013/EL liidu kodanikukaitse mehhanismi kohta (COM(2017)0772/2 — C8-0409/2017
—-2017/0309(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(COM(2017)0772/2),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 15iget 2 ja artiklit 196, mille
alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile (C8-0409/2017),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 15iget 3,

— vottes arvesse TSehhi Esindajatekoja poolt protokolli nr 2 (subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimdtte kohaldamise kohta) alusel esitatud pdhjendatud arvamust,
mille kohaselt digusakti eelndu ei vasta subsidiaarsuse pdhimottele,

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 18. oktoobri 2018. aasta arvamust?,
— vottes arvesse Regioonide Komitee 16. mai 2018. aasta arvamust?,

— vottes arvesse vastutava komisjoni poolt kodukorra artikli 69f 16ike 4 alusel heaks kiidetud
esialgset kokkulepet ja ndukogu esindaja poolt 19. detsembri 2018. aasta kirjas voetud
kohustust kiita Euroopa Parlamendi seisukoht heaks vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 294 16ikele 4,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 59,

— vottes arvesse keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni raportit ning
arengukomisjoni, eelarvekomisjoni, regionaalarengukomisjoni ning naiste diguste ja soolise
vordoiguslikkuse komisjoni arvamusi ning muudatusettepanekutena esitatud seisukohta
(A8-0180/2018),

1. votab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha¥;

2. kiidab heaks Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni iihisavalduse, mis on lisatud
kédesolevale resolutsioonile;

Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata.

4 ELT C 361, 5.10.2018, 1k 37.

S Kéesolev seisukoht asendab 31. mail 2018. aastal vastuvéetud muudatusettepanekud
(Vastuvoetud tekstid, P8 TA(2018)0236).
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palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon asendab selle
uue ettepanekuga, muudab seda oluliselt voi kavatseb seda oluliselt muuta;

4. kutsub komisjoni iiles hoiduma timberpaigutuste kasutamisest selliste uute poliitiliste
prioriteetide rahastamiseks, mis lisanduvad kdimasoleva mitmeaastase finantsraamistiku
jooksul, kuna see kahjustab paratamatult teiste oluliste liidu meetmete rakendamist;

5. palub, et komisjon ndeks jirgmises mitmeaastases finantsraamistikus alates 2021. aastast
liidu elanikkonnakaitse mehhanismi rahastamiseks ette piisavad vahendid, arvestades
praegust elanikkonnakaitse mehhanismi ldbivaatamist;

6. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning litkmesriikide parlamentidele.
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P8_TC1-COD(2017)0309

Euroopa Parlamendi seisukoht, vastu voetud esimesel lugemisel 12. veebruaril 2019. aastal
eesmérgiga votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu otsus (EL) 2019/..., millega

muudetakse otsust nr 1313/2013/EL liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 196,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust’,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt®

6 18. oktoobri 2018. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).
7 ELT C 361, 5.10.2018, 1k 37.
Euroopa Parlamendi 12. veebruari 2019. aasta seisukoht.
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ning arvestades jargmist:

(1

2)

G)

Liidu elanikkonnakaitse mehhanismiga (,,liidu mehhanism®), mille tegevust reguleeritakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega nr 1313/2013/EL,° tugevdatakse liidu ja
litkkmesriikide vahelist koostood ning hdlbustatakse koordineerimist elanikkonnakaitse
vallas, et parandada liidu reageerimist loodusdnnetustele ja inimtegevusest tingitud

Onnetustele.

Tunnistades litkmesriikide esmavastutust loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud
onnetuste ennetamisel, nendeks valmistumisel ja neile reageerimisel, edendab liidu
mehhanism litkmesriikide vahelist solidaarsust kooskdlas Euroopa Liidu lepingu (ELi

leping) artikli 3 16ikega 3.

Loodusonnetused ja inimtegevusest tingitud dnnetused voivad meid tabada tikskoik kus iile
maailma, sageli ilma hoiatuseta. Kliimamuutustest tulenevad ja riikide piire iiletavad
loodusdnnetused ja inimtegevusest tingitud onnetused on muutunud iiha sagedasemaks,
darmuslikumaks ja keerukamaks. Onnetustest tulenevad inimestega seotud,
keskkonnaalased, sotsiaalsed vdi majanduslikud tagajirjed voivad olla raskesti

etteaimatava ulatusega.

? Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta otsus nr 1313/2013/EL liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi kohta (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 924).
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4

(5)

Hiljutised kogemused on nédidanud, et lootmine liidu mehhanismi koordineeritud ja
vahendatud vabatahtlikult pakutavale abile on ebapiisav ega taga alati piisaval mééral
onnetusest mdjutatud inimeste jaoks nende pdhivajaduste tditmist ega keskkonna voi vara
kaitstust. Eriti kehtib see juhul, kui liikmesriike tabavad samal ajal onnetused, mis on nii
korduvad kui ka ootamatud, nii looduslikud kui ka inimtegevusest tingitud, ja kui
kollektiivne suutlikkus jaéb ebapiisavaks. Neist puudujidkidest ja esilekerkivatest
ohtudest jagusaamiseks tuleks koiki liidu vahendeid kasutada tiiie paindlikkusega,

sealhulgas kodanikuiihiskonna aktiivse osalemise edendamise kaudu.

On ddirmiselt tihtis, et litkmesriigid votaksid asjakohaseid ennetus- ja
valmisolekumeetmeid, tagades sealhulgas piisavate vahendite kittesaadavuse
onnetustega toimetulekuks, eelkoige seoses metsatulekahjudega. Vottes arvesse, et liit on
viimastel aastatel pidanud rinda pistma erakordselt intensiivsete ja laia levikuga
metsatulekahjudega, mis nditasid mitme liikmesriigi tegevuses ja otsusega

nr 1313/2013/EL liikmesriikide poolt vabatahtlikkuse alusel eraldatud
reageerimisvahenditena loodud Euroopa hiidaolukordadele reageerimise suutlikkuse
toimimises olulisi puudujiiike, tuleks tiiendavaid meetmeid votta ka liidu tasandil.
Metsatulekahjude ennetamine etendab samuti viga olulist rolli iilemaailmsetes

pingutustes vihendada CO:-heidet.
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(6)

(7)

Ennetustegevus on loodusonnetuste ja inimtegevusest tingitud onnetuste vastases kaitses
iilitdhtis ning see nduab edasisi meetmeid. Selleks peaksid liikmesriigid komisjoniga
korrapiraselt jagama oma riskihindamiste ja riskijuhtimissuutlikkuse hindamise
kokkuvotteid, keskendudes peamistele riskidele. Lisaks peaksid liikkmesriigid jagama
teavet ennetus- ja valmisolekumeetmete kohta, eelkoige nende meetmete kohta, mida on
vaja tegelemiseks piiriiilese mojuga peamiste riskide ning, kui see on asjakohane,

vdikese esinemistoendosuse, kuid suure mojuga riskidega.

Komisjon peaks iiheskoos liitkmesriikidega arendama edasi suuniseid, mis holbustaksid
onnetuste riskijuhtimisega seotud teabe jagamist. Need suunised peaksid aitama
edendada teabe vorreldavust, eelkoige sellistel puhkudel, kui liikmesriigid peavad toime

tulema sarnaste ohtude voi piiriiileste ohtudega.
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(8)

)

Onnetustega seotud riskide ennetamine ja juhtimine eeldavad riskijuhtimismeetmete
viljatootamist ja rakendamist, millega koordineeritakse paljusid eri osalejaid.
Riskihindamiste ja riskijuhtimismeetmete ettevalmistamisel on tihtis arvesse votta nii
praegust kliima muutlikkust kui ka kliimamuutuste prognoositavaid suundumusi.
Ennetusmeetmete ja reageerimissuutlikkuse tugevdamisel on ddrmiselt oluline aspekt
riskide kaardistamine. Ulimalt tihtsad on meetmed, millega viihendatakse elanikkonna,
majandustegevuse, sealhulgas elutihtsa taristu, loomade heaolu ja eluslooduse,
keskkonnaressursside ja kultuurivaramu, nagu elurikkus, metsa okosiisteemi teenused

ja veevarud, haavatavust.

Selleks et parandada ennetus- ja valmisolekumeetmete kavandamist ja koordineerimist
litkmesriikide vahel, peaks komisjon koostoos liikmesriikidega looma spetsiaalsed
konsultatsioonimehhanismid. Lisaks peaks olema komisjonil voimalus kiisida teavet
konkreetsete riskidega seotud ennetus- ja valmisolekumeetmete kohta, kui liikmesriik on
korduvalt abi kiisinud. Komisjon peaks hindama sellist teavet eclkdige selleks, et
maksimeerida onnetustega seotud riskijuhtimiseks antavat iildist liidu toetust ja tosta
liikmesriikide ennetus- ja valmisoleku taset. Halduskoormust peaks vdhendama jal tuleks
tugevdada sidemeid muude oluliste liidu tegevuspdhimdtete ja rahastamisvahenditega,
eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruses (EL) nr 1303/2013! ol osutatud

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega.

10

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta miédrus (EL) nr 1303/2013,
millega kehtestatakse tihissédtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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(10)

(11)

(12)

Jirjest enam ohustavad liidu elanikke iileujutused. Selleks et tugevdada liidu
elanikonnakaitse valdkonnas ennetus- ja valmisolekumeetmeid ning viihendada
litkmesriikide elanike haavatavust seoses iileujutuste ohuga, peavad liikmesriigid
kdesoleva otsuse kohaste riskihindamiste libiviimisel kasutama muu hulgas tiiel mddral
ira Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2007/60/EU"! kohaseid riskihindamisi, et
kindlaks teha, kas iileujutused ohustavad nende vooluveekogusid ja rannajoont, ning

votma piisavaid ja koordineeritud meetmeid nimetatud ohtude vihendamiseks.

Tohustada tuleb kollektiivset voimet dnnetusteks valmistuda ja nendele reageerida
eelkdige Euroopas vastastikuse abi andmise kaudu. Vastavalt kiiesoleva otsusega
loodavale uuele oigusraamistikule tuleks nimetus ,,Euroopa hidaolukordadele
reageerimise suutlikkus* I ehkl ,vabatahtlikkuse alusel eraldatud reageerimisvahendid*

muuta ,,Euroopa elanikkonnakaitse tihisressursiks I .

Euroopa elanikkonnakaitse tihisressursi tugevdamine nduab liidu rahastamise laiendamist,

mis hdlmaks vahendite kohandamist ja parandamist ning samuti tegevuskulusid.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2007. aasta direktiiv 2007/60/EU
tileujutusriski hindamise ja maandamise kohta (ELT L 288, 6.11.2007, lk 27).
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(13) Lisaks iildise olemasoleva suutlikkuse tugevdamisele tuleks luua rescEU, et reageerida
viimase abinéuna eriti rasketes olukordades, kus riiklikul tasandil olemas olevad
vahendid ja litkmesriikide poolt Euroopa elanikkonnakaitse iihisressurssi eraldatud

vahendid ei suuda neis oludes tagada tohusat reageerimist eri liiki onnetuste puhul.

(14) Piirkondlikel ja kohalikel omavalitsustel on onnetuste ennetamisel ja ohjamisel viga
oluline roll ning nende reageerimisvahendid tuleb asjakohaselt kaasata kiiesoleva otsuse
alusel toimuvasse koordineerimis- ja kasutuselevotutegevusse kooskolas konkreetse
litkmesriigi institutsioonilise ja oigusraamistikuga, et vihendada kattumisi ja soodustada
koostoimimisvoimet. Asjaomased omavalitsused saavad ennetustoos palju dra teha ja
nad on ka esimesed, kes pirast onnetust koos oma vabatahtlikega tegutsema hakkavad.
Seetottu tuleb kohalikul, piirkondlikul ja piiriiilesel tasandil pidevalt koostoiod teha, et
luua iihised valmisolekusiisteemid kiireks reageerimiseks enne rescEU kasutuselevottu,
samuti korraldada korrapiiraseid iildsusele suunatud teavituskampaaniaid, milles

kdsitletakse esmaseid reageerimismeetmeid.

(15) RescEU vahendite laad peaks jidma paindlikuks ja saama muutuda, et tegeleda

muutuste ja tulevaste probleemidega, milleks on nditeks kliimamuutuste tagajdrjed.

(16) Kuna kindlaks tehtud riskid, iildine suutlikkus ja puudujidgid aja jooksul muutuvad, on
vaja, rescEU loomisel arvestada paindlikkusega. Seetottu tuleks komisjonile anda
volitused selliste rakendusaktide vastuvotmiseks, milles mddratakse kindlaks rescEU

vahendid, vottes arvesse kindlaks tehtud riske, iildist suutlikkust ja puudujiiike.

(17) RescEU vahendite kasutusele votmiseks tuleks kéttesaadavaks teha tdiendavad rahalised

vahendid, et oleks voimalik rahastada meetmeid liidu mehhanismi raames.
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(18)

(19)

Liit peaks olema suuteline toetama liikmesriike, kaasrahastades rescEU vahendite
arendamist, sealhulgas nende rentimist, liisimist ja soetamist. See suurendaks oluliselt
liidu mehhanismi tohusust, tagades vahendite olemasolu juhtudel, kus tdhus reageerimine
onnetustele ei oleks muidu tagatud, seda eelkdige onnetuste puhul, millel on ulatuslik mdju
ja mis mdjutavad paljusid liikmesriike. Vahendite éihishanked peaksid voimaldama

mastaabisdistu ning paremat koordineerimist dnnetustele reageerimisel.

Liidu rahaline toetus, mida makstakse vilja rescEU vahendite arendamiseks, tuleks
kindlaks mdidirata kiesolevas otsuses esitatud rahastamiskolblike kulude kategooriate
loetelu arvesse vottes. Selliste vahendite jaoks, mida on vaja reageerimiseks viikese
esinemistoendiosuse, kuid suure mojuga riskidele, millel voib olla mirkimisviidrne
piiriiilene moju, ning mille puhul on riiklike elanikkonnakaitseasutuste ja komisjoni
poolsetel suutlikkuse puudujiikide analiiiisimistel leitud, et liidu tasandi valmidus ei ole
piisav, tuleks ette néha tiielik liidu rahaline toetus. Samuti tuleks ette niha
mdrkimisvidrne kaasrahastamine selliste vahendite puhul, mille soetamis- ja piisikulud
on koige suuremad, nditeks metsatulekahjude ohust torjumise vahendite puhul. Tipsed

kaasrahastamise mdidirad tuleks kindlaks mdidrata iga-aastastes tooprogrammides.
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(20)

Selleks et leida tasakaal riikliku vastutuse ja liikmesriikidevahelise solidaarsuse vahel,
peaks osa rescEU vahendite kasutuselevotu tegevuskuludest olema kolblikud liidu

finantsabi saamiseks.

1) Liikmesriike voi nende kodanikke voivad mdrkimisviiirselt mojutada kolmandates
riikides toimuvad onnetused. Sellistes olukordades peaks rescEU vahendeid saama
kasutada ka viljaspool liitu. Liikmesriikidevahelise solidaarsuse tottu tuleks juhtudel,
kui rescEU vahendeid kasutatakse viljaspool liitu, katta tegevuskulud liidu eelarvest.
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(22)

Selleks et tagada koordineeritud ja kiire reageerimine, peaks otsuse vahendite kasutusele
votmise ja demobiliseerimise kohta ning koik otsused vasturdikivate taotluste puhul
tegema komisjon tihedas koostioos taotluse esitanud liikmesriigi ja konealuseid rescEU
vahendeid omava, rentiva voi liisiva liikmesriigiga. Komisjon ja rescEU vahendeid
omav, rentiv voi liisiv litkmesriik peaksid sélmima tegevuslepingud, milles lepitakse

kokku rescEU vahendite kasutamise tingimused.
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(23)

(24)

(25)

Elanikkonnakaitse valdkonnas tehtavas koostdos on tihtis koht koolitusel ning
teadustegevusel ja innovatsioonil. Elanikkonnakaitsealase koolituse ja dppuste tdhususe
ja tulemuslikkuse parandamiseks, innovatsiooni ja dialoogi edendamiseks ning
litkkmesriikide riiklike elanikkonnakaitseasutuste ja -teenistuste vahelise koost66
tugevdamiseks on vaja luua liidu elanikkonnakaitse teadmusvérgustikl . See vorgustik
peaks toetuma olemasolevatele struktuuridele, mille seas on muu hulgas tippkeskused,
itlikoolid, teadlased ning héidaolukordade ohjamise valdkonna muud eksperdid, noored
spetsialistid ja kogenud vabatahtlikud. Koolituse, teadustegevuse ja innovatsiooniga
seotud tiiendavat koostood rahvusvaheliste organisatsioonidega tuleks samuti veelgi
tugevdada ning voimaluse korral tuleks seda laiendada, et holmata kolmandaid riike,

eelkoige naaberriike.

Elanikkonnakaitse valdkonnas tegutsejad piihendavad oma elu teiste aitamisele ning
panustavad oma aega ja joupingutusi hiidasolijate aitamiseks. Liit peaks sellist vaprust

Jja pithendumust liidu elanikkonnakaitsele tunnustama.

Kuna elanikkonnakaitse tugevdamine on viimasel ajal aset leidnud onnetuste, nii
ilmastikutingimuste kui ka sisejulgeolekuga seotud probleemide taustal iiks koige
olulisem prioriteet kogu liidus, on viiga tihtis tagada tugev territoriaalne ja kogukonna
Jjuhitud moaode, kuna kohaliku kogukonna tegevus on koige kiirem ja tohusam viis

onnetuse pohjustatud kahju piiramiseks.
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(26) Liidu mehhanismiga seotud menetlusi on vaja lihtsustada, éihtlustada ja paindlikumaks
muuta, et oleks tagatud litkmesriikide kiire juurdepais abile ja vahenditele, mida on vaja
loodusonnetustele ja inimtegevusest tingitud onnetustele voimalikult kiireks ja tohusaks

reageerimiseks.

(27) Olemasolevate rahastamisvahendite kasutamise maksimeerimiseks ja litkmesriikide
toetamiseks abi osutamisel, sealhulgas viljaspool liitu aset leidnud dnnetustele
reageerimisel, I antakse luba rahastamiseks tulenevalt otsuse nr 1313/2013/EL artiklitest
21, 22 ja 23 kooskélas Euroopa Parlamendi ja noukogu mddruse (EL, Euratom)
2018/1046'° artikli 191 loikega 1. Sellest hoolimata peaks eelkéige elanikkonnakaitse
alase tegevuse ja humanitaarabi rahastamine jiima selgelt eraldatuks ning olema

tiielikus kooskolas nende vastavate eesmdrkide ja oiguslike nouetega.

12 Euroopa Parlamendi ja noukogu 18. juuli 2018. aasta mdiirus (EL, Euratom)

nr 2018/1046, mis kdisitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega
muudetakse mddrusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL)

nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL)

nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks mddrus (EL,

Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, Ik 1).
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(28)

(29)

On oluline tagada, et litkmesriigid votaksid koik vajalikud meetmed, et tdhusalt ennetada
loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud dnnetuste teket ning leevendada nende
tagajargi. Kéesoleva otsuse sitetega tuleks tugevdada ennetamise, valmisoleku ja liidu
mehhanismi raames voetavate abimeetmete vahelist seost. Sidusus tuleks tagada ka muude
asjaomaste ennetamist ja Onnetustega seotud riskijuhtimist késitlevate liidu digusaktidega,
sealhulgas piiriiileste ennetusmeetmete puhul ja tdsistele piiriiilestele terviseohtudele
reageerimisel, nagu on sdtestatud Euroopa Parlamendi ja noukogu otsuses
1082/2013/EL"3. Uhtekuuluvuspoliitika alla kuuluvates territoriaalse koostéé
programmides nihakse ette erimeetmed, et votta arvesse vastupanuvoimet onnetustele,
riskide ennetamist ja riskijuhtimist, ning tuleks teha rohkem joupingutusi ulatuslikuma
integratsiooni ja suurema siinergia saavutamiseks. Peale selle peaksid koik meetmed
olema sidusad selliste rahvusvaheliste kohustustega nagu Sendai katastroofiohu
vihendamise raamistik aastatel 2015-2030, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO)
kliimamuutuste raamkonventsiooni alusel vastu vdetud Pariisi kokkulepe ja URO kestliku

arengu tegevuskava 2030, ning aitama aktiivselt kaasa nende tiitmisele.

Selleks et tagada liikmesriikide kisutuses olevate vahendite ja moodulitega seotud teabe
igakiilgne ja ladus vahetamine, peab iihisesse hidaolukordade side- ja infosiisteemi
(CECIS) sisestatud teave olema alati ajakohastatud. CECISe kaudu jagatud teabega
seoses on ka asjakohane, et liikmesriigid registreerivad seal oma vahendid, mis ei ole
Euroopa elanikkonnakaitse iihisressursile eraldatud ning mis on nende kisutuses, et

neid liidu mehhanismi kaudu kasutada.

13

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2013. aasta otsus nr 1082/2013/EL tdsiste
piiriiileste terviseohtude kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr 2119/98/EU
(ELT L 293,5.11.2013, 1k 1).
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(30)

(3D

(32)

Sama tihtis on luua liidu mehhanismi ja teiste liidu vahendite, sealhulgas selliste, mis
voivad aidata onnetuste pohjustatud kahjusid heastada voi leevendada, vaheline

siinergia ning parandada nendevahelist tiiendavust ja koordineeritust.

Selleks et muuta rahastamiskolblike kulude kategooriaid, mida kasutatakse liidu
rahalise toetuse kindlaksmdidramiseks rescEU vahendite arendamiseks, peaks komisjonil
olema digus votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu
delegeeritud digusakte I . On eriti oluline, et komisjon viiks oma ettevalmistava t66 kdigus
1ébi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et konealused
konsultatsioonid viidaks 14bi kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises
parema digusloome kokkuleppes!# sitestatud pdhimdtetega. Eelkdige selleks, et tagada
delegeeritud digusaktide ettevalmistamises vordne osalemine, saavad Euroopa Parlament
ja ndukogu kodik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel
on pidev juurdepiis komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, millel arutatakse

delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

Selleks et tagada kdiesoleva otsuse iihetaolised rakendamistingimused seoses jirgmisega:
Euroopa elanikkonnakaitse iihisressursi jaoks vajaminevate peamiste
reageerimisvahendite liigid ja kogused; rescEU reageerimisvahendite kindlaks
mddramine, vottes arvesse kindlakstehtud riske, iildist suutlikkust ja puudujiiike;
rescEU loomine, haldamine ja iilalpidamine; liidu elanikkonnakaitse teadmusvorgustiku
loomine ja iilesehitus; viikese esinemistoendosuse, kuid suure mojuga riskide
kategooriad ning neile reageerimiseks vastavad vahendid; ning et tagada kriteeriumid ja
menetlused, mida on vaja selleks, et tunnustada ja austada pikaajalist piihendumust ja
silmapaistvaid panuseid liidu elanikkonnakaitsele, tuleks komisjonile anda
rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskélas Euroopa Parlamendi ja

noukogu mdirusega (EL) nr 182/20117.

14
15

ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1.

Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. veebruari 2011. aasta mddrus (EL) nr 182/2011,

millega kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimotted, mis kdsitlevad liikmesriikide libiviidava
kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise
suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, Ik 13).
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(33)

(34)

(35)

(36)

Kuna kéesoleva otsuse eesmirki, milleks on parandada onnetuste ennetamise, nendeks
ettevalmistumise ja neile reageerimise kollektiivset suutlikkust, ei suuda liikmesriigid
piisavalt saavutada, kiill aga saab neid meetme ulatuse ja toime tottu paremini saavutada
liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas ELi lepingu artiklis 5 sdtestatud
subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohimatte

kohaselt ei 1dhe kdesolev otsus nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Et tagada sujuv iileminek rescEU tiielikuks rakendamiseks, peaks komisjon
iileminekuperioodil pakkuma rahastamist, et tagada vajalike riiklike vahendite kiire
kdittesaadavus. Komisjon ja liitkmesriigid peaksid piiiidma saada lisavahendeid —
sealhulgas tulekustutuskoptereid —, et reageerida metsatulekahjude ohule juba alates

2019. aasta suvest.
Otsust nr 1313/2013/EL tuleks seetottu vastavalt muuta.

Et kdesolevas otsuses sitestatud meetmeid oleks voimalik viivitamata kohaldada, peaks

otsus joustuma jargmisel pdeval piirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
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Artikkel 1
Otsust nr 1313/2013/EL muudetakse jargmiselt.
1) Artiklit 3 muudetakse jargmiselt:
a)  loiget 1 muudetakse jargmiselt: I :
1)  punkt c asendatakse jirgmisega:

»C) kiirendada ja tohustada reageerimist onnetuste voi onnetuste ohu
korral, sealhulgas vottes meetmeid onnetuste otseste tagajirgede

leevendamiseks, ning“;
ii) lisatakse jirgmised punktid:

»€) suurendada dnnetusi késitlevate teaduslikult pdhjendatud teadmiste

kittesaadavust ja kasutamist ning

f)  tohustada koostood ja koordineerimist piiriiilesel tasandil ja nende

litkmesriikide vahel, keda ohustavad sama laadi onnetused.;
b)  10ike 2 punkt a asendatakse jargmisega:

»a) edusammud Onnetuste ennetamise raamistiku rakendamisel; neid moodetakse
litkmesriikide arvuga, kes on teinud komisjonile kéttesaadavaks artikli 6

I 16ike 1 punktis d osutatud teabe;.
2) Artiklisse 4 lisatakse jargmine punkt:

,»12. ,,0salev riik“ — liiddu mehhanismis vastavalt artikli 28 1dikele 1 osalev kolmas riik.*
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3) Artikli 5 16iget 1 muudetakse jargmiselt:
a)  punkt a asendatakse jargmisega:

,»a) votab meetmeid, et parandada teadmusbaasi donnetusohtude kohta ning
paremini holbustada ja edendada koostéod ning teadmiste, teadus- ja
innovatsioonitegevuse tulemuste, parimate tavade ja teabe jagamist, sealhulgas

tihiste riskidega litkmesriikide hulgas;®;
b)  punkt f asendatakse jargmisega:

.f)  kogub ja levitab liikmesriikide poolt kiittesaadavaks tehtud teavet,
organiseerib kogemuste vahetamise riskijuhtimissuutlikkuse hindamise
vallas ning holbustab ennetamise ja valmisoleku planeerimise heade tavade
vahetamist, sealhulgas vabatahtlike vastastikuste eksperdihinnangute

kaudu;;
¢)  punkti asendatakse jargmisega:

i)  toonitab riskiennetuse tihtsust, toetab litkmesriike teadlikkuse
suurendamisel, iildsuse teavitamisel ja harimisel ning toetab liikmesriikide
Jjoupingutusi iildsuse teavitamisel hdiresiisteemidest, andes suuniseid selliste

siisteemide kohta, sealhulgas piiriiilesel tasandil;*.
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4) Artikkel 6 I asendatakse jargmisega:

,Artikkel 6

Riskijuhtimine

1.  Selleks et edendada tohusat ja iihtset lihenemisviisi onnetuste ennetamisele ja
onnetusteks valmisolekule mittetundliku teabe, nimelt teabe, mille avaldamine ei
ole vastuolus liikmesriikide esmatdihtsate julgeolekuhuvidega, jagamise ja

parimate tavade vahetamise kaudu liidu mehhanismi raames, peavad liikmesriigid:
a)  arendama edasi riskihindamist riiklikul véi asjakohasel piirkondlikul tasandil;

b)  arendama edasi riskijuhtimissuutlikkuse hindamist riiklikul voi asjakohasel

piirkondlikul tasandil ] ;

c¢) arendama ja tdiustama veelgi dnnetustega seotud riskijuhtimise planeerimist

ritklikul vdi asjakohasel piirkondlikul tasandil I ;
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d) tegema komisjonile kittesaadavaks punktides a ja b esitatud asjakohaste
elementide kokkuvotte, keskendudes peamistele riskidele. Piiriiilese mojuga
peamiste riskide ning asjakohasel juhul viikese esinemistoendosuse, kuid
suure mojuga riskide puhul peavad liikmesriigid kirjeldama esmatiihtsaid
ennetus- ja valmisolekumeetmeid I . Kokkuvéte esitatakse komisjonile 31.
detsembriks 2020 ja seejarel iga kolme aasta jirel ning iga kord, kui tehakse

olulisi muudatusi;

e)  osalema vabatahtlikult vastastikuste eksperdihinnangute koostamises

riskijuhtimissuutlikkuse hindamise kohta.

2. Komisjon voib koostios liikmesriikidega luua ka spetsiaalsed
konsultatsioonimehhanismid, et parandada asjakohaste ennetus- ja
valmisolekumeetmete kavandamist ja koordineerimist nende liikmesriikide vahel,
keda ohustavad sarnast laadi onnetused, sealhulgas nii piiriiilese mojuga kui ka
viikese esinemistoendosuse, kuid suure mojuga riskide kohta kooskolas loike 1

punktiga d.

3. Lisaks tootab komisjon 22. detsembriks 2019 koostoos liikmesriikidega vilja

loike 1 punktis d osutatud kokkuvotete esitamise suunised.
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Kui liikmesriik taotleb liidu mehhanismi kaudu tihti samalaadset abi sama laadi
onnetuste puhul, voib komisjon pdrast mehhanismi aktiveerimise pohjuste ja
asjaolude pohjalikku analiiiisimist ja eesmdirgiga toetada asjaomast litkmesriiki

ennetus- ja valmisoleku taseme tostmisel teha jirgmist:

a) taotleda, et liikmesriik esitaks lisateabe konkreetsete, asjaomast laadi

onnetuse riskiga seotud ennetus- ja valmisolekumeetmete kohta ning
b)  asjakohasel juhul ja esitatud teabe pohjal

i) teha ettepaneku lihetada kohapeale eksperdiriihm, kes annaks nou

ennetus- ja valmisolekumeetmete kohta, voi

ii)  teha soovitusi ennetus- ja valmisoleku taseme tostmiseks asjaomases
litkmesriigis. Komisjon ja asjaomane litkmesriik hoiavad teineteist

kursis nende soovituste alusel voetud meetmetega.
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5)

6)

Kui liikmesriik taotleb liidu mehhanismi kaudu samalaadset abi sama laadi
onnetuste puhul kolm korda kolme jirjestikuse aasta jooksul, kohaldatakse
punkte a ja b, vilja arvatud juhul, kui mehhanismi sagedase aktiveerimise

pohjuste ja asjaolude pohjalik analiiiis nditab, et see ei ole vajalik.
Artikli 10 16ige 1 asendatakse jirgmisega:

" I 1. Komisjon ja litkmesriigid todtavad koos selle nimel, et parandada nii

loodusonnetustele kui ka inimtegevusest tingitud dnnetustele reageerimise

operatsioonide kavandamist liidu mehhanismi raames, sealhulgas todtades vilja

Onnetustele reageerimise stsenaariume, mille aluseks on artikli 6 16ike 1 punktis a

osutatud riskihindamised ja artikli 5 16ike 1 punktis ¢ osutatud riskide iilevaade,

kaardistades vahendeid ja koostades kavasid reageerimisvahendite kasutusele

vOtmiseks.*
Artiklit 11 muudetakse jargmiselt:
a)  pealkiri asendatakse jirgmisega:
,Euroopa elanikkonnakaitse {ihisressurss*;

b) 1diked 1 ja 2 asendatakse jirgmistega:

,»1. Luuakse Euroopa elanikkonnakaitse iihisressurss. See koosneb litkmesriikide

poolt varem vabatahtlikult eraldatud reageerimisvahenditest ning holmab

mooduleid, muid reageerimisvahendeid ja ekspertide kategooriaid.
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1a.

Liikmesriikide poolt Euroopa elanikkonnakaitse iihisressursi kaudu antud
abi tiiendab taotlevas liikmesriigis olemas olevaid reageerimisvahendeid,
ilma et see piiraks liikmesriikide esmast vastutust oma territooriumil

onnetuste ennetamisel ja neile reageerimisel.

Kindlaks tehtud riskide, iildise suutlikkuse ja puudujidkide pdhjal mddrab
komisjon artikli 32 16ike 1 punkti 1 alusel vastu vOetavate rakendusaktidega
kindlaks Euroopa elanikkonnakaitse ithisressursi jaoks vajaminevate peamiste

reageerimisvahendite liigid ja kogused (,,suutlikkuse eesmérgid*).

Komisjon jdlgib koostods liikmesriikidega edusamme kiesoleva 1oike
esimeses loigus osutatud rakendusaktides sitestatud suutlikkuse eesmérkide
saavutamisel ning teeb kindlaks potentsiaalselt olulised puudujédigid
Euroopa elanikkonnakaitse iihisressursi reageerimissuutlikkuses. Kui
sellised puudujiidgid on kindlaks tehtud, analiiiisib komisjon, kas vajalikud
reageerimisvahendid on liikmesriikidele kittesaadavad viljaspool Euroopa
elanikkonnakaitse iihisressurssi. Komisjon innustab liikmesriike kisitlema
Euroopa elanikkonnakaitse iihisressursis esinevaid olulisi
reageerimissuutlikkuse puudujiidke ja voib toetada liikmesriike vastavalt

artiklile 20, artikli 21 16ike 1 punktile i ja artikli 21 101kele 2.
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7) Artikkel 12 asendatakse jirgmisega:

,Artikkel 12
rescEU

Luuakse rescEU, et anda abi eriti rasketes olukordades, kus riiklikul tasandil
olemas olev iildine suutlikkus ja litkmesriikide poolt Euroopa elanikkonnakaitse
ithisressurssi eraldatud reageerimisvahendid ei suuda neis oludes tagada tohusat

reageerimist artikli 1 loikes 2 osutatud eri liiki onnetuste puhul.

Selleks et tagada tohus reageerimine onnetustele, tagavad komisjon ja

litkmesriigid asjakohasel juhul rescEU vahendite piisava geograafilise jaotuse.

Komisjon mddrab artikli 32 16ike 1 punkti 1 alusel vastu vdetavate
rakendusaktidega kindlaks, millistest reageerimisvahenditest rescEU koosneb,
vottes arvesse kindlakstehtud ja uusi riske, iildist suutlikkust ja puudujddike liidu
tasandil, eelkoige metsatulekahjude ohust kustutamise, keemiliste, bioloogiliste,
radioloogiliste ja tuumaintsidentide ning erakorralise meditsiiniabi valdkondades.
Konealuste rakendusaktidega tagatakse kooskola muude kohaldatavate liidu
oigusaktidega. Esimene selline rakendusakt voetakse vastu ... [kolm kuud piirast

kdesoleva otsuse joustumise kuupdeva (kuupdev saavas kddndes)].
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rescEU vahendeid omandavad, rendivad voi liisivad liikmesriigid. Sel eesmdrgil
voib komisjon anda liikmesriikidele otsetoetusi ilma konkursikutseta. Kui komisjon
hangib rescEU vahendid liikmesriikide nimel, kohaldatakse iihist hankemenetlust.

Liidu rahalist toetust antakse kooskolas liidu finantsreeglitega.

rescEU vahendid votab vastu liikmesriik, kes asjaomased vahendid omandab,
rendib véi liisib. Uhise hankimise korral votab rescEU vahendid vastu liikmesriik,

kelle nimel rescEU vahendid hangitakse.

Komisjon méérab koostéos liikmesriikidega kindlaks rescEU osaks olevate
reageerimisvahendite kvaliteedinduded. Kvaliteedinduded pdhinevad kehtivatel

rahvusvahelistel standarditel, kui sellised standardid on olemas.

Liikmesriik, kes omab, rendib voi liisib rescEU vahendeid, tagab nende vahendite
registreerimise CECISes ning asjaomaste vahendite kittesaadavuse ja kasutusele

voetavuse liidu mehhanismi kohastes operatsioonides.

rescEU vahendeid voib kasutada iiksnes riiklike vajaduste jaoks, nagu on osutatud
artikli 23 loikes 4a, kui neid ei kasutata ega vajata liidu mehhanismi kohaste

héiidaolukordadele reageerimise operatsioonide jaoks.
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rescEU vahendeid kasutatakse vastavalt artikli 32 loike 1 punktis g osutatud
rakendusaktidele ning komisjoni ja asjaomaseid vahendeid omava, liisiva voi
rentiva litkmesriigi vahelisele tegevuslepingule, milles lepitakse kokku rescEU

vahendite, sealhulgas osaleva personali lihetamise tingimused.

rescEU vahendid tehakse liidu mehhanismi kohaste hidaolukordadele reageerimise
operatsioonide jaoks kittesaadavaks parast ERCC kaudu esitatud abitaotlust
vastavalt artiklile 15 voi artikli 16 loigetele 1-9 ning 11, 12 ja 13. Otsuse vahendite
kasutusele votmise ja demobiliseerimise kohta ning koik otsused vasturddkivate
taotluste puhul teeb komisjon tihedas koostods taotluse esitanud liikmesriigi ja
vahendeid omava, rentiva voi liisiva liikmesriigiga vastavalt loike 5 kolmandas

loigus kindlaks mdidratud tegevuslepingutele.

Liikmesriik, kelle territooriumil rescEU vahendid kasutusele voetakse, vastutab
reageerimisoperatsioonide juhtimise eest. Kui vahendid voetakse kasutusele
viljaspool liitu, vastutavad rescEU vahendeid vastuvotvad liikmesriigid selle eest,

et rescEU vahendid on tiielikult integreeritud iildisesse reageerimisse.
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10.

Kasutusele votmise korral lepib komisjon taotleva litkmesriigiga ERCC kaudu
kokku rescEU vahendite operatiivses kasutamises. Taotlev liikmesriik hdlbustab oma
reageerimisvahendite ja rescEU tegevuse operatiivset koordineerimist operatsioonide

kaigus.

Eri reageerimisvahendite koordineerimist hdlbustab asjakohasel juhul komisjon

ERCC kaudu vastavalt artiklitele 15 ja 16.

Liikmesriike teavitatakse rescEU vahendite operatiivsest staatusest CECISe kaudu. I

Kui viiljaspool liitu toimunud onnetus voib mdérkimisviidrselt mojutada iihte voi
mitut liikmesriiki voi nende kodanikke, voib rescEU vahendid kasutusele votta

vastavalt kiesoleva artikli loigetele 6 ja 9.

Kui rescEU vahendid voetakse kasutusele kolmandates riikides, véivad
litkmesriigid vastavalt artikli 32 loike 1 punktis g osutatud rakendusaktile keelduda
oma personali lihetamisest teatavatel konkreetsetel juhtudel, mis on tipsemalt
kindlaks mddratud kiiesoleva artikli loike 5 kolmandas loigus osutatud

tegevuslepingutes.

6227/19
LISA

ica/sel 30
PGI.2 ET



8)

Artiklit 13 I muudetakse jirgmiselt:

a) pealkiril asendatakse jirgmisega:

,,Liidu elanikkonnakaitse teadmusvorgustik*

b)  loiget 1 muudetakse jirgmiselt:

i)

ii)

sissejuhatav osa asendatakse jirgmisega:

» 1. Komisjon loob asjaomaste elanikkonnakaitse ja dnnetuste ohjamise
valdkonna esindajate ja institutsioonide, sealhulgas tippkeskuste,
iillikoolide ja teadlaste vorgustiku, millest moodustub koos komisjoniga
liidu elanikkonnakaitse teadmusvorgustik. Komisjon votab
nouetekohaselt arvesse liikmesriikides ja kohapeal tegutsevates

organisatsioonides olemas olevaid eksperditeadmisi.

Piiiieldes sooliselt tasakaalustatud koosseisu poole ja tehes asjakohasel
juhul tihedat koost6dd asjaomaste teadmuskeskustega, tdidab vorgustik
koolituste, dppuste, saadud kogemustele toetumise ja teadmiste

levitamise valdkonnas jargmisi tilesandeid:*
punkt a asendatakse jirgmisega:

»@) loob elanikkonnakaitse ja muude pddstetootajate viljaoppeprogrammi,
mis holmab onnetuste ennetamist, onnetusteks valmisolekut ja
onnetustele reageerimist, ning haldab seda. Programm peab
hélbustama parimate tavade vahetamist elanikkonnakaitse valdkonnas,
hélmama iihiskursuseid ja eksperditeadmiste vahetamise siisteemi
onnetuste ohjamise valdkonnas, sealhulgas noorte spetsialistide ja
kogenud vabatahtlike vahetusi ning liikmesriikide ekspertide

lihetamist.
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9

Viiljaoppeprogrammi eesmdirk on tohustada artiklites 9, 11 ja 12
osutatud vahendite koordineeritust, kokkusobivust ja vastastikust
tiiendavust ning parandada artikli 8 punktides d ja f osutatud

ekspertide piidevust;
iii) punkt f asendatakse jirgmisega:

»f)  soodustab teadus- ja uuendustegevust ning julgustab liidu mehhanismi

tarvis asjakohaste uute tehnoloogiate kasutuselevottu ja kasutamist. “;
lisatakse jirgmine loige:

»w4. Komisjon tugevdab koostéod koolituse vallas ning suurendab teadmiste ja
kogemuste jagamist liidu elanikkonnakaitse teadmusvorgustiku ning
rahvusvaheliste organisatsioonide ja kolmandate riikide vahel, et aidata tiiita
katastroofiohu viihendamise rahvusvahelisi kohustusi, eelkoige kohustusi,
mis sisalduvad Sendai katastroofiohu viihendamise raamistikus aastateks
2015-2030, mis voeti vastu 14.—18. mdrtsil 2015 Jaapanis Sendais toimunud

URO kolmandal iilemaailmsel katastroofiohu vihendamise konverentsil.“

9) Artikli 15 16ige 1 asendatakse jirgmisega:
,»1. Liidu territooriumil toimunud dnnetuse voi selle ohu korral vdib mdjutatud
litkkmesriik taotleda abi ERCC kaudu. Taotlus peab olema voimalikult tdpne.
Abitaotlus aegub maksimaalselt 90 pdeva moddumisel, vélja arvatud juhul, kui
ERCC-le esitatakse jatkuva voi tdiendava abi andmist pdhjendavaid uusi andmeid.*
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10)

11)

Artikli 16 loiked 1 ja 2 asendatakse jairgmistega:

»l.

Viljaspool liidu territooriumi toimunud dnnetuse voi selle ohu korral voib mdjutatud
riik taotleda abi ERCC kaudu. Abi taotlemine vdib toimuda ka URO vdi tema
asutuste vOoi muu asjakohase rahvusvahelise organisatsiooni kaudu voi nende poolt.
Abitaotlus aegub maksimaalselt 90 pdeva moddumisel, vilja arvatud juhul, kui

ERCC-le esitatakse jatkuva voi tdiendava abi andmist pohjendavaid uusi andmeid.

Kdesoleva artikli kohaselt toimuvad missioonid voidakse viia libi iseseisvate
abimissioonidena voi nendega voidakse toetada mone rahvusvahelise
organisatsiooni juhitavat missiooni. Liidu koordineerimine integreeritakse
tiielikult URO humanitaarasjade koordinatsioonibiiroo (OCHA) iildisesse
koordineerimistegevusse, austades selle juhtrolli. Inimtegevusest tingitud
onnetuste voi keerukate hidaolukordade korral tagab komisjon kooskola Euroopa

konsensusega humanitaarabi” valdkonnas ja humanitaarabi péhimétete jirgimise.

* ELT C 25, 30.1.2008, 1k 1.*

Artikli 19 16ige 1 asendatakse jirgmisega:

,»1. Rahastamispakett liidu mehhanismi rakendamiseks ajavahemikuks 2014-2020

on 574 028 000 eurot jooksevhindades.

425 172 000 eurot jooksevhindades saadakse mitmeaastase finantsraamistiku

rubriigist 3 ,,Julgeolek ja kodakondsus* ning 748 856 000 eurot

113

jooksevhindades rubriigist 4 ,,Globaalne Euroopa“.
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12) Lisatakse jargmine artikkel:
»Artikkel 20a
Nahtavus ja auhinnad
1.  Kiesoleva otsuse alusel antud abi voi rahaliste vahenditega suurendatakse liidu
asjakohast néhtavust, sealhulgas tdstetakse artiklites 11 ja 12 ning artikli 21 16ike 2
punktis ¢ osutatud vahendite puhul esile liidu embleemi. Komisjon toétab vilja
kommunikatsioonistrateegia, et teha liidu mehhanismi raames voetud meetmetega
saavutatud konkreetsed tulemused kodanikele nihtavaks.
2. Komisjon annab medaleid, et tunnustada ja austada pikaajalist pithendumust liidu
elanikkonnakaitsele ja silmapaistvat panustamist sellesse.*
13) Artiklit 21 muudetakse jargmiselt:
a) loike 1 punkt j asendatakse jargmisega:
»))  rescEU vahendite loomine, haldamine ja tilalpidamine kooskdlas
artikliga 12;;
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b)  1diget 2 muudetakse jargmiselt:

1)  esimese ldigu punkt ¢ asendatakse jargmisega:

»»C)

kulud, mis on vajalikud, et ajakohastada voi parandada
reageerimisvahendeid tagamaks nende sellise valmisoleku ja
kittesaadavuse, mis muudab need kasutatavaks osana Euroopa
elanikkonnakaitse tihisressursist, kooskodlas Euroopa elanikkonnakaitse
ithisressursi kvaliteedinduetega ja asjakohasel juhul
sertifitseerimisprotsessi kdigus koostatud soovitustega
(,,kohandamiskulud®). Nimetatud kulud vdivad hdlmata toimimisvdime,
moodulite ja teiste reageerimisvahendite koostoimimisvdime,
autonoomsuse, sOltumatuse, transporditavuse ja pakendamisega seotud
kulusid ning muid vajalikke kulusid, tingimusel et need kulud on seotud
konkreetselt vahendite osalemisega Euroopa elanikkonnakaitse

tihisressursis.
Kohandamiskulud vGivad hdlmata:

1) 75 % rahastamiskolblikest kuludest ajakohastamise korral,
tingimusel et see ei iileta 50 % vahendi véljatdotamise keskmisest

kulust, ning

1) 75 % rahastamiskolblikest kuludest parandamise korral.
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Reageerimisvahendid, mida rahastatakse punktide i ja ii alusel, tehakse
osana Euroopa elanikkonnakaitse iihisressursist kittesaadavaks
minimaalselt ajavahemikul, mis on seotud saadud rahaliste vahenditega
ja mis kestab kolmest aastast kiimne aastani alates nende tegelikust
kiittesaadavusest iihisressursi osana, vdlja arvatud juhul, kui nende

majanduslik kasutusiga on liihem.

Kohandamiskulud véivad hélmata ihikuhindu voi iihekordseid makseid,

mis médratakse kindlaks iga vahendi liigi kohta.*;
i1)  punkti d esimene ja teine 10ige jaetakse vilja;
c) lisatakse jargmised 1diked:

»3. Loike 1 punktis j osutatud meetmele antav rahaline abi holmab I kulusid, mis
on vajalikud rescEU vahendite liidu mehhanismi raames kéttesaadavuse ja

kasutatavuse tagamiseks vastavalt kiesoleva loike teisele loigule.
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I Komisjon tagab, et kiesolevas loikes osutatud rahaline abi moodustab
vihemalt 80 %, kuid mitte rohkem kui 90 % hinnangulistest kogukuludest,
mis on vajalikud rescEU vahendite liidu mehhanismi raames kiittesaadavuse
ja kasutatavuse tagamiseks. Ulejiinud summa katavad rescEU vahendeid
vastu votvad litkmesriigid. Iga rescEU vahendite liigi hinnangulised
kogukulud mdiratakse kindlaks rakendusaktidega, mis voetakse vastu
kooskolas artikli 32 loike 1 punktiga g. Hinnanguliste kogukulude
arvutamisel voetakse arvesse la lisas esitatud rahastamiskolblike kulude

kategooriaid.

Komisjonil on éigus votta artikli 30 alusel vastu delegeeritud oigusakte la

lisa muutmiseks seoses rahastamiskolblike kulude kategooriatega.

Kiesolevas loikes osutatud rahalist abi voib anda mitmeaastaste
tooprogrammide kaudu. Ule iihe aasta kestvate meetmete puhul véib

eelarvelised kulukohustused jagada aastasteks osamakseteks.

Vahendite puhul, mis on loodud reageerimiseks vihese toendiosusega, kuid
suure mojuga ohtudele ja mis on mddratud kindlaks artikli 32 loike 1 punkti
ha alusel vastu voetud rakendusaktidega, katab liidu rahaline abi koik kulud,

mis on vajalikud kittesaadavuse ja kasutatavuse tagamiseks.

Laikes 3 I osutatud kulud voivad vastavalt vajadusele holmata iga vahendi
kategooria voi liigi kohta kindlaks méaratud iihikuhindu, ihekordseid makseid

vo1 kindlaméaralisi makseid.
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14)

Artiklit 23 muudetakse jiargmiselt:

a)

b)

I pealkiri asendatakse jirgmisega:
,,Varustuse ja operatsioonidega seotud rahastamiskdlblikud meetmed*
lisatakse jargmine 10ige:

wla. Liidu rahaline toetus selliste vahendite transpordiks, mis ei ole eelnevalt
Euroopa elanikkonnakaitse iihisressursile eraldatud ja mida kasutatakse
onnetuse voi onnetuse ohu korral liidus voi viljaspool liitu, ei iileta 75 %

rahastamiskolblikest kogukuludest. “;
16iked 2, 3 ja 4 asendatakse jargmisega:

,,I 2. Euroopa elanikkonnakaitse iihisressursile eraldatud vahendite puhul on liidus
vOi osalevas riigis toimunud dnnetuse voi tekkinud dnnetuse ohu korral liidu
rahalise toetuse summa piiratud maksimaalselt 75 %-ga vahendite kéitamise

kuludest, sealhulgas transpordikuludest.

3. Transpordile antava liidu rahalise toetuse summa ei voi iiletada 75 %
rahastamiskolblikest kogukuludest, mis on seotud eelnevalt Euroopa
elanikkonnakaitse tihisressursile eraldatud vahendite transpordiga, kui neid

kasutatakse onnetuse voi Onnetuse ohu korral viljaspool liitu, nagu on osutatud
artiklis 16.

6227/19
LISA

ica/sel 38
PGI.2 ET



4a.

Transpordiressurssidele I antav liidu rahaline toetus voib lisaks katta
maksimaalselt 100 % punktides a, b, ¢ ja d kirjeldatud rahastamiskdlblikest
kogukuludest, kui see on vajalik liikmesriikide ressursside iihiskasutusse
andmise tdhustamiseks operatiivsel tasandil ning kui kulud on seotud iihega

jargmistest:

a) laopinna lithiajaline rentimine liikmesriikidelt saadud abi ajutiseks

ladustamiseks, et holbustada selle koordineeritud transportimist;

b)  transport abi pakkuvast litkmesriigist abi koordineeritud transporti

holbustavasse liitkmesriiki;

c) liikmesriikide abi timberpakkimine, eesmirgiga kasutada maksimaalselt
dra olemasolevaid transpordivéimalusi voi tdita konkreetseid

tegevusalaseid noudeid, voi

d)  ihiskasutusse antud ressursside kohalik transportimine, transiit ja
ladustamine, et tagada nende koordineeritud toimetamine 16ppsihtkohta

abi taotlevas riigis.

Kui rescEU vahendeid kasutatakse riiklike vajaduste jaoks vastavalt
artikli 12 loikele 5, katavad vahendeid kasutavad liikmesriigid koik kulud,

sealhulgas hooldus- ja parandamiskulud.
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4b. Kui rescEU vahendeid kasutatakse liidu mehhanismi raames, katab liidu

rahaline toetus 75 % tegevuskuludest.

Erandina esimesest loigust katab liidu rahaline toetus 100 % viiikese
toendosuse, kuid suure mojuga onnetuse puhul vajalike rescEU vahendite

tegevuskuludest, kui neid vahendeid kasutatakse liidu mehhanismi raames.

4c.  Vahendite kasutamisel viljaspool liitu, millele on osutatud artikli 12

loikes 10, katab liidu rahaline toetus 100 % tegevuskuludest.

4d. Kui kiiesolevas artiklis osutatud liidu rahaline toetus ei kata kuludest 100 %,
kannab iilejiiinud summa abi taotleja, kui abi pakkuva litkmesriigiga voi

rescEU vahendeid vastu votva liikmesriigiga ei ole kokku lepitud teisiti. ;

d) lisatakse jargmine 13ige:
,»8. Transpordikulud vodivad holmata iga kulukategooria kohta kindlaks méadratud
tthikuhindu, tihekordseid makseid vo6i kindlamééralisi makseid.*
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15)

Artikli 26 16iked 1 ja 2 asendatakse jargmistega:

»l.

Kéesoleva otsuse alusel rahalist abi saavad meetmed ei saa abi liidu muudest
rahastamisvahenditest. Vastavalt méiiruse (EL, Euratom) 2018/1046" artikli 191
loikele 1 ei takista kédesoleva otsuse artiklite 21, 22 ja 23 alusel antud rahaline abi

rahastamist liidu muudest rahastamisvahenditest neis kehtestatud tingimustel.

Komisjon tagab, et kiesoleva otsuse alusel rahalise abi taotlejad ja sellise abi saajad
annavad komisjonile teavet muudest allikatest, sealhulgas liidu {ildeelarvest saadud

rahalise abi ning sellise abi saamiseks menetluses olevate taotluste kohta.

Suurendatakse koostoimet, vastastikust tdiendavust ja koordineerimist muude liidu
vahenditega, nditeks nendega, millega toetatakse iihtekuuluvust, maaelu arengut,
teadusuuringuid, tervishoidu, I rande- ja julgeolekupoliitikat, samuti Euroopa Liidu
Solidaarsusfondiga. Kolmandates ritkides humanitaarkriisidele reageerimise korral
tagab komisjon kiesoleva otsuse alusel rahastatud meetmete ja masruse (EU)

nr 1257/96 alusel rahastatud meetmete vastastikuse tdiendavuse ja sidususe, ning et
konealuseid meetmeid rakendatakse kooskolas Euroopa konsensusega

humanitaarabi valdkonnas.

Euroopa Parlamendi ja noukogu 18. juuli 2018. aasta mdidrus (EL, Euratom)

nr 2018/1046, mis kiisitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja
millega muudetakse mdcdrusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr
1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr
223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse
kehtetuks mddrus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, Ik 1).*
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16)

Artiklit 28 muudetakse jargmiselt:
a)  loige I asendatakse jargmisega:
1. Liidu mehhanismis voivad osaleda:

a)  Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioonis (EFTA) osalevad Euroopa
Majanduspiirkonda (EMP) kuuluvad riigid vastavalt EMP lepingus
kehtestatud tingimustele ja teised Euroopa riigid, kui lepingud ja

menetlused seda ette nievad;

b)  iihinevad riigid, kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid
vastavalt iildpohimaotetele ja iildistele tingimustele nende riikide
osalemise kohta liidu programmides, nagu on kehtestatud asjaomastes
raamlepingutes ja assotsiatsiooninoukogu otsustes voi samalaadsetes

lepingutes.

la. Osalemine liidu mehhanismis holmab osalemist selle meetmetes vastavalt
kdesolevas otsuses sdtestatud eesmdrkidele, nouetele, kriteeriumidele,
menetlustele ja tihtaegadele ning on kooskolas liidu ja osaleva riigi

vahelistes lepingutes kindlaks mddratud eritingimustega.*;
b)  loige 3 asendatakse jirgmisega:

,»3. Rahvusvahelised voi piirkondlikud organisatsioonid voi Euroopa
naabruspoliitikas osalevad riigid voivad teha liidu mehhanismi kohaste
meetmete raames koostddd, kui konealuste organisatsioonide voi riikide ja
liidu vahelised asjaomased kahe- voi mitmepoolsed lepingud seda

voimaldavad.
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17) Artikkel 30 asendatakse jirgmisega:

wArtikkel 30

Delegeeritud volituste rakendamine

1.  Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis

sdtestatud tingimustel.

2. Artikli 19 15igetes 5 ja 6 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse

komisjonile kuni 31. detsembrini 2020.

3. Artikli 21 loikes 3 osutatud oigus votta vastu delegeeritud oigusakte antakse
komisjonile mddramata ajaks alates ... [kiiesoleva muutmisotsuse joustumise

kuupdev].

4.  Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artikli 19 1digetes 5 ja 6 ning artikli 21
16ikes 3 osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise
otsusega lopetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub
jargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses
nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei mdjuta juba joustunud delegeeritud

Oigusaktide kehtivust.

5.  Enne delegeeritud oigusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskolas 13.
aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema oigusloome kokkuleppes

séitestatud pohimotetega iga liikmesriigi mddratud ekspertidega.

6.  Niipea kui komisjon on delegeeritud oigusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal

teatavaks Euroopa Parlamendile ja noukogule.

7. Artikli 19 loigete 5 ja 6 ning artikli 21 loike 3 alusel vastu voetud delegeeritud
oigusakt joustub iiksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega noukogu ei ole kahe
kuu jooksul piirast oigusakti teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja
noukogule esitanud selle suhtes vastuviidet voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu
on enne selle tihtaja moéddumist komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuviidet.
Euroopa Parlamendi voi noukogu algatusel pikendatakse seda tihtaega kahe kuu

vorra.*
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18) Artikli 32 16ike 1 punktid g ja h asendatakse jirgmistega:

»Z) rescEU loomine, haldamine ja iilalpidamine, nagu on sétestatud artiklis 12,
sealhulgas kasutuselevdtu otsuseid késitlevad kriteeriumid, tookord ning artikli 21
loikes 3 osutatud kulud,

h)  liidu elanikkonnakaitse teadmusvorgustiku loomine ja tegevuse korraldamine, nagu
on sitestatud artiklis 13;

ha) ohtude kategooriad ja vastavad vahendid, et ohjata viiikese toendiosuse, kuid suure
maojuga onnetusi, nagu on osutatud artikli 21 loikes 4,

hb) kriteeriumid ja menetlused, mis on vajalikud selleks, et tunnustada ja austada
pikaajalist piihendumust liidu elanikkonnakaitsele ja silmapaistvat panustamist
sellesse, nagu on osutatud artikli 20 punktis a.*

19) Artikkel 34 asendatakse jirgmisega:

wArtikkel 34

Hindamine

1. Rahalist abi saavate meetmete iile tehakse korrapdirast jirelevalvet, et jilgida
nende rakendamist.
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Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja noukogule iga kahe aasta tagant
aruande artiklite 11 ja 12 alusel liibi viidud operatsioonidest ja tehtud
edusammudest. Aruanne sisaldab teavet edusammude kohta suutlikkuse
eesmdrkide saavutamisel ja allesjiinud puudujdiiikide kohta, millele osutatakse
artikli 11 loikes 2, vottes arvesse rescEU vahendite loomist kooskolas

artikliga 12. Aruandes antakse ka iilevaade reageerimisvahenditega seotud
eelarve ja kulude arengu kohta ning hinnang vajaduse kohta konealuseid

vahendeid edasi arendada.

Komisjon hindab kiiesoleva otsuse kohaldamist ning esitab Euroopa
Parlamendile ja noukogule 31. detsembriks 2023 ning seejirel iga viie aasta
tagant teatise kdesoleva otsuse, eelkoige artikli 6 loike 4 ja rescEU vahendite
tulemuslikkuse, kulutohususe ja jitkuva rakendamise kohta. Konealusele

teatisele lisatakse vajaduse korral ettepanekud kiesoleva otsuse muutmiseks.
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20)

Artikkel 35 asendatakse jirgmisega:

wArtikkel 35

Uleminekusiitted

Kuni 1. jaanuarini 2025 voib anda liidu rahalist toetust, et katta 75 % kuludest, mis on
vajalikud kiire juurdepdiiisu tagamiseks riiklikele vahenditele, mis vastavad kooskolas
artikli 12 loikega 2 kindlaks mdidiratud vahenditele. Sel eesmdirgil voib komisjon anda

litkmesriikidele otsetoetusi ilma konkursikutseta.

Esimeses loigus osutatud vahendid nimetatakse rescEU vahenditeks kuni konealuse

iilleminekuperioodi lopuni.

Erandina artikli 12 loikest 6 teeb otsuse esimeses loigus osutatud vahendite
kasutuselevotmise kohta see liikmesriik, kes tegi need vahendid kittesaadavaks rescEU
vahenditena. Kui riigisisesed héidaolukorrad, viidramatu joud voi erandjuhtudel muud
tosised pohjused takistavad liikmesriigil neid vahendeid konkreetse onnetuse korral
kiittesaadavaks tegemast, teatab asjaomane liikmesriik sellest voimalikult kiiresti

komisjonile, osutades kdiiesolevale artiklile.

21) Artikkel 38 jietakse viilja.

22) Koik otsuse tekstis olevad viited Euroopa hidaolukordadele reageerimise suutlikkusele
ja vabatahtlikkuse alusel eraldatud reageerimisvahenditele asendatakse viidetega
Euroopa elanikkonnakaitse iihisressursile.

23) Lisatakse kiesoleva otsuse lisas esitatud la lisa.
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Artikkel 2
Kéesolev otsus joustub jirgmisel pieval piirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Otsuse nr 1313/2013/EL artikli 28 kohane kord jiiib kehtima seni, kuni see vajaduse korral

asendatakse.

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja
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Lisa

wla lisa

Kulude kategooriad, mis voivad olla rahastamiskolblikud hinnanguliste kogukulude

arvutamiseks vastavalt artikli 21 loikele 3

1. Seadmete kulud

2. Hoolduskulud, sealhulgas parandamiskulud

3. Kindlustuskulud

4. Koolituskulud

5. Ladustamiskulud

6. Registreerimis- ja sertifitseerimiskulud

7. Tarbekaupade kulud

8. RescEU vahendite kittesaadavuse ja kasutatavuse tagamiseks vajaliku personalikulud. “
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SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI LISA
Euroopa Parlamendi, néukogu ja komisjoni ithisavaldus

Liidu kodanikukaitse mehhanismi rakendamiseks 2019. ja 2020. aastal on otsustatud eraldada

205,6 miljoni euro suurune lisarahastamispakett. [lma et see piiraks eelarvepadevate institutsioonide
volitusi, tuleks osa summast, mille vorra rescEU kogueelarvet on suurendatud, teha kittesaadavaks
summade limberpaigutamisega 2014.—2020. aasta finantsraamistiku rubriiki 3 (,,Julgeolek ja
kodakondsus®) ja rubriiki 4 (,,Globaalne Euroopa“). Kolm institutsiooni tuletavad meelde, et osa
iimberpaigutatavatest summadest on juba kantud 2019. aasta eelarvesse ning 15,34 miljonit eurot on
juba lisatud 2020. aasta finantsplaneeringusse.

Komisjonil palutakse 2020. aasta eelarve menetlemisel teha ettepanek veel 18,24 miljoni euro

iimberpaigutamiseks, et jouda 2019. ja 2020. aastal samades rubriikides 50 %-ni.
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