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GVQD: VYUZITIE PLNEHO POTENCIALU LNG ASKLADOVANIA NA
VNUTORNOM TRHU

Ramcova stratégia odolnej energetickej unie s vyhl'adovou politikou v oblasti zmeny klimy
pripravena Eurdpskou komisiou' predstavuje konkrétne vyjadrenie snahy EU o prechod
k udrzatelnému, bezpecnému a konkurencieschopnému energetickému systému. V tejto
stvislosti maji zasadny vyznam energetickd efektivnost ako ,,samostatny zdroj energie*
a rozvoj nizkouhlikovych zdrojov, napriklad obnovitelnych zdrojov energie.

Ako sa zdoraziiuje v dokumente Sprava o stave energetickej unie®, velmi délezité su tieZ
geopolitické vyzvy stvisiace so zaistenim bezpecnych a spolahlivych doddvok fosilnych
paliv, najmé pokial’ ide o komodity, v pripade ktorych je Eurdpska unia vo vysokej miere
zéavisla od dovozu. V takejto situacii zostava klI'aCovym cielom d’alSia diverzifikacia dodavok
zemného plynu do EU, predovietkym preto, lebo doméaca tazba v EU bude v najblizsich
desatroCiach nad’alej klesat. Zranitel'nost’” spdsobenu rastiicou zavislostou od dovozu je
mozné zmiernit’ aj tym, ze sa udrzi flexibilita plynarenskych sieti a ich schopnost’ reagovat’ na
vykyvy dodavok. Ciel'om predkladane;j stratégie je vyuzit’ potencial skvapalneného zemného
plynu (LNG) askladovania zemného plynu na zvySenie diverzifikdcie a flexibility
plynarenskej sustavy EU, atym prispiet k dosiahnutiu hlavného ciela energetickej tnie,
ktorym su bezpecné, odolné a konkurencieschopné dodavky plynu.

Pokial’ ide o LNG, vyhliadka na prudké zvySenie celosvetovej ponuky v najblizSich rokoch
(50 %) anasledné znizenie cien predstavuje pre EU velki prilezitost, najmi pokial ide
0 bezpecnost’ dodavok plynu a ich odolnost’ voci krizam. Mnoh¢ ¢lenské Staty sice vyuzivaju
vyspelé alikvidné trhy s plynom, ako sa vSak ukazuje v eurdpskej stratégii energetickej
bezpetnosti zroku 2014 ° av oznameni o kratkodobej odolnosti eurdpskej plynarenskej
sistavy”, Styri ¢lenské §taty v regione Pobaltia, strednej a vychodnej, ako aj juhovychodne;
Europy do velkej miery zavisia od jediného dodavatela, a si teda ohrozené preruSenim
dodavok.

Tieto clenské Staty musia rychlo ziskat’ pristup k réznym zdrojom energie, k ¢omu by mohla
vyznamnym spdsobom prispiet’ dostupnost LNG spolu s existujucimi potrubnymi zdrojmi,
skladovanim plynu a vybudovanim juzného plynového koridoru auzlov so zasobnikmi
skvapalnené¢ho plynu v Stredozemi. Mimoriadny vyznam maju aj opatrenia Vv oblasti
energetickej efektivnosti a nizkouhlikové zdroje, napriklad obnoviteIné zdroje energie,
pricom treba postupovat’ opatrne, pokial’ ide o investicie do infrastruktiry pre LNG alebo
zemny plyn, aby sa prediSlo riziku odkazanosti na ur¢it¢tho dodavatela technologie alebo
uviaznutiu aktiv v infrastruktare pre fosilne paliva.

Skvapalneny zemny plyn mdze byt vyhodny aj z hl'adiska konkurencieschopnosti, ked’Ze trhy
zacinaju cCelit’ vac¢sim konkurencnym vyzvam medzindrodnych dodavatelov. V niektorych
pripadoch mo6ze byt’ vplyv takychto zmien vyznamny, ako v pripade Litvy.

Aby Eurodpska tinia vyuzila cely potencial pristupu k rasticemu medzinarodnému trhu s LNG
a zvysila pritazlivost’ europskeho trhu pre dodavatel'ov, musi urobit’ tri veci:

' COM(2015) 80.

2 COM(2015) 572.
> COM(2014) 330.
* COM(2014) 654.



Po prvé, musi zabezpecit’ zavedenie potrebnej infrastruktury s cielom dobudovat’ vnttorny trh
a umoznit’ vSetkym Clenskym S§tatom, aby vyuzili vyhody pristupu na medzinarodné trhy
s LNG, ato bud priamo, alebo cez iné cClenské Staty. Tato poziadavka je mimoriadne
naliechava z hl'adiska ¢lenskych $tatov, ktoré st nadmerne zavislé od jediného dodéavatela.

Po druhé, EU musi dobudovat’ vnutorny trh s plynom, ktory by vyslal spravne cenové signély
s cielom pritiahnut’ LNG tam, kde je to potrebné, ako aj umoznit’ realizaciu nutnych investicii
do infraStruktiry.

Po tretie, EU musi znasobit tsilie otizku spolupricu s medzinarodnymi partnermi pri
podpore volnych, likvidnych a transparentnych celosvetovych trhov s LNG. To znamena
zintenzivnenie dialégu so suCasnymi abudicimi dodévatelmi a d’alSimi velkymi
spotrebitelmi LNG s cielom odstranit’ prekdzky obchodovania s LNG na celosvetovych
trhoch.

Skvapalneny zemny plyn ma potencial nielen zvysit’ bezpecnost’ a konkurencieschopnost’, ale
v niektorych pripadoch aj znizit’" vplyv na Zivotné prostredie, a tym prispiet’ k dosiahnutiu
ciela EU v oblasti udrzatelnosti. KIai¢ovym sektorom je v tejto stvislosti doprava, v ktorej sa
LNG bude stale viac pouZivat' ako alternativa lodnych paliv v lodnej preprave a nafty
v tazkych uzitkovych vozidlach, napriklad v nékladnych autich. Mensie dodavky
skvapalnené¢ho zemného plynu mézu takisto zohravat’ tilohu pri zniZzovani vplyvu na zivotné
prostredie pri zasobovani teplom a elektrickou energiou, napriklad priemyslu alebo ostatnych
spotrebitel'ov vo vzdialenych regiénoch ¢i oblastiach mimo dosahu sustav, ktori v sucasnosti
zavisia od fosilnych paliv sposobujucich vécsie znecistenie.

Meniaca sa situdcia na trhoch s plynom prindSa zmenu aj v stvislosti so zariadeniami na
skladovanie plynu v EU, ktoré hraji hlavna rolu pri optimalizacii vyuZivania plynarenskej
infraStruktury a vyvazeni systému. Robustné a dostatocné vel'ké zariadenia na skladovanie
plynu maji zasadny vyznam pre energetickii bezpecnost a odolnost’ v Case rozsiahleho
preruSenia dodavok.

Podobne ako v pripade LNG sa vSak v sucasnosti nevyuziva Uplny potencial skladovania,
ktory by prispel k bezpecnosti dodavok plynu a ich odolnosti vo¢i krizam. Investiciam do
zariadeni na skladovanie plynu brania prekazky, ktoré znizuju cezhrani¢nii dostupnost
skladovaného plynu medzi ¢lenskymi Statmi, a nepriaznivé trhové podmienky. Zisky zo
skladovacich operacii st pod tlakom, ¢o mdze ohrozit’ nielen budtce planované investicie, ale
aj existujucu uroven skladovacej kapacity.

V tejto stratégii, ktorou sa plni zdvizok prijaty v rdmcovej stratégii energetickej inie a ktora
bola pripravend v konzultacii so §irokou skupinou zainteresovanych stran’, sa podrobnejsie
vysvetl'uju uvedené problémy a v jej zdveroch sa zhfnaju konkrétne opatrenia, ktoré¢ by mohli
byt nutné.

’ Komisia v tejto suvislosti uskutoénila trojmesagni verejnu konzultaciu. O jej vysledkoch sa podrobnejie pise v pracovnom
dokumente utvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom k tomuto oznameniu.



1. VYBUDOVANIE CHYBAJUCEJ INFRASTRUKTURY
Infrastruktura LNG

Europska tnia po celé desatroCia budovala vel'mi rozsiahlu siet’ zemného plynu, ktora sa
rozprestiera po celom kontinente. Okrem vyznamnej domdcej tazby vyuziva aj potrubné
pripojenie k niektorym z najvicsich zdrojov dodavok plynu na svete vratane Ruska, Norska
a AlZirska.

Stcasné terminaly LNG v EU poskytuju dostatoénu celkovii kapacitu na spdtné splynovame
a planuje sa ich doplnenie®. Nie su v8ak optimalne rozmiestnené po celej EU, a to je jeden
z faktorov prispievajucich k zranitelnosti doddvok v urcitych Clenskych Statoch, ktoré maju
len ve'mi obmedzeny vyber dodavatela plynu alebo nemaju Ziadny vyber. Zaroven je vSak
miera vyuZivania existujucich terminalov v Eurdpe v ostatnom &ase relativne nizka’ z dovodu
vysSich cien LNG v Azii, ktoré vytla¢aji dodavatelov z Eurépy, ako aj z dovodu
konkurencie, ktort predstavuje zasobovanie plynovodom.

Problém rozmiestnenia terminalov LNG, ktor¢ nie je optimalne, mozno riesit’ bud’ budovanim
novych terminidlov na vhodnych miestach, alebo zlepSenim pristupu k existujucim
termindlom. LepSie prepojenie medzi uzlami so skvapalnenym plynom, v ktorych sa
obchoduje s plynom z existujucich terminalov LNG alebo z potrubnych zdrojov, by zvysilo
bezpecnost’ dodavok pre tie ¢lenské Staty, ktoré maju v sti€asnosti pristup len k obmedzenému
poctu zdrojov dodavok, a zaroven by pomohlo integrovat’ cezhrani¢né trhy.

Najvacsim problémom kazdej novej infraStruktary je komercénd Zivotaschopnost’. V pripade
terminalu LNG moéze zavisiet' od toho, ¢i termindl mé pristup na viaceré trhy, nielen na
vnatrostatny trh®. Dynamika investicii do dovoznej kapacity sa zmenila aj po tom, ako sa
objavili ndkladovo efektivne rieSenia — plavajuce zdsobniky na skladovanie a zariadenia na
spitné splyiiovanie’. Na priklade plavajicich zasobnikov na skladovanie a zariadeni na spitné
splynovanie v pristave Klaipéda sa ukazuje, Ze samotna vyhliadka na novy zdroj LNG na trhu
mdze podnietit zlepSenia suvisiace s bezpecnostou dodavok plynu a cenovou
konkurencieschopnostou '’

Dokonca aj v pripade spolahlivych ekonomickych zakladov sa moézu vyskytnit' problémy
s financovanim terminalov LNG alebo investiciami do inej infrastruktary. Terminaly LNG by
mali byt’ v zdsade financované prostrednictvom tarif, v niektorych pripadoch vSak nesu riziko
investicii ucastnici trhu''. Slabu komerénu Zivotaschopnost terminalov, ktoré st osobitne
dolezité pre bezpednost dodavok, mdézu pomdct prekonat’ finanéné prostriedky EU. Dal§im
zdrojom dlhodobého financovania infrastruktiry LNG mozu byt pozicky Europskej
investicnej banky vratane podziciek vramci Eurdpskeho fondu pre strategické investicie

6 Tabul’ka, v ktorej je zndzornena dovozné kapacita existujiicich a planovanych terminélov LNG, je zahrnuta do oddielu 4
pracovného dokumentu utvarov Komisie [SWD(2016)23].

720 % v porovnani s celosvetovym priemerom 33 %. Pozri aj pracovny dokument utvarov Komisie.

8 Zretenym prikladom je projekt na ostrove Krk (Chorvatsko).

? 7 dévodu nizsich investiénych nakladov a kratsieho Gasu na odpoved’. Vietkych Sest’ naposledy vybudovanych termindlov
LNG tvoria plavajtice zasobniky na skladovanie a zariadenia na spdtné splynovanie.

' Pozri oddiel 4 pracovného dokumentu ttvarov Komisie.

" Terminaly, ktorym boli poskytnuté vynimky; pozri tiez oddiely 3 a 4 pracovného dokumentu tvarov Komisie.



(EFSI). Stale je vsak dolezité, aby sa zvazil cely ekonomicky aspekt novych terminalov a aby
sa prijali ¢o najefektivnejsie rieSenia z hl'adiska nédkladov'%.

Skladovacia infrastruktira

V poslednych 10 rokoch prudko réstli celkové kapacity na skladovanie plynu v EU a tento
rast viedol spolo¢ne s alternativnymi mechanizmami flexibility, ako su napriklad plynulejsi
cezhrani¢ny obchod, moznost zmeny smeru pridenia v potrubi a stdle vacSia dostupnost’
LNG, kurcitej nadmernej kapacite v niektorych oblastiach a znizeniu rozdielov medzi
letnymi a zimnymi cenami plynu. Dostupnost’ a druh skladovacej infrastruktiry sa v rdmci
EU zésla;dne lis$i v zavislosti od energetického mixu, portfélia dodavok a geologickej
situacie .

Sirsie prepojenie a regionalna spolupraca by vo vieobecnosti mohli viest k lepsiemu
a efektivnejdiemu vyuZzivaniu skladovania. Niektoré krajiny v susedstve EU, napriklad
Ukrajina, maju tiez vyznamnu skladovaciu kapacitu, ktora by sa v zdsade mohla dalej
rozvijat’ a pripojit’ k sieti zemného plynu v EU'". Keby tato kapacita bola dostupna pre
dodavky do Eurdpskej unie, EU by mohla optimalizovat’ svoje vlastné objemy uskladneného
plynu.

Napriek tomu, ze sa sucasné skladovacie kapacity zdaju byt dostatocné, treba upravit
prepojenie a regulaciu s ciel'om zlepsit’ ich cezhranicnu a §irsiu regionalnu dostupnost’.

Spojenie LNG a skladovania s trhmi

V nariadeni o TEN-E'® prijatom v roku 2013 a v Nastroji na prepajanie Eurdpy sa stanovil
stabilny eurépsky politicky rAmec aj na podporu plynarenskej infrastruktiry EU (vratane
prepravy, terminalov LNG a skladovania), urcili sa projektové potreby v Eurdpe a zabezpecila
sa ich v&asn4 realizacia'®.

Vykonévanie politiky TEN-E bolo d’alej posilnené prostrednictvom regiondlnych skupin na
vysokej Urovni zameriavajucich sa na regiony, ktoré boli na zaklade zatazovych plynovych
testov zroku 2014 oznafené ako zraniteIné, ana ukoncenie postavenia Pyrenejského
polostrova ako ,.energetického ostrova“'’. Uvedené skupiny sa dohodli na obmedzenom poéte
hlavnych projektov spolo¢ného zdujmu, ktoré by sa mali prednostne a naliehavo realizovat’.

12 Ak nedostato&né vyuzitie existujucich relevantnych infrastruktir ukazuje, Ze nie je potrebna ziadna nova infrastruktura,
v zasade by nemala byt schvalena ziadna $tatna pomoc.

" Pozri oddiel 5 pracovného dokumentu Gitvarov Komisie.

" Pozri tiez oddiel 5 pracovného dokumentu ttvarov Komisie.

' Nariadenie (EU) ¢. 347/2013 o usmerneniach pre transeurdpsku energeticku infrastruktaru, U. v. EU L 115,
25.4.2013,s.39-175.

6 Druhy zoznam projektov spoloéného zaujmu Unie bol prijaty 18. novembra 2015. C(2015) 8052 final.

17V desatronom pléne rozvoja siete z roku 2015 bol Pyrenejsky polostrov oznageny ako oblast’, ktora nie je integrovana so
zvySkom EU, a preto je vystavena kolisaniu cien na globalnom trhu s LNG.
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Infradtruktara EU relevantna pre stratégiu tykajicu sa LNG a skladovania. Chybajiice spojenia: Infrastruktira,
ktoru treba vybudovat alebo posilnit' s cielom zlepsit spojenie terminalov LNG s vnutornym trhom. Modré body
oznacuju existujuce terminaly LNG.

Stratégia v oblasti skvapalneného zemného plynu a skladovania identifikovala podskupinu
projektov, ktoré osobitnym spdsobom prispievaji k dosiahnutiu jej cielov (pozri mapu)'®. Na
zédklade modelovania'® sa ukazuje, Ze realizacia uvedenych hlavnych projektov spoloéného
zdujmu by ukoncila zavislost’ od jedného zdroja a poskytla vSetkym ¢Elenskym Statom pristup
k LNG, ato bud prostrednictvom terminalov, alebo nepriamo®’ cez prepojovacie vedenie
a/alebo pristup kuzlom so zasobnikmi skvapalneného zemného plynu. Tieto projekty by
zaistili skutonu plynovi bezpeénost’ a cenovii konkurenciu na trhoch EU. Konkrétne:

e skupina na vysokej trovni pre plynarenski konektivitu v strednej a juhovychodnej
Eurépe (CESEC) urcila Sest hlavnych prioritnych projektov, ktoré prispeji
k dostupnosti LNG pre vietky krajiny v regione pozdiz dvoch hlavnych koridorov
z termindlu na ostrove Krk smerom na vychod a z Grécka smerom na sever,

e skupina pre plan prepojenia baltského trhu s energiou (BEMIP) urcila Sest’ hlavnych
prioritnych projektov, ktoré prispeji k dostupnosti LNG a skladovania v tomto regione
pripojenim troch pobaltskych Statov a Finska k europskej sieti,

18 Podrobny zoznam a opisy projektov mozno najst’ v oddiele 7 pracovného dokumentu utvarov Komisie.

9 Vysledky modelovania pre LNG a skladovanie a d’alSie suvislosti si uvedené v oddiele 8 pracovného dokumentu Gtvarov
Komisie.

2% Modelovanie tiez ukazalo potrebu dokoncit’ severojuzny koridor v strednej Eurdpe, ktory by umoznil vol'né prudenie plynu
vo vsetkych smeroch.



e skupina na vysokej urovni pre juhozédpadnu Eurdpu urcila dva projekty, ktoré pomdzu
odstranit’ prekazky a spojit’ regiondlne trhy.

Okrem toho sa v analyze stale poukazuje na to, 7e {rsko nema diverzifikované dodavky
a Cyprus a Malta st energetickymi ostrovmi.

Europska unia a Clenské Staty by sa mali zamerat’ na to, aby dospeli k rychlym konecnym
investicnym rozhodnutiam tykajucim sa wuvedenych prioritnych projektov, ktorych
dokonéenie zabezpedi, 7e cela EU ziska pristup k viacerym zdrojom plynu. Takto sa EU
priblizi k zabezpeceniu cenovo dostupnych a bezpe¢nych dodavok plynu pre vsetkych svojich
obcanov. Komisia upozorni na pokrok a potrebné dodato¢né opatrenia v suvislosti s
jednotlivymi projektmi vo svojej vyrocnej sprdve o stave energetickej unie.

Opatrenia:

e Komisia podporuje doterajSiu ¢innost’ uvedenych skupin na vysokej Grovni a vyzyva
Clenské Staty a navrhovatelov projektov, aby prednostne urychlili kone¢né rozhodnutia
o hlavnych projektoch. Vyzyva ¢lenské Staty a regionalne skupiny, aby rychlo pokrocili
vtejto oblasti apri prijimani pohotovych rozhodnuti o budlcej Zivotaschopnosti
terminalov LNG. O pokroku treba diskutovat’ v ramci nedédvno otvoreného foéra pre
energeticku infrastruktaru.

e Treba zintenzivnit' pripravu analyz nakladov a prinosov s cielom urcit, ktoré terminaly
LNG a/alebo d’alSie prepojenia urcené na spojenie tychto termindlov s trhmi st optimalne.

e Komisia by mala v spoluprici s regiondlnymi skupinami zabezpecit, aby navrhovatelia
projektov boli informovani o dostupnych moznostiach financovania (t.j. vramci
Eurépskeho fondu pre strategické investicie, Nastroja na prepédjanie Eurdpy a, ak je to
vhodné, Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja) a aby zohladnili technické rieSenia
(napriklad plavajuce zasobniky na uskladnenie a zariadenia na spdtné splynovanie),
pricom by mali venovat’ osobitnii pozornost’ projektom, pri ktorych sa vyskytli prekazky
alebo oneskorenia.

2. VYBUDOVANIE VNUTORNEHO TRHU S PLYNOM: OBCHODNE, PRAVNE
A REGULACNE ASPEKTY

ZvySenie pritazlivosti trhu EU pre LNG

Na to, aby spotrebitelia v EU vyuzili vyhody potencidlu LNG z hladiska diverzifikacie
a, minimalne  z kratkodobého  az  strednodobého  hladiska, ako  mimoriadne
konkurencieschopnej alternativy k potrubnému plynu, st okrem dostato¢nej infrastruktury
potrebné aj dobre fungujtce a likvidné trhy s plynom.

Dosiahol sa vyznamny pokrok pri vykonavani existujiicich pravnych predpisov EU v oblasti
energetiky, predovietkym treticho energetického balika a sietovych predpisov?'. Pokracujiice

*! prisne sa tiez presadzuju pravidla hospodarskej sut'aze, ¢o brani naruseniu vntitorného trhu s plynom a zvysuje bezpeénost’
dodavok.




vykonavanie vSetkych ustanoveni by malo zabezpecit’ vznik plne funkéného vnutorného trhu
s plynom.

Na existujuce terminaly LNG sa vzt'ahuje treti energeticky balik, rovnako ako na existujtce
potrubia. Cielom treticho energetického balika je zvysit' flexibilitu externych vstupnych
bodov na vnutorny trh a pristup tretich strdn sa v ilom chape ako regulacnd norma, velky
pocet terminalov LNG je vSak v sucasnosti vynaty z uplatiiovania poziadavky pristupu tretich
stran”?. V tejto suvislosti by narodné regulacné organy mali:
e pokracovat’ v zabezpeceni rovnakych podmienok pre existujuce terminaly,
e umoznit’ zavedenie novych sluzieb vratane tych, ktoré sa tykaju novych technolédgii na
terminaloch LNG,
e pokracovat’ v presadzovani transparentnych a efektivnych mechanizmov pridel'ovania
kapacity zalozenych na trhu pre termindly LNG, na ktoré sa vztahuje vynimka,
s cielom oslovit’ novych t¢astnikov, aby vstipili na trhy s plynom v EU.

Najjednoduchsi sposob zmeny poskytovatelov dodavok LNG na eurdpskych trhoch je
vyuzitie uzlov so zasobnikmi kvapalného plynu, na ktorych je velky pocet predavajucich
a kupujtcich a kam plyn priteka z niekol’kych zdrojov. V si¢asnosti ma dostatocne likvidné
trhy len obmedzeny pocet &lenskych $tatov EU%. V ostatnych ¢astiach Eurdpy st plynové
trhy ovel'a menej rozvinuté: stredovychodné, juhovychodné a juhozapadné regiony nemaja
dostatocne likvidné vlastné trhy ani pristup k likvidnym severozédpadnym trhom. Hrozi riziko,
ze krajiny v regionoch strednej, vychodnej a juhovychodnej Eurdpy nedokdzu vyuzit vyhody,
ktoré moze ponuknut’ pristup na medzinarodné trhy s LNG a konkurencia na trhu s plynom vo
vSeobecnosti.

Preto je mimoriadne dolezité, aby clenské Staty v spolupraci s nidrodnymi regulaénymi
organmi prijali vSetky potrebné opatrenia na vybudovanie vnutorného trhu s plynom,
odstranili zvy$né regula¢né, obchodné a pravne prekazky a poskytli tymto trhom pristup
k efektivnym regionalnym uzlom so zasobnikmi plynu. V niekolkych pripadoch®® sa
osvedcila efektivnost’ regionalneho pristupu, ktory spravne vedie krajiny k zlepSeniu
fungovania trhu; tieto regiondlne iniciativy by tiez mali zohl'adnit’ priority tejto stratégie
s cielom dosiahnut’ pritazlivost’ trhu EU pre LNG.

Opatrenia:

e Vsuvislosti s BEMIP Komisia vyzyva narodné regulaéné organy, aby do polovice
roka 2016 vypracovali akény plan, v ktorom stanovia opatrenia s cielom 1) riadit’
ukoncenie vynimiek vyplyvajicich z tretieho energetického balika s cielom ¢o najskor
uplne otvorit’ baltsky trh s plynom a ii) urcit’ kroky nevyhnutne potrebné na vytvorenie
z6ny jednotného trhu.

e Vsuvislosti s CESEC Komisia vyzyva narodné regula¢né orgéany, aby do polovice
roka 2016 navrhli ambicidzny plan regulaénych rieSeni, ktoré podporia proces
CESEC, a aby pravidelne oznamovali skupine na vysokej urovni a ministrom, aky
pokrok v tejto stvislosti dosiahli.

2 . . . . .
Pozri oddiel 4 pracovného dokumentu tGtvarov Komisie.

2 Tieto trhy pokryvaju priblizne 75 % celkového dopytu EU po plyne (zdroj: ACER na zaklade cielového modelu pre plyn).

?* predovietkym BEMIP, CESEC a juhozapadna Eurdpa.



e V suvislosti so skupinou na vysokej urovni pre juhozipadnu Eurépu sa Komisia
v prvom rade zameriava na uzku spolupracu na technickej a politickej urovni s cielom
podporit’” dokoncenie vychodnej plynovej osi, ktord je potrebnd na lepsie spojenie
Pyrenejského polostrova s vnutornym trhom splynom aumoZnenie pristupu
polostrova kuzlom so zasobnikmi kvapalného plynu, o prispeje k dalSej
diverzifikacii plynového portfolia EU.

Skladovanie plynu na vautornom trhu

Potreba a dostupnost’ skladovacej kapacity a loha, aku skladovanie zohrava pri zabezpeceni
dodavok plynu a energetickej bezpecnosti, su do velkej miery podmienené regiondlnymi
stvislostami. Takisto sa velmi liSia pristupy jednotlivych krajin aregionov k regulécii
skladovania.

Podobne sa v ramci EU vyznamne odlisuju tarify za prepravu do skladovacich zariadeni a z
nich: v niektorych pripadoch musia dodévatelia platit’ dvakrat, a to pri vtlacani aj pri Cerpani
plynu. Takéto tarifné Struktry by mohli spdsobit’ zniZzenie zaujmu o skladovanie plynu
a dokonca (pokial’ su tarify neodovodnene vysoké) stratu konkurencieschopnosti. Preto pri
priprave celoeuropskych sietovych predpisov treba venovat’ pozornost’ otazke prepravnych
tarif s cielom zabezpecit’ rovnaké podmienky pre konkurencéné néstroje flexibility, pri¢om
tarifné Struktury by mali odrazat’ naklady.

Treba sa zaoberat’ aj technologickymi aspektmi skladovania s cielom zabezpecit', aby sa nové
zariadenia na skladovanie a plynarenskd infraStruktira mohli v buducnosti prispdsobit
r6znym druhom plynu vratane biometanu a obnovitelnych plynov. To by malo nasledne
ul’ah¢it’ SirSie pouzitie skladovacich kapacit pre bioplyn, a tym aj prechod k nizkouhlikovému
hospodarstvu. Prevadzkovatelia skladovania sa musia vyrovnat’ so zniZovanim rozpéatia medzi
letnou a zimnou cenou plynu, ktoré vedie k nizSej ziskovosti skladovania plynu a spdsobuje,
ze skladovanie sa stava citlivym na zvySovanie cien.

Aby sa mohol v plnej miere vyuzit' Uplny potencidl skladovania ako flexibilného nastroja
aaby sa zaistilo efektivne vyuzitie infrastruktury, regulacné organy by mali umoznit
prevadzkovatelom skladovania, aby budovali a poskytovali nové sluzby volne
obchodovatel'né na sekundarnych trhoch a cez hranice a nabadat’ ich na toto poskytovanie.
Takyto vyvoj a postupy by nemali viest’ k diskriminacii medzi pouzivatelmi skladovania.
Konkurencia prevadzkovatel'ov zaruci, aby sa poskytovatelia sluzieb a ich zékaznici mohli ¢o
najefektivnejSim spodsobom dohodnut’ na zmluvnych podmienkach odrazajucich ich potreby.
Zarukou skuto¢nej konkurencie je dorazné presadzovanie pravidiel hospodarskej stitaze.

Stratégia EU tykajica sa skladovania by tiez mala zahfiiat' lepsie prepojenie regionalnych
trhov, ked’ze stale existuje moznost, Ze skladovanie vyuzije synergie na vnuitornom trhu
s energiou. Efektivne vyuZivanie skladovacich priestorov si bude vyzadovat’ uzku spolupracu
Clenskych Statov na regiondlnom zdklade a konzulticie so susediacimi krajinami.
IntenzivnejSia regiondlna spolupraca zvysi doveru, pokial ide o dostupnost’ a pristupnost’
skladovacich zariadeni mimo uzemia daného ¢lenského Statu.

V tejto suvislosti a v suvislosti so spolupracou medzi ¢lenskymi $tatmi a regionmi sa zda, ze
pridelenie skladovacich a prepravnych kapacit v bodoch prepojenia nie je vzdy uspokojivo
harmonizované, ¢o by mohlo spdsobit’ problémy s pretazenim. Pokial’ ide o skladovaciu
a prepravnu kapacitu v prepojovacich bodoch, postupy priradovania by mali umoznit



prevadzkovatel'om ich subeznl rezervaciu a poskytnut’ primerany cas pred vznikom potrieb,
¢o by malo prispiet’ k optimalizécii regionadlneho vyuZzivania skladovania. Komisia nabada
¢lenské Staty na uzsiu spolupracu a konzultacie so susediacimi krajinami v tejto otazke.

Opatrenia:

e Komisia vyzyva c¢lenské Staty, aby zabezpecili primerany fyzicky pristup ku
skladovaniu vratane kapacity v prepravnej sieti.

e Komisia nabada ¢lenské Staty, aby tuzko spolupracovali so susediacimi krajinami

a optimalizovali regionalne vyuzitie skladovania.

e Komisia sa zameriava na optimaliziciu vyuzitia skladovania prostrednictvom
dokoncenia a Upravy sietovych predpisov, ak je to potrebné.

Optimalizacia ulohy skladovania pri zaruceni bezpecnosti dodavok plynu

Zda sa, ze dostupna skladovacia kapacita v EU je primerana, mbze viak hrozit' riziko nutnosti
zatvorenia zariadeni, pokial’ bude objem uskladneného plynu nad’alej klesat. Vo vécSine
pripadov by bolo technicky nemozné opétovne otvorit’ skladovaciu kapacitu a kazdé takéto
zatvorenie by bolo trvalé. Uvedené riziko méze byt dosledkom skutoCnosti, -ze- trh
dostatoéne neocefiuje vyhody bezpetnosti plynu uskladneného pre pripad krizovych situcii®.
Niektoré ¢lenské Staty to rieSia tak, Ze vyuzivaju strategické rezervy a skladovacie povinnosti.
KedZze objemy vyclenené¢ ako strategické rezervy sa trvalo stahuju ztrhu, skladovacia
povinnost’ si vyzaduje, aby ucastnici trhu umiestnili na sklad a drzali tam ur¢ité minimalne
mnoZstvo plynu v ur¢itych obdobiach, predovietkym v zime®.

V zdujme predchadzania zbytocnym ndkladom na plynarensky systém, ktoré by znizili
celkovi konkurencieschopnost’ plynu v porovnani s ostatnymi palivami, by sa na tieto
naklady mali vztahovat prisne podmienky podrobne stanovené v regionalnych
posudzovaniach rizika, preventivnych akénych planoch a nidzovych planoch, ako sa navrhuje
v revidovanom nariadeni o bezpe¢nosti dodavok®?’. Clenské §taty by mali konkrétne
zabezpecit, aby takéto opatrenia negativne neovplyvnili schopnost’ inych ¢lenskych Statov
zarucit’ dodavky plynu spotrebitel'om, ani rozvoj vnuatrostatnych trhov s plynom.

V zaujme zabezpecenia pristupu vsetkych ucastnikov trhu v ¢lenskych Statoch k dostatoénym
z4sobam na regionalnej trovni sa Komisia bude snazit’ odstranit’ existujiice prekazky vratane
regulacnych prekazok braniacich tomu, aby skladovanie konkurovalo ako ndstroj flexibility
dodavok, a zabezpecit' vyuzitie plného potencidlu skladovania v suvislosti s regiondlnymi
preventivnymi akénymi a nudzovymi planmi.

 Pozri oddiel 5 pracovného dokumentu ttvarov Komisie.

?® Pre podrobnejsie informacie pozri oddiel 6 pracovného dokumentu utvarov Komisie.

7 Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o opatreniach na zaistenie bezpe¢nosti dodavok plynu a o
zrudeni nariadenia Rady (EU) &. 994/2010.
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Opatrenia:

e Komisia vychddza znavrhovanej revizie nariadenia o bezpecnosti dodavok plynu
avyzyva clenské Staty, aby optimalizovali efektivnost’ a u¢innost’ vyuzivania
skladovania aj v cezhranicnom meradle prostrednictvom regiondlnych preventivnych
akénych a nidzovych planov.

o Komisia vyzyva Clenské Staty, aby prijali opatrenia v stvislosti s uvedenymi planmi
s cielom zlepsit' dostupnost’ skladovania a jeho pristupnost’ na SirSej regionalnej
urovni.

3. EUROPSKA UNIA AKO HRAC NA MEDZINARODNYCH TRHOCH S LNG

Medzinarodné trhy s LNG ¢akaju velké zmeny, ktoré vyplynu zo sprevadzkovania podstatnej
skvapaliiovacej kapacity v Australii a Spojenych §tatoch americkych v obdobi do roku 2020,
ako aj z potencialu pre vyznamnii budicu ponuku z inych regionov vratane Stredozemia®®,
Predpoklada sa, ze ceny LNG budu v najbliz§ich rokoch nizsie nez boli donedavna, a preto je

pravdepodobné, Ze sa zvysi dovoz do EU.

Viagsi alikvidnejsi globalny trh s LNG predstavuje prilezitost pre EU. Globalizacia trhu
s LNG ma vsak aj dolezity zahraniénopoliticky rozmer: EU ako vyznamny dovozca LNG
(druhy najvacsi po Japonsku) md mimoriadny zaujem na podpore volnych, likvidnych
a transparentnych trhov s LNG na celom svete. Eurdpska unia musi v tejto suvislosti tizko
spolupracovat’ s medzinarodnymi partnermi a na medzinarodnych forach, aby sa ucastnikom
trhu neklddli prekazky pri nadvédzovani obchodnych vztahov (napriklad prostrednictvom
regionalnych obmedzeni) a aby ziadnym sposobom nebol obmedzovany vol'ny obchod — ani
v normalnych trhovych podmienkach, ani v pripade vonkajSich otrasov. Treba aktivne
uplatiiovat’ energetické diplomatické nastroje EU, ktoré su opisané v akénom plane
diplomacie v oblasti energetiky, v zdujme dosiahnutia stanoveného ciela na dvojstrannej
a viacstrannej Urovni, ako je uvedené v opatreniach nizsie.

Opatrenia:

e Komisia by mala spolo¢ne s vysokou predstavitelkou EU a podpredsednickou
Komisie organizovat’ pravidelné debaty o LNG s Austrdliou anadalej uzko
spolupracovat’ so sucasnymi as potencialnymi dodavatelmi, medzi ktorych patria
Katar, Nigéria, Egypt, Angola, Mozambik, Tanzénia, Izrael, Libanon, Irdn, Irak
a Libya. Energetické dialégy na vysokej trovni s Alzirskom, USA a Kanadou by si
mali aj nad’alej zachovat’ prioritny charakter.

e FEurdpska Ginia by mala tzko spolupracovat’ s d’al§imi velkymi dovozcami LNG, ako
je Japonsko, najmi v suvislosti s jeho predsednictvom v G7 v roku 2016, s Juznou
Koéreou, Cinou alIndiou, sMedzindrodnou agentirou pre energiu av ramci
viacstrannych for s cielom sledovat’ spolocné zaujmy pri podpore transparentnych
a likvidnych trhov s LNG, ktoré budi odolné voci vonkajsim otrasom.

%8 Pozri oddiel 2 pracovného dokumentu utvarov Komisie.
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e Vsuvislosti s rozhodnutim o revizii medzivladnych dohdd uverejnenym spoloc¢ne
s tymto oznamenim by Komisia mala skontrolovat’ stilad prislusnych medzivladnych
dohod o skvapalnenom zemnom plyne (vratane dohdd clenskych Statov s krajinami
mimo EU) s pravom EU.

4. UDRZATEDINOST A POUZIVANIE LNG AKO ALTERNATIVNEHO PALIVA
V DOPRAVE A PRI DODAVKACH TEPLA A ELEKTRICKEJ ENERGIE

Ako bolo zmienené v ivode, LNG ma v niektorych pripadoch potencial znizit’ sti¢asny vplyv
na zivotné prostredie, napriklad v sektore dopravy, ked’ nahraddza paliva, ako je napriklad
nafta alebo tazky vykurovaci olej. Vyuzitie LNG v nakladnych autich a lodnej doprave moze
znizit’ emisie roznych znecist'ujucich latok a v pripade lodnej dopravy moze umoznit’ tomuto
sektoru splnit’ poziadavky na znizenie obsahu siry a dusika v lodnych palivach pouzivanych
v oblastiach s reguldciou emisii. V oboch pripadoch sa emisie sklenikovych plynov mdézu
pouzivanim LNG znizit, najmid ak je zmieSany so skvapalnenym biometanom, za
predpokladu, Ze emisie metanu st minimalizované (pozri d’alej). Podobné tivahy sa mozu
uplatnit’ aj na pouzivanie LNG v malom meradle na vykurovanie a dodavky elektrickej
energie, a EU by mala nad’alej podporovat’ rast LNG ako alternativneho paliva, ked’ nahradza
konvencné paliva, ktoré spdsobuju vicsie znecistenie, pricom neubera miesto obnoviteI'nym
zdrojom energie, v stlade s ciel'mi udrzatel'nosti.

Presné vplyvy na zivotné prostredie budu zéavisiet' od roznych faktorov na réznych miestach
dodavatel'ského retazca LNG a mali by sa posudzovat’ jednotlivo. KIi¢ovym faktorom je
v tejto stvislosti (podobne ako pri potrubiach a pouzivani zemného plynu vo vSeobecnosti)
rozsah emisii metanu. Vyrobcovia a prevadzkovatelia vSetkych zariadeni alebo technologii na
zasobovanie LNG by sa teda mali zamerat’ na minimalizaciu tychto emisii, a tym aj celkového
vplyvu sklenikovych plynov vzniknutych pouzivanim LNG.

Dal§im délezitym faktorom je dlhodoba dostupnost’ nizkouhlikovych alternativ. V mnohych
pripadoch moézu byt nakladovo efektivnymi rieSeniami obnovitené zdroje energie a/alebo
energetickd efektivnost’. Tieto moznosti by sa mali dokladne zvazit’ pri kazdom rozhodnuti
o infrastruktire LNG, najmi aby sa predislo odkazanosti na urc¢itého dodavatel’a technologie
alebo uviaznutiu aktiv. Dalsie podrobné informacie o uvedenych otdzkach je mozné néjst
v pracovnom dokumente utvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom k tomuto
oznameniu.

Opatrenia:

e Komisia vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili uplné vykondvanie smernice
2014/94/EU o alternativnych palivach vratane vybudovania Cerpacich stanic pre LNG
vo vsetkych koridoroch TEN-T a v ndmornych a vo vnutrozemskych pristavoch.

e Komisia nadalej pracuje na vytvoreni harmonizovaného regulacného
a Standardiza¢ného ramca, ktory podporuje rozvoj pouzivania LNG v lodnej preprave,
a to v spolupréci so zainteresovanymi stranami okrem iného v rdmci Europskeho fora
pre udrzatelnu lodnu prepravu.

ZAVERY

Vytvorenie likvidnych a konkurencieschopnych trhov, ktoré umoznuji, aby dodavky LNG
a dalSie nové zdroje zdsobovania plynom mohli preniknut na doteraz izolované trhy
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a konkurovat’ na nich, méa zasadny vyznam pri dosahovani cielov energetickej tnie. Z analyzy
Komisie vyplyva, Ze Uplna realizacia hlavnych bodov spolo¢ného zdujmu, na ktoré poukdzali
skupiny na vysokej urovni, povedie k odstraneniu alebo asponi zmierneniu hlavnych slabin
zistenych v ramci plynovych zatazovych testov. Je preto zivotne dolezité, aby sa rychlo
vybudovali chybajlce infrastruktarne spojenia a aby sa prijali predbezné opatrenia na podporu
likvidnych a konkurencieschopnych trhov vratane tych, ktoré umoziuji pristup k LNG
a podporuji nové uzly so zasobnikmi kvapalného plynu v regiénoch strednej a juhovychodne;j
Europy, Pobalti, regionoch juhozapadnej Eurdpy a v Stredozemi.

Ak to umoznuju geologické podmienky, skladovanie zohrava doélezitt ulohu pri vyvazeni
obvyklych dennych asezénnych vykyvov ponuky a dopytu. Mohla by sa vSak zlepsit
efektivnost’ a u¢innost’ vyuzivania skladovania na cezhrani¢nej trovni ¢lenskych $tatov a na
regiondlnej urovni v normalnych trhovych podmienkach aj v krizovych situdciach. Tejto
otazke sa treba venovat v buducich regiondlnych preventivnych akénych a nidzovych
planoch v ramci navrhovanej revizie nariadenia o bezpecnosti dodavok.

Opatrenia uvedené v tomto ozndmeni predstavuju ustredny bod energetickej Unie a maju
potencial dosiahnut’ ciel’ bezpe¢ného a konkurencieschopného trhu s plynom v celej EU, buda
si vSak vyzadovat’ rozhodné opatrenia, najmi na urovni Clenskych $tatov a na regionalnej
urovni. Komisia predloZi spravu o pokroku, pokial’ ide o strategické ciele LNG a skladovania
predstavené v tomto ozndmeni, vo svojej vyrocnej sprave o stave energetickej unie a urci
pripadné dodatocné potrebné opatrenia.
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