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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

Syftet med detta forslag ar att dndra Overgangsbestimmelserna i1 direktiv (EU)
2017/2397 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer for inlandssjofart (nedan kallat
direktivet) sa att de omfattar kvalifikationsbevis, tjanstgoringsjournaler och
loggbocker som utfirdas av tredjeldnder (nedan kallade tredjelandshandlingar).

I artikel 38 1 direktivet faststdlls Overgangsbestimmelser for kvalifikationsbevis,
tjdnstgoringsjournaler och loggbdcker som utfirdas fore den 18 januari 2022 (dagen
efter utgdngen av tidsfristen for inférlivandet av direktivet). I allminhet forblir de
berdrda handlingarna giltiga i hogst 10 ar pa de inre vattenvigar i unionen dér de var
giltiga fore detta datum.

Forutom for de batforarcertifikat for navigering pd Rhen som avses i artikel 1.5 i
direktiv 96/50/EG innehéller direktivet emellertid inga dvergéngsbestimmelser for
handlingar som utfirdas av tredjelinder och som for ndrvarande erkdnns av
medlemsstaterna unilateralt eller 1 enlighet med deras internationella avtal.

Fran och med den 17 januari 2022 kommer darfor tredjelandshandlingar att erkénnas
1 unionen forst ndr kommissionen har antagit en genomforandeakt i enlighet med
artikel 10.5 i direktivet om att i unionen erkdnna handlingar som utfirdas av det
berdrda tredjelandet.

Eftersom forfarandet for erkénnande av tredjelandshandlingar grundar sig pa en
beddmning av systemen for utfirdande av bevis i1 det tredjeland som ldmnar in
begédran, for att man ska kunna avgora om utfirdandet av de bevis,
tjanstgoringsjournaler och loggbdcker som anges i begdran omfattas av krav som ar
identiska med dem som faststidlls 1 direktivet, &4r det osannolikt att
erkdnnandeforfarandet kommer att kunna slutforas fore den 17 januari 2022.

For det forsta maste de berorda tredjeldnderna anpassa sin nationella lagstiftning till
kraven 1 direktivet for att forfarandet ska kunna slutféras fore detta datum.

For det andra maste kommissionen bedoma systemet for utfirdande av bevis i det
tredjeland som ldmnar in begiran och anta en genomforandeakt i enlighet med
artikel 10.5 1 direktivet.

I avsaknad av en genomfGrandeakt enligt artikel 10.5 1 direktivet, genom vilken
handlingar som utfdrdas av det berorda tredjelandet erkdnns i unionen, kommer
personer som innehar handlingar som utfdrdats av det tredjelandet inte att tillatas att
navigera pa unionens inre vattenvagar.

Denna situation kan skapa betydande praktiska svarigheter, sdrskilt nir det géller
navigering pd Donau, eftersom beséttningsmedlemmar som  innehar
tredjelandsdokument utgodr en betydande del av arbetsstyrkan.

Syftet med detta forslag ar att foreskriva en lamplig period under vilken en
medlemsstat, pd grundval av sina nationella krav som faststéllts fore den 16 januari
2018 och med avseende pa den medlemsstatens territorium, far fortsitta att erkidnna
handlingar fran tredjelinder som for ndrvarande erkdnns av den medlemsstaten
unilateralt eller pd grundval av ett internationellt avtal. Tillimpningsomradet for
denna Overgangsbestimmelse &r begrinsat till handlingar som utfirdas f{ore
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brytdatumet (den 18 januari 2023), vilket faststills utifrdn dagen efter utgdngen av
perioden for inforlivande av direktivet (den 17 januari 2022), forlangt med ett ar.
Med detta brytdatum tas hénsyn dels till att det tredjeland som l&mnar in en begéran
om erkdnnande maste anpassa sina krav till dem som faststélls i direktivet, dels till
att kommissionen kommer att behova bedoma systemet for utfirdande av bevis i
tredjelandet 1 fradga och, nér sa dr ldmpligt, anta en genomforandeakt i enlighet med
artikel 10.5 i direktivet.

Syftet med denna 16sning &r att sidkerstdlla en smidig overgang till det system for
erkdnnande av tredjelandshandlingar som faststills i artikel 10 1 direktivet, genom att
ge tredjeldnderna den tid som behdvs for att anpassa sina krav till dem som faststélls
i direktivet samt gora det mojligt for kommissionen att beddma deras system for
utfirdande av bevis och vid behov anta en genomforandeakt i enlighet med
artikel 10.5 1 direktivet. Den kommer ocksa att sidkerstélla rittssédkerhet for enskilda
och ekonomiska aktorer som dr verksamma inom sektorn fOor transport pa inre
vattenvégar.

Det bor dessutom tas hidnsyn till att ett tredjeland kan utfirda nya bevis 1 utbyte mot
de handlingar som omfattas av dvergangsbestimmelserna s& snart kommissionen
erkdnner de kvalifikationsbevis som utfdrdats av tredjelandet i fraga. Det ar darfor
nodvéndigt att klargora att dessa nya bevis kommer att erkdnnas pa alla inre
vattenvigar i unionen, om inte annat foljer av artikel 10.3 i1 direktivet och under
forutsittning att de villkor for utbyte som tillimpas av tredjelandet har konstaterats
vara identiska med dem i artikel 38.1 och 38.3 1 direktivet.

Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Detta  forslag, genom vilket det inférs Overgdngsbestimmelser  for
tredjelandshandlingar som erkénns i vissa medlemsstater fore den 18 januari 2022,
utgdr en dndring med begrinsad rackvidd av direktiv (EU) 2017/2397. Det syftar till
att undvika storningar pd arbetsmarknaden inom sektorn for transport pa de inre
vattenvdgarna. Forslaget dr dérfor forenligt med befintlig lagstiftning inom denna
sektor.

Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Forslaget géller sdkerhet och mobilitet pa omradet for transport pa de inre
vattenvidgarna. Det innebdr en &dndring av direktiv (EU) 2017/2397 vad giller
erkdnnande av tredjelandshandlingar under 6vergangsperioden.

RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
Rattslig grund

Den rittsliga grunden é&r artikel 91.1 1 fordraget om FEuropeiska unionens
funktionssétt (nedan kallat EUF-férdraget).

Subsidiaritetsprincipen

Syftet med forslaget &r att dndra direktiv (EU) 2017/2397 pé det sétt som krévs {for de
syften som beskrivs ovan. Det enda sittet att uppna det efterstrivade malet dr genom
en réttsakt pa unionsniva.
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Proportionalitetsprincipen

Det foreslagna direktivet anses vara proportionerligt, eftersom det foreskriver en
begridnsad och nddvindig réttslig dndring som syftar till att forhindra storningar pa
arbetsmarknaden och sékerstélla en séker och effektiv drift pa de inre vattenvidgarna.
Bestimmelserna i forslaget ar inte mer langtgédende dn vad som krivs for andamalet.

Val av instrument

Eftersom syftet med forslaget dar att dndra direktiv (EU) 2017/2397, bor det ha
samma réattsliga form. Ett direktiv fran Europaparlamentet och radet ar darfor det
lampliga réttsliga instrumentet.

RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillimpligt, eftersom forslaget dndrar befintlig lagstiftning. Tillimpningsomradet
ar dessutom mycket begréinsat.

Samrid med berorda parter

Fardplanen for detta initiativ offentliggjordes pa webbplatsen for battre lagstiftning
under fyra veckor. Med tanke pa dndringens mycket begransade omfattning finns det
inget behov av ytterligare offentligt samrad om forslaget.

Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Den foreslagna atgérden har varit foremél for en juridisk och teknisk analys inom
kommissionen for att sékerstélla att den uppnar sitt avsedda syfte samtidigt som den
begrinsas till vad som dr absolut nodvéndigt.

Konsekvensbedomning

Det finns inget behov av en konsekvensbeddmning, eftersom det inte finns nigra
alternativ som visentligen skiljer sig frén det foreslagna. Syftet med fOrslaget ér att
forlanga den nuvarande situationen under en begrinsad period.

Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
Grundlaggande rittigheter

Forslaget har ingen paverkan pa tillimpningen eller skyddet av grundliggande
rittigheter.

BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillampligt.

OVRIGA INSLAG

Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt.
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Forklarande dokument

Medlemsstaternas anmélningar av de inférlivandedtgdrder som berdrs av forslaget
bor inte atfoljas av ett dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika delarna i
andringsdirektivet och motsvarande delar 1 de nationella instrumenten for
inforlivande. Kommissionen ser inga skél for ett sddant dokument eftersom det inte
kravs for 6vriga bestimmelser 1 direktiv (EU) 2017/2397.

Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Genom artikel 1 ldggs de nya punkterna 7 och 8 till i artikel 38 i direktiv (EU)
2017/2397.

Genom den nya artikeln 38.7 ges medlemsstaterna mojlighet att fortsétta att erkédnna
tredjelandshandlingar pa grundval av sina nationella krav som faststilldes innan
direktiv (EU) 2017/2397 tradde i kraft (16 januari 2018). Erkdnnandet dr begrinsat
till de inre vattenvdgar som &r beldgna inom den berdrda medlemsstatens territorium
och kan inte tilldmpas efter den 17 januari 2032. Tillimpningsomradet for denna
overgangsatgird far endast omfatta handlingar som utfirdas av ett tredjeland fore
brytdatumet (18 januari 2023).

Genom den nya artikeln 38.8 klargors att om det berdrda tredjelandet utfardar nya
bevis 1 utbyte mot de handlingar som omfattas av Overgangsbestimmelserna,
kommer dessa nya bevis att erkdnnas pa alla inre vattenvdgar i unionen, om inte
annat foljer av artikel 10.3 i1 direktivet och under forutséttning att de villkor for
utbyte som tillimpas av tredjelandet har konstaterats vara identiska med dem i
artikel 38.1 och 38.3 i direktivet.
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Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv (EU) 2017/2397 vad giller 6vergangsbestimmelser for
erkinnande av bevis fran tredjeland
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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 91.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) I  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2397° faststills
overgangsbestimmelser for att sdkerstélla fortsatt giltighet for kvalifikationsbevis,
tjanstgoringsjournaler och loggbdcker som utfirdas fore utglngen av direktivets
inforlivandeperiod och for att ge kompetenta besittningsmedlemmar rimlig tid att
ansdka om ett unionsbevis for kvalifikationer eller ett annat bevis som erkdnns som
likvardigt. Med undantag for de batforarcertifikat for sjofart pdA Rhen som avses i
artikel 1.5 i radets direktiv 96/50/EG* giller dock dessa dvergangsbestimmelser inte
de kvalifikationsbevis, tjdnstgoringsjournaler och loggbocker som utfardats av
tredjeldnder och som fOr ndrvarande erkdnns av medlemsstaterna enligt deras
nationella krav som faststélldes innan direktiv (EU) 2017/2397 tradde 1 kratft.

(2) I artikel 10.3, 10.4 och 10.5 i direktiv (EU) 2017/2397 faststills forfarandet och
villkoren for erkdnnande av bevis, tjanstgoringsjournaler och loggbdcker som utfardas
av myndigheter 1 ett tredjeland.

3) Eftersom forfarandet for erkdnnande av tredjelandshandlingar grundar sig pa en
bedomning av systemen for utfirdande av bevis i det tredjeland som ldmnar in
begiran, for att man ska kunna avgéra om utfirdandet av de Dbevis,

! EUTC,,s..
2 EUTCI...L, [...],s. [---]-
3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2397 av den 12 december 2017 om erkdnnande av

yrkeskvalifikationer for inlandssjofart och om upphévande av radets direktiv 91/672/EEG och 96/50/EG
(EUT L 345, 27.12.2017, 5. 53).

Radets direktiv 96/50/EG av den 23 juli 1996 om harmonisering av villkoren for att erhdlla nationella
forarbevis for gods- eller personbefordran pa gemenskapens inre vattenvigar (EGT L 235, 17.9.1996,
s. 31).
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tjanstgoringsjournaler och loggbdcker som anges i begidran omfattas av krav som ar
identiska med dem som faststélls i direktiv (EU) 2017/2397, &r det osannolikt att
erkdnnandeforfarandet kommer att kunna slutforas fore den 17 januari 2022.

For att sdkerstilla en smidig Overgdng till det system fo6r erkdnnande av
tredjelandshandlingar som faststélls i artikel 10 i direktiv (EU) 2017/2397 ar det
nodvindigt att foreskriva overgangsbestimmelser som ger tredjeldnderna den tid som
kravs for att anpassa sina krav till dem som faststélls i direktivet samt att gora det
mojligt for kommissionen att beddma deras system for utfirdande av bevis och vid
behov anta en genomférandeakt i enlighet med artikel 10.5 1 direktivet. Dessa
bestimmelser skulle ocksa sidkerstdlla rittssdkerhet for enskilda och ekonomiska
aktorer som dr verksamma inom sektorn for transport pa de inre vattenvdgarna. Mot
bakgrund av dessa mal dr det ldmpligt att faststilla brytdatumet for de
tredjelandshandlingar som omfattas av dessa dvergangsbestimmelser utifran utgangen
av perioden for inférlivande av det direktivet, forlingt med ett ar.

For att sdkerstidlla Overensstimmelse med de Overgidngsbestimmelser som &r
tillimpliga for medlemsstaterna enligt artikel 38 1 direktiv (EU) 2017/2397 bor
overgangsbestimmelserna for  kvalifikationsbevis, tjdnstgoringsjournaler och
loggbocker som utfardas av tredjeldnder och erkdnns av medlemsstaterna inte gélla
efter den 17 januari 2032. Erkénnandet av sddana kvalifikationsbevis,
tjénstgoringsjournaler och loggbdcker bor dessutom begrénsas till de inre vattenvégar i
unionen som dr beldgna i den berdérda medlemsstaten.

For att sédkerstilla Overensstimmelse med de Overgdngsbestimmelser for
kvalifikationsbevis som utfirdas av medlemsstaterna dr det 1ampligt att klargora att
kvalifikationsbevis som utfardas av ett tredjeland i utbyte mot bevis som omfattas av
Overgangsbestimmelserna bor gilla pa alla inre vattenvdgar inom unionen, under
forutsittning att det berérda tredjelandet har beviljats erkdnnande i enlighet med
artikel 10.3 1 direktiv (EU) 2017/2397 och att de krav for utbyte som tillimpas av det
tredjelandet har konstaterats vara identiska med dem 1 artikel 38.1 och 38.3 1 det
direktivet med avseende pad medlemsstaterna.

For att ge foretag och arbetstagare inom sektorn for transport pd de inre vattenvidgarna
rattslig klarhet och sidkerhet bor direktiv (EU) 2017/2397 déarfor éndras 1 enlighet med
detta.

For att medlemsstaterna s& snart som mdjligt ska kunna inforliva de atgirder som
foreskrivs 1 detta direktiv bor det trida i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts
1 Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I artikel 38 i direktiv (EU) 2017/2397 ska foljande punkter ldggas till som punkterna 7 och 8:

7. Till och med den 17 januari 2032 fir medlemsstaterna fortsdtta att, pd grundval av de
nationella krav 1 medlemsstaterna som faststillts fore den 16 januari 2018, erkdnna
kvalifikationsbevis, tjanstgoringsjournaler och loggbocker som utfiardas av ett tredjeland fore
den 18 januari 2023. Erkdnnandet ska begrédnsas till de inre vattenvdgarna pd den berdrda
medlemsstatens territorium.

8. Kvalifikationsbevis som utfardas av ett tredjeland i utbyte mot de kvalifikationsbevis som
avses 1 punkt 7 ska vara giltiga pa alla inre vattenvdgar i unionen om inte annat foljer av

SV



SV

artikel 10.3 och under forutsittning att de villkor for utbytet som tillimpas av tredjelandet har
konstaterats vara identiska med dem som faststélls 1 punkterna 1 och 3 i den hir artikeln.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 17 januari 2022 sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som &r nddvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast dverldmna
texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hdnvisning nédr de offentliggdérs. Néarmare
foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utférda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala
bestimmelser i nationell ritt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utféardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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