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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

Scopul prezentei propuneri este de a modifica dispozitiile tranzitorii ale Directivei
(UE) 2017/2397 privind recunoasterea calificarilor profesionale in domeniul
navigatiei interioare (denumitd 1n continuare ,directiva”), pentru a acoperi
certificatele de calificare, carnetele de serviciu si jurnalele de bord eliberate de tari
terte ( denumite in continuare ,,documente din tari terte”).

Articolul 38 din directivd stabileste masuri tranzitorii privind certificatele de
calificare, carnetele de serviciu si jurnalele de bord eliberate inainte de
18 ianuarie 2022 (ziva urmatoare datei la care expird perioada de transpunere a
directivei). In general, documentele in cauzi riman valabile, timp de maximum
10 ani, pe cdile navigabile interioare ale Uniunii pentru care erau valabile Tnainte de
acea data.

Cu toate acestea, in afara de licentele de navigatie pe Rin mentionate la articolul 1
alineatul (5) din Directiva 96/50/CE, directiva nu prevede nicio masura tranzitorie
pentru documentele eliberate de tari terte, care sunt in prezent recunoscute de catre
statele membre In mod unilateral sau in conformitate cu acordurile lor internationale.

In consecintd, incepand cu 17 ianuarie 2022, documentele din tirile terte vor fi
recunoscute In Uniune numai dupa ce Comisia va fi adoptat un act de punere in
aplicare in temeiul articolului 10 alineatul (5) din directivd, acordand recunoasterea
in Uniune a documentelor eliberate de tara terta respectiva.

Avand in vedere faptul cd procedura de recunoastere a documentelor din tari terte se
bazeaza pe evaluarea sistemelor de certificare din tara tertd solicitantd — cu scopul de
a stabili daca eliberarea certificatelor, a carnetelor de serviciu sau a jurnalelor de bord
specificate in cerere este supusa unor cerinte identice cu cele prevazute in directiva —
este putin probabil ca procedura de recunoastere sa fie finalizatd inainte de
17 ianuarie 2022.

In primul rand, pentru ca aceastd procedura sa fie finalizata naintea datei respective,
tarile terte In cauza ar trebui sa isi alinieze legislatia nationala la cerintele prevazute
in directiva.

In al doilea rand, Comisia ar trebui sa evalueze sistemul de certificare din tara terta
solicitantd si sd adopte un act de punere in aplicare in temeiul articolului 10
alineatul (5) din directiva.

In absenta actului de punere in aplicare in temeiul articolului 10 alineatul (5) din
directiva, care sd acorde recunoasterea in Uniune a documentelor eliberate de tara
terta n cauzad, persoanelor care detin documentele eliberate de tara terta respectiva nu
li se va permite sa navigheze pe caile navigabile interioare ale Uniunii.

Aceastd situatie ar putea crea dificultati practice semnificative, in special in ceea ce
priveste navigatia pe Dunare, deoarece membri echipajelor care detin documente din
tari terte reprezintd o fortd de munca semnificativa.

Obiectivul prezentei propuneri este de a prevedea o perioada adecvatd in cursul
careia un stat membru sa poata continua sd recunoascd — pe baza propriilor cerinte
nationale stabilite Tnainte de 16 ianuarie 2018 si in ceea ce priveste teritoriul statului
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membru in cauzd — documentele din tari terte care sunt recunoscute in prezent de
respectivul stat membru In mod unilateral sau pe baza unui acord international.
Domeniul de aplicare al acestei mdsuri tranzitorii este limitat la documentele
eliberate inaintea datei-limita (18 ianuarie 2023) care este definita prin referire la
ziua urmatoare datei la care expird perioada de transpunere a directivei
(17 ianuarie 2022), prelungita cu un an. Aceastd data-limitd ia in considerare faptul
ca, in primul rand, tara tertd care solicitd recunoasterea va trebui sa isi alinieze
cerintele la cele prevazute in directiva si cd, 1n al doilea rand, Comisia va trebui sa
evalueze sistemele de certificare din tara terta solicitantd si, dupd caz, s adopte un
act de punere in aplicare in temeiul articolului 10 alineatul (5) din directiva.

Scopul acestei solutii este de a asigura o tranzitie lina catre sistemul de recunoastere
a documentelor din tari terte prevazut la articolul 10 din directiva, prin prevederea
perioadei de timp necesare pentru a permite tarilor terte sd isi alinieze cerintele la
cele stabilite in directivd, precum si pentru a permite Comisiei sd le evalueze
sistemele de certificare si, dupa caz, sa adopte un act de punere in aplicare in temeiul
articolului 10 alineatul (5) din directiva. Solutia va asigura de asemenea securitatea
juridicd a persoanelor si operatorilor economici care isi desfasoara activitatea in
sectorul transportului pe cdile navigabile interioare.

Mai mult, este necesar sa se ia in considerare faptul ca, odatd ce Comisia va acorda
recunoasterea certificatelor de calificare eliberate de o tara tertd, tara tertd in cauza
poate elibera noi certificate In schimbul documentelor care fac obiectul masurilor
tranzitorii. In acest sens, este necesar si se clarifice faptul cd noile certificate
respective vor fi recunoscute pe toate caile navigabile interioare ale Uniunii numai
sub rezerva articolului 10 alineatul (3) din directiva si cu conditia sa se constate ca
conditiile de preschimbare aplicate de tara tertd sunt identice cu cele prevazute la
articolul 38 alineatele (1) si (3) din directiva.

Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Prezenta propunere constituie o modificare de anvergura limitatd a Directivei
(UE) 2017/2397, ea introducand dispozitii tranzitorii aplicabile documentelor din tari
terte, recunoscute In unele state membre inainte de 18 ianuarie 2022. Ea urmareste sa
evite perturbarea pietei muncii in sectorul transportului pe caile navigabile interioare.
Prin urmare, propunerea este In concordanta cu legislatia existenta in acest sector.

Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea se referd la sigurantd si mobilitate Tn domeniul transportului pe caile
navigabile interioare. Ea modifica Directiva (UE) 2017/2397 in ceea ce priveste
recunoasterea documentelor din tari terte in cursul perioadei de tranzitie.

TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

Temei juridic

Temeiul juridic este articolul 91 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

Subsidiaritate

Scopul propunerii este de a modifica Directiva (UE) 2017/2397 asa cum este necesar
in scopurile descrise mai sus. Singurul mijloc de realizare a obiectivului urmarit este
un act la nivelul Uniunii.
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Proportionalitate

Directiva propusa este consideratd proportionatd, Intrucat ea prevede o modificare
juridicd limitatd si necesara care ar trebui sd evite perturbarea pietei muncii si sa
asigure o exploatare sigurd si eficientd pe caile navigabile interioare. Propunerea nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

Alegerea instrumentului

Intrucat scopul prezentei propuneri este modificarea Directivei (UE) 2017/2397, ea
trebuie sa aibd aceeasi forma juridica. O directivd a Parlamentului European si a
Consiliului este, deci, instrumentul juridic adecvat.

REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Evaluari ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica, deoarece propunerea modifica legislatia existenta. In plus, ea are un
domeniu de aplicare foarte limitat.

Consultari cu partile interesate

Foaia de parcurs a prezentei initiative a fost publicata pentru feedback pe site-ul web
,O mai buna legiferare”, pentru o perioada de patru saptimani. Avand in vedere
anvergura foarte limitatd a modificarii, nu este nevoie de consultdri publice
suplimentare cu privire la propunere.

Obtinerea si utilizarea expertizei

Masura propusd a fost supusd unei analize juridice si tehnice in cadrul Comisiei,
pentru a se asigura faptul ca ea isi atinge scopul propus, ramanand in acelasi timp
limitata la ceea ce este strict necesar.

Evaluarea impactului

Nu este nevoie de o evaluare a impactului, deoarece nu existd optiuni de politica
semnificativ diferite de cea propusd. Scopul propunerii este prelungirea situatiei
existente pentru o perioada limitata.

Adecvarea reglementarilor si simplificare
Nu se aplica.
Drepturi fundamentale

Propunerea nu afecteaza aplicarea sau protejarea drepturilor fundamentale.

IMPLICATII BUGETARE

Nu se aplica.

ALTE ELEMENTE
Planuri de implementare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Nu se aplica.
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Documente explicative

Notificarea de catre statele membre a masurilor de transpunere vizate de propunere
nu trebuie sa fie insotitd de un document care sa explice relatia dintre componentele
directivei de modificare si partile corespunzatoare ale instrumentelor nationale de
transpunere. Comisia nu vede niciun motiv pentru un astfel de document, deoarece el
nu este necesar pentru celelalte dispozitii ale Directivei (UE) 2017/2397.

Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 adauga doua noi alineate, (7) si (8), la articolul 38 din Directiva
(UE) 2017/2397.

Noul alineat (7) al articolului 38 ofera statelor membre optiunea de a continua sa
recunoascd documentele din tari terte pe baza cerintelor lor nationale stabilite Tnainte
de intrarea 1n vigoare a Directivei (UE) 2017/2397 (16 ianuarie 2018). Recunoasterea
este limitatd la cdile navigabile interioare situate pe teritoriul statului membru in
cauza si nu se poate aplica dupa 17 ianuarie 2032. Domeniul de aplicare al acestei
masuri tranzitorii poate include numai documentele eliberate de o tara terta naintea
datei-limita (18 ianuarie 2023).

Noul alineat (8) al articolului 38 clarifica faptul ca, in cazul in care tara tertd in cauza
elibereaza noi certificate in schimbul documentelor care fac obiectul masurilor
tranzitorii, aceste noi certificate vor fi recunoscute pe toate cdile navigabile interioare
ale Uniunii numai sub rezerva articolului 10 alineatul (3) din directiva si cu conditia
sa se constate ca conditiile de preschimbare aplicate de tara terta sunt identice cu cele
prevazute la articolul 38 alineatele (1) si (3) din directiva.
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2021/0039 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei (UE) 2017/2397 in ceea ce priveste masurile tranzitorii pentru

recunoasterea certificatelor tarilor terte

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

2)

3)

Directiva (UE) 2017/2397 a Parlamentului European si a Consiliului® stabileste masuri
tranzitorii avand ca scop mentinerea valabilitatii certificatelor de calificare, a
carnetelor de serviciu si a jurnalelor de bord eliberate inainte de sférsitul perioadei sale
de transpunere si acordarea unei perioade rezonabile de timp membrilor calificati ai
echipajelor in vederea solicitarii unui certificat de calificare al Uniunii sau a unui alt
certificat recunoscut ca echivalent. Cu toate acestea, cu exceptia licentelor de navigatie
pe Rin mentionate la articolul 1 alineatul (5) din Directiva 96/50/CE*, respectivele
madsurl tranzitorii nu se aplicd certificatelor de calificare, carnetelor de serviciu si
jurnalelor de bord eliberate de tari terte, care sunt in prezent recunoscute de statele
membre in temeiul propriilor cerinte nationale stabilite inainte de intrarea In vigoare a
Directivei (UE) 2017/2397.

Articolul 10 alineatele (3), (4) si (5) din Directiva (UE) 2017/2397 stipuleaza
procedura si conditiile de recunoastere a certificatelor, a carnetelor de serviciu sau a
jurnalelor de bord eliberate de autoritatile unei tari terte.

Avand in vedere faptul ca procedura de recunoastere a documentelor din tari terte se
bazeaza pe evaluarea sistemelor de certificare din tara terta solicitantd — cu scopul de a

JOC,,p..

JoCc[...L, [...L,p-[.--]-

Directiva (UE) 2017/2397 a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2017 privind
recunoasterea calificarilor profesionale in domeniul navigatiei interioare si de abrogare a
Directivelor 91/672/CEE si 96/50/CE ale Consiliului (JO L 345, 27.12.2017, p. 53).

Directiva 96/50/CE a Consiliului din 23 iulie 1996 privind armonizarea conditiilor de obtinere a
brevetelor de comandant de nava pentru transportul de marfuri si calatori pe caile navigabile interioare
din Comunitate (JO L 235, 17.9.1996, p. 31).
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“4)

©)

(6)

(7)

(8)

stabili daca eliberarea certificatelor, a carnetelor de serviciu sau a jurnalelor de bord
specificate in cerere este supusa unor cerinte identice cu cele prevazute in Directiva
(UE) 2017/2397 — este putin probabil ca procedura de recunoastere sa fie finalizata
inainte de 17 ianuarie 2022.

Pentru a asigura o tranzitie lind catre sistemul de recunoastere a documentelor din tari
terte prevazut la articolul 10 din Directiva (UE) 2017/2397, este necesar sa se prevada
masuri tranzitorii care ar oferi timpul necesar atat tarilor terte, pentru a-si alinia
cerintele la cele stabilite in directiva sus-mentionatd, cat si Comisiei, pentru a evalua
sistemele de certificare ale acelor tari terte si, dupa caz, a adopta un act de punere in
aplicare in temeiul articolului 10 alineatul (5) din directiva sus-mentionatd. Aceste
masuri vor asigura de asemenea securitatea juridicd a persoanelor si operatorilor
economici care 1si desfasoard activitatea in sectorul transportului pe cdile navigabile
interioare. In lumina acestor obiective, este oportun si se stabileasca data-limita pentru
documentele din tari terte care intrd in domeniul de aplicare al masurilor tranzitorii
respective, prin referire la perioada de transpunere a directivei sus-mentionate,
prelungitd cu un an.

Pentru a asigura coerenta cu masurile tranzitorii aplicabile statelor membre in temeiul
articolului 38 din Directiva (UE) 2017/2397, masurile tranzitorii, aplicabile
certificatelor de calificare, carnetelor de serviciu si jurnalelor de bord eliberate de tari
terte si recunoscute de statele membre, trebuie sa nu se aplice dupa 17 ianuarie 2032.
Mai mult, recunoasterea acestor certificate de calificare, carnete de serviciu si jurnale
de bord trebuie sa fie limitata la cdile navigabile interioare ale Uniunii situate in statul
membru in cauza.

Pentru a asigura coerenta cu masurile tranzitorii aplicabile certificatelor de calificare
eliberate de statele membre, este oportun sd se clarifice faptul ca certificatele de
calificare eliberate de o tara tertd in schimbul certificatelor reglementate de masurile
tranzitorii trebuie sa fie valabile pe toate caile navigabile interioare ale Uniunii, cu
conditia ca tarii terte In cauzad sd i se fi acordat recunoasterea in conformitate cu
articolul 10 alineatul (3) din Directiva (UE) 2017/2397 si sa se fi constatat ca cerintele
referitoare la preschimbare, aplicate de tara tertd respectiva, sunt identice cu cele
prevazute la articolul 38 alineatele (1) si (3) din directiva sus-mentionatd in ceea ce
priveste statele membre.

Prin urmare, pentru a oferi companiilor si lucratorilor din sectorul transportului pe
caile navigabile interioare claritate si securitate juridica, Directiva (UE) 2017/2397
trebuie modificata in consecinta.

Pentru a permite statelor membre sa procedeze cu promptitudine la transpunerea
masurilor prevazute in prezenta directiva, aceasta trebuie sd intre in vigoare in ziua
urmatoare publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

La articolul 38 din Directiva (UE) 2017/2397 se adauga urmatoarele alineate (7) si (8):

,»(7) Pand la 17 ianuarie 2032, statele membre pot continua sd recunoasca — pe baza cerintelor
nationale ale fiecarui stat membru, stabilite Tnainte de 16 ianuarie 2018 — certificatele de
calificare, carnetele de serviciu si jurnalele de bord care au fost eliberate de o tara terta inainte
de 18 ianuarie 2023. Recunoasterea se limiteaza la cdile navigabile interioare de pe teritoriul
statului membru in cauza.
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(8) Certificatele de calificare eliberate de o tard tertd in schimbul certificatelor de calificare
mentionate la alineatul (7) sunt valabile pe toate cdile navigabile interioare ale Uniunii sub
rezerva articolului 10 alineatul (3) si dacd s-a constatat cd conditiile de preschimbare aplicate
de tara tertd sunt identice cu cele prevazute la alineatele (1) si (3) de la prezentul articol.”.

Articolul 2

(1) Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive cel tarziu pana la
17 ianuarie 2022. Statele membre comunica de indata Comisiei textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adoptd aceste acte, ele trebuie sa contina o trimitere la
prezenta directivd sau sa fie Insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Statele membre comunica Comisiei textele principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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