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EXPOSICAO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA
Razées e objetivos da proposta

O objetivo da presente proposta ¢ alterar as disposi¢oes transitérias da Diretiva (UE)
2017/2397 relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais na navegagao
interior («diretiva») a fim de abranger os certificados de qualificagdo, cédulas e
diarios de bordo emitidos por paises terceiros («documentos de paises terceiros»).

O artigo 38.° da diretiva estabelece medidas transitorias relativas aos certificados de
qualificacdo, as cédulas e aos diarios de bordo emitidos antes de 18 de janeiro de
2022 (dia seguinte ao termo do prazo de transposicao da diretiva). Em geral, os
documentos em causa permanecem validos nas vias navegaveis interiores da Unido
para as quais eram validos antes dessa data, por um periodo maximo de 10 anos.

Todavia, a excecgdo das licencas de navegacdo no Reno referidas no artigo 1.°, n.° 5,
da Diretiva 96/50/CE, a diretiva ndo prevé quaisquer medidas transitérias para os
documentos emitidos por paises terceiros que sdo atualmente reconhecidos pelos
Estados-Membros unilateralmente ou em conformidade com os seus acordos
internacionais.

Por conseguinte, a partir de 17 de janeiro de 2022, os documentos de paises terceiros
s6 serdo reconhecidos na Unido depois de a Comissdo ter adotado um ato de
execucdo ao abrigo do artigo 10.°, n.° 5, da diretiva a conceder o reconhecimento na
Unido dos documentos emitidos por esse pais terceiro.

Uma vez que o procedimento de reconhecimento de documentos de paises terceiros
se baseia na avalia¢do dos sistemas de certificacdo do pais terceiro requerente, com o
objetivo de determinar se a emissdo dos certificados, cédulas ou didrios de bordo
especificados no pedido estd sujeita a requisitos idénticos aos estabelecidos na
diretiva, afigura-se improvavel que o procedimento de reconhecimento seja
completado antes de 17 de janeiro de 2022.

Em primeiro lugar, para que este procedimento seja concluido antes dessa data, os
paises terceiros em causa teriam de alinhar a sua legislagdo nacional pelos requisitos
estabelecidos na diretiva.

Em segundo lugar, a Comissao teria de avaliar o sistema de certificagdo do pais
terceiro requerente e adotar um ato de execu¢do ao abrigo do artigo 10.°, n.° 5, da
diretiva.

Na auséncia do ato de execugdo previsto no artigo 10.%, n.° 5, da diretiva a conceder o
reconhecimento na Unido dos documentos emitidos pelo pais terceiro em causa, os
titulares dos documentos emitidos por esse pais terceiro ndo serdo autorizados a
navegar nas vias navegaveis interiores da Unido.

Esta situagdo pode criar dificuldades praticas significativas, em especial no que diz
respeito a navegacao no Danubio, ja que os tripulantes titulares de documentos de
paises terceiros representam uma mao de obra significativa.

O objetivo da presente proposta € prever um periodo adequado durante o qual um
Estado-Membro pode continuar a reconhecer, com base nos requisitos nacionais
estabelecidos antes de 16 de janeiro de 2018 e relativamente ao territério do Estado-
Membro em causa, documentos de paises terceiros atualmente reconhecidos por esse
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Estado-Membro unilateralmente ou com base num acordo internacional. O ambito
desta medida transitoria limita-se aos documentos emitidos antes da data-limite (18
de janeiro de 2023) que ¢ definida por referéncia ao dia seguinte ao termo do prazo
de transposi¢ao da diretiva (17 de janeiro de 2022) prorrogado por um ano. Esta data-
limite tem em conta o facto de que, em primeiro lugar, o pais terceiro que solicita o
reconhecimento ter de alinhar os seus requisitos pelos estabelecidos na diretiva e, em
segundo lugar, a Comissao ter de avaliar os sistemas de certificacdo do pais terceiro
requerente e, nos casos apropriados, adotar um ato de execugao nos termos do artigo
10.°, n.° 5, da diretiva.

O objetivo desta solucdo ¢ assegurar uma transi¢do suave para o sistema de
reconhecimento de documentos de paises terceiros previsto no artigo 10.° da diretiva,
tendo em atengao o periodo de tempo necessario para que os paises terceiros possam
alinhar os seus requisitos pelos estabelecidos na diretiva, assim como permitir a
Comissao avaliar os seus sistemas de certificacdo e, consoante for apropriado, adotar
um ato de execucdo nos termos do artigo 10.°, n.° 5, da diretiva. Trara igualmente
certeza juridica aos particulares e aos operadores econdmicos ativos no setor do
transporte nas vias navegaveis interiores.

Além disso, afigura-se necessario ter em conta o facto de que, uma vez a Comissdo
concedendo o reconhecimento aos certificados de qualificacdo emitidos por um pais
terceiro, este pode emitir novos certificados em troca dos documentos sujeitos ao
regime transitério. A este respeito, ¢ necessario clarificar que esses novos
certificados serdo reconhecidos em todas as vias navegaveis interiores da Unido
apenas sob reserva do disposto no artigo 10.°, n.° 3, da diretiva, ¢ desde que as
condigdes para a troca aplicada pelo pais terceiro tenham sido consideradas idénticas
as estabelecidas no artigo 38.°, n.”* 1 e 3, da diretiva.

Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta constitui uma alteragdo de ambito limitado da Diretiva (UE)
2017/2397, introduzindo disposigdes transitdrias aplicaveis aos documentos de paises
terceiros reconhecidos em alguns Estados-Membros antes de 18 de janeiro de 2022.
Destina-se a evitar perturbacdes no mercado de trabalho do setor do transporte nas
vias navegaveis interiores. A proposta €, por conseguinte, coerente com a legislagao
em vigor neste setor.

Coeréncia com as outras politicas da Uniao

A proposta diz respeito a seguranc¢a e mobilidade no dominio do transporte nas vias
navegaveis interiores. Altera a Diretiva (UE) 2017/2397 no que diz respeito aos
documentos de paises terceiros durante o periodo transitorio.

BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
Base juridica

A base juridica ¢ o artigo 91.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).
Subsidiariedade
O objetivo da proposta ¢ alterar a Diretiva (UE) 2017/2397 na medida do necessario

para os fins descritos anteriormente. A Unica forma de alcangar o objetivo
prosseguido € um ato a nivel da Unido.
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Proporcionalidade

A diretiva proposta ¢ considerada proporcionada, pois prevé uma alteracdo juridica
limitada e necessaria que deverd evitar perturbacdes no mercado de trabalho,
assegurando uma atividade segura e eficiente nas vias navegaveis interiores, € nao
vai além do necessario para atingir esse objetivo.

Escolha do instrumento

Como o objetivo da presente proposta ¢ alterar a Diretiva (UE) 2017/2397, deve
revestir a mesma forma juridica. Como tal, uma diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho afigura-se o instrumento juridico adequado.

RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

Avaliagoes ex post/balancos de qualidade da legislaciao existente

Nao aplicavel, uma vez que a proposta altera a legislacdo em vigor. Além disso, ¢ de
ambito muito limitado.

Consultas das partes interessadas

O roteiro da presente iniciativa foi publicado para informagdo no sitio «Legislar
Melhor» por um periodo de quatro semanas. Dado o ambito muito limitado da
alterag¢do, ndo ¢ necessario prosseguir a consulta publica a respeito da proposta.

Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A medida proposta foi objeto de uma andlise juridica e técnica a nivel da Comissdo a
fim de garantir que atinge o fim a que se destina, permanecendo circunscrita ao
estritamente necessario.

Avaliacio de impacto

Nao ¢ necessaria uma avaliagdo de impacto, uma vez que ndo existem opgdes
politicas materialmente distintas além da proposta. O objetivo da proposta ¢
prorrogar a situagdo existente por um periodo limitado.

Adequacio da regulamentacio e simplificacdo
Nao aplicavel.
Direitos fundamentais

A proposta ndo tem implicacdes na aplicagdo nem na prote¢do dos direitos
fundamentais.

INCIDENCIA ORCAMENTAL

Nao aplicavel.

OUTROS ELEMENTOS
Planos de execu¢dao e acompanhamento, avaliacdo e prestacao de informacdoes

Nao aplicavel.
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Documentos explicativos

A notificacao pelos Estados-Membros das medidas de transposicao abrangidas pela
proposta nao deve ser acompanhada de um documento que explique a relacdo entre
os elementos da diretiva de alteracdo e as partes correspondentes dos instrumentos
nacionais de transposi¢cdo. A Comissdo nao vé qualquer razao para tal documento e
nao ¢ exigido para as outras disposi¢des da Diretiva (UE) 2017/2397.

Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta
O artigo 1.° adita os novos n.”® 7 e 8 ao artigo 38.° da Diretiva (UE) 2017/2397.

O novo n.° 7 do artigo 38.° prevé a possibilidade de os Estados-Membros
continuarem a reconhecer os documentos de paises terceiros com base nos seus
requisitos nacionais estabelecidos antes da entrada em vigor da Diretiva (UE)
2017/2397 (16 de janeiro de 2018). O reconhecimento esta limitado as vias
navegaveis interiores situadas no territério do Estado-Membro em causa e nao pode
ser aplicado apos 17 de janeiro de 2032. O ambito de aplicacdo desta medida
transitoria s6 pode abranger os documentos emitidos por um pais terceiro antes da
data-limite (18 de janeiro de 2023).

O novo n.° 8 do artigo 38.° clarifica que sempre que o pais terceiro em causa emite
novos certificados em troca dos documentos sujeitos as disposi¢des transitorias, estes
serdo reconhecidos em todas as vias navegaveis interiores da Unido apenas sob
reserva do disposto no artigo 10.°, n.° 3, da diretiva, e desde que as condigdes para a
troca aplicada pelo pais terceiro tenham sido consideradas idénticas as estabelecidas
no artigo 38.°, n.” 1 e 3, da diretiva.
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Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva (UE) 2017/2397 no que respeita as medidas transitorias para o
reconhecimento dos certificados de paises terceiros

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apbs transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu!,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,
Considerando o seguinte:

(1) A Diretiva (UE) 2017/2397 do Parlamento Europeu e do Conselho® estabelece
medidas transitérias para assegurar a continuidade da validade dos certificados de
qualificagdo, das cédulas e dos diarios de bordo emitidos antes do termo do seu
periodo de transposi¢do e para conceder aos tripulantes qualificados um prazo razoavel
para requererem um certificado de qualificagdo da Unido ou outro certificado
reconhecido como equivalente. Contudo, a exce¢do das licencas de navegagdao no
Reno a que se refere o artigo 1.°, n.° 5, da Diretiva 96/50/CE do Conselho?, essas
medidas transitorias nao se aplicam aos certificados de qualificagdo, cédulas e diarios
de bordo emitidos por paises terceiros que sdo atualmente reconhecidos pelos Estados-

Membros ao abrigo dos seus requisitos nacionais estabelecidos antes da entrada em
vigor da Diretiva (UE) 2017/2397.

(2) O artigo 10.°, n.* 3, 4 e 5, da Diretiva (UE) 2017/2397 estabelece o procedimento e as
condigdes de reconhecimento dos certificados, cédulas ou diarios de bordo emitidos
pelas autoridades de um pais terceiro.

(3)  Uma vez que o procedimento de reconhecimento de documentos de paises terceiros se
baseia na avaliagdo dos sistemas de certificagdo do pais terceiro requerente, com o

! JOCde,p..
2 JOCI[...]de[...],p-[...].
3 Diretiva (UE) 2017/2397 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 12 de dezembro de 2017, relativa

ao reconhecimento das qualificagdes profissionais na navegagdo interior e que revoga as Diretivas
91/672/CEE e 96/50/CE do Conselho (JO L 345 de 27.12.2017, p. 53).

Diretiva 96/50/CE do Conselho, de 23 de julho de 1996, relativa & harmonizacdo das condi¢des de
obtencdo dos certificados nacionais de conducdo de embarcagdes de navegagdo interior para o
transporte de mercadorias e de passageiros na Comunidade (JO L 235 de 17.9.1996, p. 31).
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“4)

©)

(6)

(7)

(8)

objetivo de determinar se a emissdo dos certificados, cédulas ou didrios de bordo
especificados no pedido estd sujeita a requisitos idénticos aos estabelecidos na
Diretiva (UE) 2017/2397, afigura-se improvavel que o procedimento de
reconhecimento seja completado antes de 17 de janeiro de 2022.

A fim de assegurar uma transicdo suave para o sistema de reconhecimento de
documentos de paises terceiros previsto no artigo 10.° da Diretiva (UE) 2017/2397,
afigura-se necessario prever medidas transitérias que tenham em atengdo o tempo
necessario para que os paises terceiros possam alinhar os seus requisitos pelos
estabelecidos na diretiva, assim como permitir 8 Comissdo avaliar os seus sistemas de
certificagdo e, consoante for apropriado, adotar um ato de execucao nos termos do
artigo 10.°, n.° 5, da diretiva. Essas medidas trardo igualmente certeza juridica aos
particulares e aos operadores econdmicos ativos no setor do transporte nas vias
navegaveis interiores. A luz desses objetivos, afigura-se adequado definir a data-limite
para os documentos dos paises terceiros abrangidos pelo ambito de aplicagdo dessas
medidas transitérias, por referéncia ao periodo de transposi¢do dessa diretiva,
prorrogado por um ano.

A fim de assegurar a coeréncia com as medidas transitorias aplicaveis aos Estados-
Membros nos termos do artigo 38.° da Diretiva (UE) 2017/2397, as medidas
transitorias aplicaveis aos certificados de qualificagdo, cédulas e diarios de bordo
emitidos por paises terceiros € reconhecidos pelos Estados-Membros nao devem ser
aplicaveis ap6s 17 de janeiro de 2032. Além disso, o reconhecimento desses
certificados de qualificacdo, cédulas e diarios de bordo devera ser limitado as vias
navegaveis interiores da Unido situadas no Estado-Membro em causa.

A fim de assegurar a coeréncia com as medidas transitorias aplicaveis aos certificados
de qualifica¢do emitidos pelos Estados-Membros, afigura-se adequado clarificar que
os certificados de qualificagdo emitidos por um pais terceiro em troca dos certificados
abrangidos pelas disposi¢cdes transitorias devem ser validos em todas as vias
navegaveis interiores da Unido, na condig¢@o que o pais terceiro em causa tenha obtido
reconhecimento em conformidade com o artigo 10.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 2017/2397
€ que os requisitos para a troca aplicados por esse pais terceiro tenham sido
considerados idénticos aos previstos no artigo 38.°, n.”® 1 e 3 dessa diretiva no que
respeita aos Estados-Membros.

Por conseguinte, de forma a trazer as empresas e aos trabalhadores do setor das vias
navegaveis interiores certeza e clareza juridicas, a Diretiva (UE) 2017/2397 deve ser
alterada em conformidade.

De forma a permitir que os Estados-Membros procedam rapidamente a transposicao
das medidas previstas na presente diretiva, esta devera entrar em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°

Ao artigo 38.° da Diretiva (UE) 2017/2397 sao aditados os nimeros 7 e¢ 8, com a seguinte
redacao:

«7. Até 17 de janeiro de 2032, os Estados-Membros podem continuar a reconhecer, com base
nos requisitos nacionais estabelecidos pelos Estados-Membros antes de 16 de janeiro de 2018,
os certificados de qualificagdo, as cédulas e os diarios de bordo emitidos por um pais terceiro
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antes de 18 de janeiro de 2023. O reconhecimento ¢ limitado as vias navegaveis interiores
situadas no territorio do Estado-Membro em causa.

8. Os certificados de qualificacdo emitidos por um pais terceiro em troca dos certificados de
qualificagao referidos no n.° 7 sdo validos em todas as vias navegaveis interiores da Unido
abrangidas pelo artigo 10.°, n.° 3, e desde que as condicdes para a troca aplicadas pelo pais
terceiro tenham sido consideradas idénticas as estabelecidas nos n.® 1 e 3 do presente artigo.»

Artigo 2.°

1. Os Estados-Membros devem por em vigor até 17 de janeiro de 2022, o mais tardar,
as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento a presente diretiva. Os Estados-Membros devem comunicar
imediatamente a Comissdo o texto dessas disposigoes.

As disposicoes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os
Estados-Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo o texto das principais disposig¢oes de
direito interno que adotarem no dominio regulado pela presente diretiva.

Artigo 3.°

A presente diretiva entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Artigo 4.°
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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