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INDOKOLAS

A JAVASLAT HATTERE
A javaslat indokai és céljai

E javaslat célja a belvizi hajozasban sziikséges szakmai képesitések elismerésérol
sz6l6 (EU) 2017/2397 iranyelv (a tovabbiakban: az irdnyelv) atmeneti
rendelkezéseinek oly modon torténd modositasa, hogy azok kiterjedjenek a harmadik
orszagok altal kiallitott képesitd bizonyitvanyokra, szolgalati konyvekre ¢és
hajonaplokra (a tovabbiakban: harmadik orszagbeli okmanyok).

Az iranyelv 38. cikke atmeneti intézkedéseket allapit meg a 2022. januar 18. (az
iranyelv atiiltetési hataridejének lejartat kovetd nap) eldtt kiadott képesitd
bizonyitvanyokra, szolgalati konyvekre és hajonaplokra vonatkozdéan. Az érintett
okmanyok altalaban legfeljebb 10 évig érvényesek maradnak azon unios belvizi utak
tekintetében, amelyekre az emlitett idopont eldtt érvényesek voltak.

A 96/50/EK iranyelv 1. cikkének (5) bekezdésében emlitett rajnai hajozasi
engedélyeken kiviil azonban az iranyelv nem ir eld atmeneti intézkedéseket a
harmadik orszagok altal kiadott olyan okmanyokra vonatkozdan, amelyeket a
tagallamok jelenleg egyoldalian vagy az altaluk megkotott nemzetkozi
megallapodasokkal 6sszhangban elismernek.

Kovetkezésképpen 2022. janudr 17-t6]l a harmadik orszagbeli okmanyokat csak
akkor ismerik el az Unidban, amikor a Bizottsag az irdnyelv 10. cikkének (5)
bekezdése alapjan olyan végrehajtasi jogi aktust fogad el, amelyben elismeri az adott
harmadik orszag altal kiallitott okmanyokat az Unidban.

Mivel a harmadik orszagbeli okmanyok elismerésére vonatkoz6 eljards a kérelmezo
harmadik orszdg tanusitasi rendszereinek értékelésén alapul, annak megallapitasa
c€ljabol, hogy a kérelemben meghatarozott bizonyitvanyok, szolgalati konyvek vagy
hajonaplok kiadasara az iranyelvben foglaltakkal azonos kovetelmények mellett
keriilt-e sor, nem valdszinli, hogy az elismerési eljaras 2022. januar 17. eldtt
befejezddik.

Eldszor is ahhoz, hogy ez az eljaras az emlitett id6pont eldtt lezaruljon, az érintett
harmadik orszagoknak 6ssze kell hangolniuk nemzeti jogszabalyaikat az iranyelvben
meghatarozott kovetelményekkel.

Masodszor, a Bizottsagnak értékelnie kellene a kérelmezd harmadik orszag tanusitasi
rendszerét, majd az iranyelv 10. cikkének (5) bekezdése szerint végrehajtasi jogi
aktust kellene elfogadnia.

Az irdnyelv 10. cikkének (5) bekezdése szerinti olyan végrehajtasi jogi aktus
hidnyaban, amely az Unidban elismeri az érintett harmadik orszag altal kiallitott
okmanyokat, az adott harmadik orszag altal kiadott okmanyokkal rendelkez6
személyek nem kozlekedhetnek majd az Unio belvizi Gtjain.

Ez a helyzet jelentds gyakorlati nehézségeket okozhat, kiillondsen a dunai hajozés
tekintetében, mivel a személyzet harmadik orszagbeli okméanyokkal rendelkez6 tagjai
jelentds munkaerdt képviselnek.

E javaslat célja egy olyan megfeleld idészak eldirdsa, amely alatt egy tagallam a
2018. januar 16. el6tt megallapitott nemzeti kovetelményei alapjan és a teriiletére
vonatkozoan tovabbra is elismerheti azokat a harmadik orszagbeli okményokat,
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amelyeket az adott tagallam jelenleg egyoldallian vagy nemzetk6zi megallapodés
alapjan ismer el. Ezen atmeneti intézkedés hatalya a hatarid6 (2023. januar 18.) el6tt
kiallitott okmanyokra korlatozddik; az emlitett hatarid6 az irdnyelv Aatiiltetési
hatarnapjat (2022. januar 17.) koveté nap utan egy évvel jar le. Ez a hatarid6
figyelembe veszi azt a tényt, hogy az elismerést kéré harmadik orszagnak el6bb
0ssze kell hangolnia kovetelményeit az iranyelvben megallapitottakkal, majd a
Bizottsagnak értékelnie kell a kérelmez6é harmadik orszag tanusitasi rendszereit és —
adott esetben — az iranyelv 10. cikkének (5) bekezdése értelmében végrehajtasi jogi
aktust kell elfogadnia.

E megoldas a harmadik orszagbeli okmanyok vonatkozasaban az iranyelv 10.
cikkében eldirt elismerési rendszerre vald zokkendmentes 4tallast hivatott biztositani
azaltal, hogy meghatdrozza azt az iddszakot, amely sziikséges ahhoz, hogy a
harmadik orszagok az iranyelvben foglaltakhoz igazithassék kdvetelményeiket, a
Bizottsag pedig értékelhesse tantsitasi rendszereiket és — adott esetben — végrehajtasi
jogi aktust fogadhasson el az iranyelv 10. cikkének (5) bekezdése alapjan. Biztositani
fogja tovabbd a jogbiztonsdgot a belvizi hajozasi é4gazatban tevékenykedd
maganszemélyek és gazdasagi szereplok szamara.

Ezenkiviil figyelembe kell venni azt a tényt, hogy amint a Bizottsdg elismeri a
valamely harmadik orszag altal kiadott képesitd bizonyitvanyokat, az érintett
harmadik orszag 0j bizonyitvanyokat allithat ki az dtmeneti rendelkezések hatélya ala
tartozd okmanyok cseréje céljabol. E tekintetben egyértelmiivé kell tenni, hogy
ezeket az 0] bizonyitvanyokat az Unid valamennyi belvizi Gtjara vonatkozoan csak az
iranyelv 10. cikkének (3) bekezdése alapjan ismerik el, azzal a feltétellel, hogy a
harmadik orszdg altal az okmanycserére alkalmazott feltételek az irdnyelv 38.
cikkének (1) és (3) bekezdésében megallapitottakkal azonosnak mindsiilnek.

Osszhang a szabilyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat korlatozott mértékben modositja az (EU) 2017/2397 iranyelvet azaltal,
hogy atmeneti rendelkezéseket vezet be a bizonyos tagallamokban 2022. januar 18.
elott elismert harmadik orszagbeli okméanyokra vonatkozoan. Célja az, hogy elkeriilje
a belvizi hajozasi agazat munkaerdpiacan fellépd zavarokat. A javaslat tehat
0sszhangban van az ebben az 4gazatban hatalyos jogszabalyokkal.

Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat a belvizi kozlekedés biztonsagara €s mobilitdsara vonatkozik. Modositja
az (EU) 2017/2397 iranyelvet a harmadik orszagbeli okmanyok atmeneti idészak
alatti elismerése tekintetében.

JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
Jogalap

A jogalap az Eurdpai Uniéo miikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 91. cikkének
(1) bekezdése.

Szubszidiaritas

A javaslat célja az (EU) 2017/2397 iranyelvnek a fentiekben leirt célok érdekében
torténd modositasa. A kitlizott cél elérésének egyetlen eszkdze az unids szintli jogi
aktus.
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Aranyossag

A javasolt iranyelv aranyosnak tekinthetd, mivel korlatozott mértékii €s sziikséges
jogi modositasrol rendelkezik, amelynek célja a munkaerdpiacon esetleg jelentkezd
zavarok elkeriilése, valamint a biztonsagos ¢és hatékony miikddés biztositasa a belvizi
utakon. A javaslat nem 1épi tul az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Mivel e javaslat célja az (EU) 2017/2397 irdnyelv moddositasa, a javaslatnak
ugyanazt a jogi format kell 6ltenie. Ezért az eurdpai parlamenti €s a tanacsi iranyelv
a megfeleld jogi eszkoz.

AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

Targytalan, mivel a javaslat meglévo jogszabalyt modosit, raadasul alkalmazasi kore
igen korlatozott.

Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A kezdeményezés iitemtervét véleményezés céljabol négyhetes iddszakra kozzétették
a mindségi jogalkotast szolgalé honlapon. Tekintettel a moddositas rendkiviil
korlatozott hatdlyara, a javaslatrol nem sziikséges tovabbi nyilvdnos konzulticiot
tartani.

Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A javasolt intézkedésrol a Bizottsagon beliil jogi és technikai elemzés késziilt annak
biztositasara, hogy az intézkedés elérje kitlizott céljat, ugyanakkor a beavatkozas
csak a feltétleniil sziikséges mértékre korlatozodjon.

Hatasvizsgalat

Nincs sziikség hatasvizsgalatra, mivel a javasolt szakpolitikai lehetdségen kiviil nincs
lényegesen eltérd szakpolitikai alternativa. A javaslat célja a jelenlegi helyzet
korlatozott id6tartamra térténd meghosszabbitasa.

Célravezetd szabalyozas és egyszerusités
Targytalan.
Alapjogok

A javaslat nincs hatassal az alapjogok alkalmazésara vagy védelmére.

KOLTSEGVETESI VONZATOK
Targytalan.

EGYEB ELEMEK

Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Targytalan.
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Magyarazo dokumentumok

A javaslat altal érintett atiiltetd intézkedésekrol sz6lo tagallami értesitéshez nem kell
csatolni olyan dokumentumot, amely kifejti a modositod iranyelv elemei és az azt
atiiltetd nemzeti jogszabalyok megfeleld részei kozotti kapcsolatot. A Bizottsdg nem
lat okot ilyen dokumentum mellékelésére, mivel az az (EU) 2017/2397 iranyelv
egyéb rendelkezései tekintetében sem kovetelmény.

A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1. cikk Oy (7) és (8) bekezdéssel egésziti ki az (EU) 2017/2397 iranyelv 38.
cikkét.

A 38. cikk 0j (7) bekezdése lehetdséget biztosit a tagadllamoknak arra, hogy az (EU)
2017/2397 iranyelv hatalybalépése (2018. januar 16.) el6tt megallapitott nemzeti
kovetelményeik alapjan tovéabbra is elismerjenek harmadik orszagbeli okmanyokat.
Az elismerés az érintett tagdllam teriiletén 1évd belvizi utakra korlatozodik, és 2032.
januér 17. utdn nem alkalmazhat6. Ezen 4tmeneti intézkedés hatalya csak a hataridd
(2023. januar 18.) elott harmadik orszag altal kiadott okmanyokra terjedhet ki.

A 38. cikk 0j (8) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy amennyiben az érintett
harmadik orszdg az 4atmeneti rendelkezések hatdlya ald tartoz6 okmanyok
lecserélésekor 0j bizonyitvanyokat allit ki, ezeket az 0 bizonyitvanyokat az Unid
valamennyi belvizi utjan csak az iranyelv 10. cikkének (3) bekezdése alapjan ismerik
el, azzal a feltétellel, hogy a harmadik orszag altal az okménycserére alkalmazott
feltételek az irdnyelv 38. cikkének (1) és (3) bekezdésében megallapitottakkal
azonosnak mindsiilnek.
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2021/0039 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

az (EU) 2017/2397 iranyelvnek a harmadik orszagbeli bizonyitvanyok elismerésére
vonatkozo atmeneti intézkedések tekintetében torténé modositasarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 91. cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,
tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére',

tekintettel a Régiok Bizottsiganak véleményére?,

rendes jogalkotési eljaras keretében,

mivel:

(1) Az (EU) 2017/2397 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv® atmeneti intézkedéseket
hataroz meg annak érdekében, hogy garantélja az atiiltetési idoszak vége elott kiallitott
képesitd bizonyitvanyok, szolgalati kdnyvek és hajonaplok folyamatos érvényességét,
valamint észszerli 1d6t biztositson a képzett személyzet tagjainak unids képesitd
bizonyitvany vagy azzal egyenértékiinek elismert mas bizonyitvany kérelmezésére. A
96/50/EK tanacsi iranyelv* 1. cikkének (5) bekezdésében emlitett rajnai hajozasi
engedélyek kivételével azonban ezek az atmeneti intézkedések nem vonatkoznak a
harmadik orszagok altal kidllitott olyan képesitd bizonyitvanyokra, szolgalati
konyvekre és hajonaplokra, amelyeket a tagallamok az (EU) 2017/2397 iranyelv
hatalybalépése elétt megallapitott nemzeti kovetelményeik alapjan jelenleg
elismernek.

(2) Az (EU) 2017/2397 iranyelv 10. cikkének (3), (4) és (5) bekezdése meghatarozza a
harmadik orszagok hatdsagai altal kiallitott bizonyitvanyok, szolgalati konyvek vagy
hajonaplok elismerésének eljarasat és feltételeit.

3) Mivel a harmadik orszagbeli okméanyok elismerésére vonatkozd eljards a kérelmezd
harmadik orszag tanusitasi rendszereinek értékelésén alapul annak megallapitasa

! HLCI[...].,[...]-[.-.]. o.

2 HLCI[...].,[...]-[.-.] o.

3 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2397 iranyelve (2017. december 12.) a belvizi hajézasban
sziikséges szakmai képesitések elismerésérdl, valamint a 91/672/EGK ¢és a 96/50/EK tanacsi iranyelv
hatalyon kiviil helyezéseérél (HL L 345., 2017.12.27., 53. 0.).

A Tanacs 96/50/EK iranyelve (1996. julius 23.) a Kozdsségen beliili belvizi arufuvarozasra és
személyszallitisra  vonatkozé nemzeti hajovezetéi bizonyitvany megszerzési feltételeinek
0sszehangolasarol (HL L 235., 1996.9.17., 31. o.).
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©)

(6)

(7)

(8)

céljabol, hogy a kérelemben meghatarozott bizonyitvanyok, szolgélati kdnyvek vagy
hajonaplok kiadasara az (EU) 2017/2397 iranyelvben eldirtakkal azonos
kovetelmények mellett keriilt-e sor, nem valdszinii, hogy az elismerési eljaras 2022.
januar 17. eldtt befejezodik.

A harmadik orszagbeli okmanyok vonatkozasaban az (EU) 2017/2397 iranyelv 10.
cikkében eldirt elismerési rendszerre valdo zokkenOmentes 4atallds érdekében
rendelkezni kell olyan atmeneti intézkedésekrdl, amelyek elegendd id6t biztositanak
ahhoz, hogy a harmadik orszagok az emlitett iranyelvben foglaltakhoz igazithassak
kovetelményeiket, valamint hogy a Bizottsag értékelhesse tanusitasi rendszereiket és —
adott esetben — a szoban forgd iranyelv 10. cikkének (5) bekezdése alapjan
végrehajtasi jogi aktust fogadhasson el. Ezek az intézkedések biztositani fogjak
tovabba a jogbiztonsagot a belvizi hajozasi agazatban tevékenykedd maganszemélyek
¢s gazdasagi szereplok szamara. E célkitlizések fényében az atmeneti intézkedések
hatalya ala tartoz6, harmadik orszagbeli okmanyokra vonatkozo hataridt helyénvalo
ugy meghatarozni, mint amely az irdnyelv atiiltetési hatarnapjat kovetd nap utdn egy
évvel jar le.

Az (EU) 2017/2397 iranyelv 38. cikke értelmében a tagallamokra alkalmazando
atmeneti intézkedésekkel vald 0sszhang biztositasa érdekében indokolt eldirni, hogy a
harmadik orszagok altal kiallitott ¢és a tagallamok altal elismert képesitd
bizonyitvanyokra, szolgalati konyvekre ¢és hajonaplokra vonatkozd atmeneti
intézkedések 2032. januar 17. utan ne legyenek alkalmazandok. Ezen tilmenden az
ilyen képesitd bizonyitvanyok, szolgalati konyvek és hajonaplok elismerését az érintett
tagallamban 1év6 unids belvizi utakra kell korlatozni.

A tagdllamok 4ltal kiadott képesitd bizonyitvanyokra alkalmazandd &tmeneti
intézkedésekkel vald 0sszhang biztositdsa érdekében helyénvald egyértelmiivé tenni,
hogy a valamely harmadik orszag altal az dtmeneti intézkedések hatdlya ald tartozo
bizonyitvanyok lecserélésekor kiallitott 0j képesitd bizonyitvanyoknak az Unid
valamennyi belvizi utjara érvényesnek kell lenniiik azzal a feltétellel, hogy az érintett
harmadik orszagot az (EU) 2017/2397 iranyelv 10. cikkének (3) bekezdésével
Osszhangban elismerték, és az adott harmadik orszdg 4ltal az okmadanycserére
alkalmazott kovetelmények az emlitett irdnyelv 38. cikkének (1) és (3) bekezdésében
megallapitottakkal azonosnak mindsiilnek.

Ezért az (EU) 2017/2397 irdnyelvet ennek megfeleléen moddositani kell a belvizi
hajozasi tarsasagok és munkavallalok szamara a jogi egyértelmiiség és a jogbiztonsag
garantalasa végett.

Annak érdekében, hogy a tagdllamok haladéktalanul at tudjék iiltetni az ebben az

iranyelvben eléirt intézkedéseket, az iranyelvnek az Europai Unio Hivatalos Lapjaban
val6 kihirdetését kovetd napon kell hatalyba Iépnie,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

Az (EU) 2017/2397 iranyelv 38. cikke a kovetkezo (7) és (8) bekezdéssel egésziil ki:

»(7) 2032. januar 17-ig a tagallamok a 2018. januar 16. el6tt megallapitott nemzeti
kovetelményeik alapjan tovabbra is elismerhetik a harmadik orszagok altal 2023. januar 18.
elott kiallitott képesitd bizonyitvanyokat, szolgalati konyveket és hajonaplokat. Az elismerés
az érintett tagallam teriiletén 1év6 belvizi utakra korlatozodik.
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(8) A valamely harmadik orszag altal a (7) bekezdésben emlitett képesitd bizonyitvanyok
lecseré¢lésekor kiallitott 1) képesitd bizonyitvanyok a 10. cikk (3) bekezdése szerint
valamennyi unids belvizi Utra érvényesek azzal a feltétellel, hogy a harmadik orszag altal az
okmanycserére alkalmazott feltételek az e cikk (1) és (3) bekezdésében megallapitottakkal
azonosnak mindsiilnek.”

2. cikk

(1) A tagdllamok hatdlyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésobb
2022. januar 17-ig megfeleljenek. E rendelkezések szovegét haladéktalanul
megkiildik a Bizottsag szdmara.

Amikor a tagallamok elfogadjék ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast
kell fiizni. A hivatkozéas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szOovegét, amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

3. cikk

Ez az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

4. cikk
Ennek az iranyelvnek a tagéllamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérdl
az elnok az elnok
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