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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU
Oduvodnéni a cile navrhu

Ugelem tohoto navrhu je zménit pfechodna ustanoveni smérnice (EU) 2017/2397 o
uznavani odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské plavbé (dale jen ,,smérnice®) tak,
aby se vztahovala na osvédceni o kvalifikaci, plavecké sluzebni knizky a lodni
deniky vydané tfetimi zemémi (dale jen ,,doklady tietich zemi®).

Clanek 38 smérnice stanovi prechodna opatieni tykajici se osvédéeni o kvalifikaci,
plaveckych sluzebnich knizek a lodnich denikt vydanych pfede dnem 18. ledna 2022
(den nasledujici po uplynuti lhity pro provedeni smérnice). Obecné plati, ze dotCené
doklady jsou nadale platné na vnitrozemskych vodnich cestach Unie, na kterych byly
platné pfed timto dnem, a to po dobu nejvyse deseti let.

Kromé€ opravnéni k plavbé na Ryné podle ¢l. 1 odst. 5 smérnice 96/50/ES vsak
smérnice nestanovi ptrechodnd opatieni pro doklady vydané tfetimi zemémi, které
jsou v soucasné dob¢ uznavany ¢lenskymi staty jednostranné nebo v souladu s jejich
mezinarodnimi dohodami.

Ode dne 17. ledna 2022 budou tedy doklady tfeti zem¢ v Unii uznavany az poté, co
Komise pifijme provadéci akt podle ¢l. 10 odst. 5 smérnice ptizndvajici uznavani
doklad, jez tato tfeti zem¢ vydala, v Unii.

Vzhledem k tomu, Ze postup uzndvani dokladii tfeti zemé je zalozen na posouzeni
systémil osvédCovani v zadajici tfeti zemi za ucelem stanoveni, zda vydavani
osvédceni, plaveckych sluzebnich knizek ¢i lodnich denikii uvedenych v zadosti
podléha pozadavkim shodnym s pozadavky stanovenymi ve smeérnici, je
nepravdépodobné, ze postup uznavani bude dokoncen piede dnem 17. ledna 2022.

Zaprvé, aby byl tento postup dokoncen pted timto datem, musely by dotéené treti
zemé& uvést své vnitrostatni pravni pfedpisy do souladu s pozadavky stanovenymi ve
smérnici.

Zadruhé, Komise by musela posoudit systém osvédCovani v Zadajici tfeti zemi a
pfijmout provadéci akt podle ¢l. 10 odst. 5 smérnice.

V pfipadé neexistence provadéciho aktu podle ¢l. 10 odst. 5 smérnice ptfiznavajiciho
uznavani dokladd vydanych dotCenou tfeti zemi v Unii nebude osobam, které jsou
drziteli dokladii vydanych touto tfeti zemi, dovoleno plavit se po vnitrozemskych
vodnich cestach Unie.

Tato situace by mohla zpusobit zna¢né praktické obtize, zejména pokud jde o plavbu
na Dunaji, nebot’ ¢lenové posadek, ktefi jsou drziteli dokladt ze tietich zemi,
pfedstavuji vyznamnou ¢ast pracovni sily.

Cilem tohoto navrhu je stanovit pfiméfené obdobi, béhem né¢hoz muze Clensky stat
na zakladé svych vnitrostatnich pozadavkl stanovenych pfede dnem 16. ledna 2018 a
s ohledem na tzemi daného clenského statu nadale uznédvat doklady tfetich zemi,
které jsou v soucasné dobé uznavany timto ¢lenskym statem jednostranné nebo na
zékladé¢ mezinarodni dohody. Oblast pusobnosti tohoto pfechodného opatieni je
omezena na doklady vydané pfed konecnym datem (18. ledna 2023), které je
definovano odkazem na den nasledujici po uplynuti lhiity pro provedeni smérnice
(17. ledna 2022) prodlouzené o jeden rok. Toto kone¢né datum zohlediiuje
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skuteCnost, ze zaprvé, tieti zem¢& zadajici o uznavani bude muset uvést své
pozadavky do souladu s pozadavky stanovenymi ve smérnici, a za druh¢, Ze Komise
bude muset posoudit systémy osvédcovani v zadajici tieti zemi a ptipadné pfijmout
provadéci akt podle ¢l. 10 odst. 5 smérnice.

Utelem tohoto feSeni je zajistit hladky piechod k systému uznavani dokladd
vydanych tfetich zemi podle ¢lanku 10 smérnice tim, ze se stanovi doba nezbytna k
tomu, aby tieti zem& mohly uvést své pozadavky do souladu s pozadavky
stanovenymi ve smérnici a aby Komise mohla jejich systémy osvédCovani posoudit a
pfipadné pfijmout provadéci akt podle ¢l. 10 odst. 5 smérnice. Toto feSeni zajisti
rovnéZ pravni jistotu pro jednotlivce a hospodaiské subjekty ptisobici v odvétvi
vnitrozemské vodni dopravy.

Kromé¢ toho je tieba vzit v ivahu skuteCnost, ze jakmile Komise pfiznd uznavani
osvédceni o kvalifikaci vydanych tfeti zemi, miize dotycna tieti zem¢ vydat nova
osvédCeni vymeénou za doklady, které podléhaji prechodnym opatfenim. V tomto
ohledu je namisté upfesnit, ze tato nova osvédCeni budou uzndvana na vSech
vnitrozemskych vodnich cestach Unie pouze s vyhradou ¢l. 10 odst. 3 smérnice a
pokud je shleddno, Zze podminky vymény uplatnované tfeti zemi jsou shodné s
podminkami stanovenymi v ¢l. 38 odst. 1 a 3 smérnice.

Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tento navrh pfedstavuje rozsahem omezenou zménu smérnice (EU) 2017/2397 a
zavadi pfechodnd ustanoveni vztahujici se na doklady tfetich zemi uzndvané v
nckterych cClenskych statech prede dnem 18. ledna 2022. M4 zabranit naruSeni trhu
prace v odvétvi vnitrozemské vodni dopravy. Navrh je tedy v souladu se stavajicimi
pravnimi ptedpisy v tomto odvetvi.

Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh se tyka bezpe€nosti a mobility v oblasti vnitrozemské vodni dopravy. Méni
smérnici (EU) 2017/2397, pokud jde o uznavani dokladt tretich zemi b&éhem
pfechodného obdobi.

PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
Pravni zaklad

Pravnim zékladem je ¢l. 91 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Subsidiarita

Cilem navrhu je zménit smérnici (EU) 2017/2397, jak je poZadovano pro vyse
uvedené ucely. Jedinym prostfedkem k dosazeni sledovaného cile je akt na tirovni
Unie.

Proporcionalita

Navrhovana smeérnice je povazovana za piiméfenou, nebot stanovi omezenou a
nezbytnou pravni zménu, kterd by méla zabranit naruSeni trhu prace a zajistit
bezpecny a UCinny provoz na vnitrozemskych vodnich cestdch. Nejde nad ramec
toho, co je nezbytné pro dosaZeni stanoveného cile.
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Volba nastroje

Jelikoz cilem navrhu je zména smérnice (EU) 2017/2397, m¢l by mit stejnou pravni
formu. Vhodnym pravnim nastrojem je proto smérnice Evropského parlamentu a
Rady.

VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Nepouzije se, nebot’ navrh méni stavajici pravni predpisy. Krom¢ toho ma velmi
omezeny rozsah.

Konzultace se zucastnénymi stranami

Plan této iniciativy byl po dobu ¢tyf tydnl zvefejnén pro ucely zpétné vazby na
internetovych strankach vénovanych zlepSovani pravni upravy. Vzhledem k velmi
omezenému rozsahu zmény neni zapotiebi dalsi vefejné konzultace o navrhu.

Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Navrhované opatieni bylo podrobeno pravni a technické analyze v ramci Komise,
aby se zajistilo, Ze dosdhne zamysleného Ucelu a zlstane omezeno na to, co je
nezbytné nutné.

Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadt neni nutné, nebot’ neexistuji zadné podstatné odlisSné moznosti
politiky, které by ptfesahovaly navrhované moZznosti. U€elem névrhu je prodlouzit
stavajici situaci na omezenou dobu.

Ucelnost pravnich p¥edpisi a zjednoduSeni
Nevztahuje se na tento navrh.
Zakladni prava

Tento nadvrh nema Z4dny dopad na uplatiiovani nebo ochranu zakladnich prav.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Nevztahuje se na tento navrh.

OSTATNI PRVKY

Plany provadéni a zptiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Nevztahuje se na tento navrh.

Informativni dokumenty

Oznameni c¢lenskych stath o provadécich opatfenich, jichz se navrh tyk4, nema byt
doprovdazeno dokumentem vysvétlujicim vztah mezi jednotlivymi sloZzkami
pozménujici smérnice a odpovidajicimi ¢astmi vnitrostatnich provadécich nastroja.
Komise nevidi zadny davod pro takovy dokument, nebot’ neni vyzadovan pro ostatni
ustanoveni smérnice (EU) 2017/2397.

Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 doplituje do &lanku 38 smérnice (EU) 2017/2397 nové odstavce 7 a 8.
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Novy ¢l. 38 odst. 7 dava Clenskym statiim moznost nadéale uznavat doklady tretich
zemi na zaklad¢ svych vnitrostatnich pozadavki stanovenych pied vstupem smérnice
(EU) 2017/2397 v platnost (dne 16. ledna 2018). Uznavani je omezeno na
vnitrozemské vodni cesty na uzemi doty¢ného cClenského stitu a nemuze byt
uplatiiovano po dni 17. ledna 2032. Oblast pisobnosti tohoto pfechodného opatieni
se muze vztahovat pouze na doklady vydané tfeti zemi pied konecnym datem (dne
18. ledna 2023).

Novy ¢l. 38 odst. 8 vyjasiiuje, ze pokud dotlena tieti zem¢ vyda nova osvédceni
vyménou za doklady, na néz se vztahuje pfechodnd opatfeni, budou tato nova
osvédCeni uzndvana na vSech vnitrozemskych vodnich cestich Unie pouze s
vyhradou ¢l. 10 odst. 3 smérnice a pokud je shledano, ze podminky vymény
uplatiované tfeti zemi jsou shodné s podminkami stanovenymi v ¢l. 38 odst. 1 a 3
smérnice.
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2021/0039 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice (EU) 2017/2397, pokud jde o prechodna opatieni pro uznavani

osvédceni tiretich zemi

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 91 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii”,

2

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2397° stanovi prechodna opatieni
s cilem zajistit zachovani platnosti osvédceni o kvalifikaci, plaveckych sluzebnich
knizek a lodnich denikl vydanych pted koncem lhiity pro jeji provedeni a poskytnout
kvalifikovanym ¢leniim posadky pfiméfenou lhitu k podani Zadosti o osvédceni Unie
o kvalifikaci nebo jiné osvédceni, které uznavano jako rovnocenné. S vyjimkou
opravnéni k plavbé na Ryné uvedenych v ¢l. 1 odst. 5 smérnice Rady 96/50/ES* se
vSak tato pfechodnd opatieni nevztahuji na osvéd€eni o kvalifikaci, plavecké sluzebni
knizky a lodni deniky vydané tfetimi zemémi, které jsou v soucasné dobé uznavany
Clenskymi staty podle jejich vnitrostatnich pozadavkll stanovenych pred vstupem
smérnice (EU) 2017/2397 v platnost.

Ustanoveni €l. 10 odst. 3, 4 a 5 smérnice (EU) 2017/2397 stanovi postup a podminky
uznavani osvédCeni, plaveckych sluzebnich kniZzek nebo lodnich denikli vydanych
organy treti zeme.

Vzhledem k tomu, Ze postup uzndvani dokladl tieti zemé je zaloZen na posouzeni
systémli osvédCovani v zadajici tfeti zemi za UCelem stanoveni, zda vydavani
osvédceni, plaveckych sluzebnich knizek nebo lodnich denikii uvedenych v Zadosti
podléha pozadavkiim, které jsou totozné s pozadavky stanovenymi ve smérnici (EU)

UF. vést. C,,s..

Ut.vést. C[...], [...],s. [...].

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2397 ze dne 12. prosince 2017 o uznavani
odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské plavbé a o zruseni smérnic Rady 91/672/EHS a 96/50/ES (Ut.
veést. L 345, 27.12.2017, s. 53).

Smérnice Rady 96/50/ES ze dne 23. Cervence 1996 o harmonizaci podminek pro ziskani narodnich
osveédCeni vadcu plavidel pro pfepravu zbozi a cestujicich na vnitrozemskych vodnich cestach ve
Spolegenstvi (Ut. vést. L 235, 17.9.1996, s. 31).
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“4)

)

(6)

(7

(8)

2017/2397, je nepravdépodobné, Ze by postup uznavani byl dokoncen prede dnem 17.
ledna 2022.

Aby byl zajistén hladky piechod na systém uznavani dokladl tfetich zemi stanoveny v
¢lanku 10 smérnice (EU) 2017/2397, je nezbytné stanovit pfechodna opatteni, ktera by
poskytla tfetim zemim cas potfebny ke sladéni jejich pozadavkli s pozadavky
stanovenymi v uvedené smérnici a Komisi ¢as k posouzeni systémil osvédcovani
tietich zemi a pfipadné k piijeti provadéciho aktu podle ¢l. 10 odst. 5 uvedené
smérnice. Tato opatfeni by rovnéz zajistila pravni jistotu pro jednotlivce a hospodaiské
subjekty ¢inné¢ v odvétvi vnitrozemské vodni dopravy. S ohledem na tyto cile je
vhodné stanovit konecné datum pro doklady tfetich zemi, které spadaji do oblasti
pusobnosti téchto pfechodnych opatieni, a to odkazem na lhiitu pro provedeni uvedené
smérnice prodlouzenou o jeden rok.

Pro zajisténi souladu s pfechodnymi opatienimi pouzitelnymi na ¢lenské staty podle
¢lanku 38 smérnice (EU) 2017/2397 by ptechodné opatieni vztahujici se na osvédceni
o kvalifikaci, plavecké sluzebni knizky a lodni deniky vydané tfetimi zemémi a uznané
Clenskymi staty neméla platit po 17. lednu 2032. Uznavani téchto osvédceni o
kvalifikaci, plaveckych sluzebnich knizek a lodnich denikli by navic mélo byt
omezeno na vnitrozemské vodni cesty Unie, které se nachazeji v dot¢eném clenském
state.

Aby byl zajiStén soulad s pfechodnymi opatifenimi pouZzitelnymi na osvédéeni o
kvalifikaci vydana c¢lenskymi staty, je namisté¢ upfesnit, ze osvédceni o kvalifikaci
vydana tfeti zemi vyménou za osvédCeni, na néz se vztahuji pfechodna opatfeni, by
méla byt platna na vSech vnitrozemskych vodnich cestach Unie za podminky, ze bylo
dotycné treti zemi bylo pfiznano uznavani v souladu s ¢l. 10 odst. 3 smérnice (EU)
2017/2397, a pokud bylo shledano, Zze pozadavky na vyménu, které tato tieti zemée
uplatiiuje, jsou totozné s pozadavky stanovenymi v ¢l. 38 odst. 1 a 3 uvedené smérnice
na doty¢né Clenské staty.

Aby byla spole¢nostem a pracovniklim vnitrozemské vodni dopravy zajiSténa pravni
jasnost a jistota, méla by byt smérnice (EU) 2017/2397 odpovidajicim zpisobem
zmeénéna.

Aby mohly clenské staty urychlené pfistoupit k provedeni opatieni, kterd stanovi tato

smérnice, méla by vstoupit v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim vestniku
Evropské unie,

PRIJALY TUTO SMERNICTI:

Clanek 1

V ¢lanku 38 smérnice (EU) 2017/2397 se dopliiuji nové odstavee 7 a 8, které zngji:

»71. Do dne 17. ledna 2032 mohou clenské staty na zaklad€ vnitrostatnich pozadavkl
Clenskych statl stanovenych pfede dnem 16. ledna 2018 nadéle uznavat osvédceni o
kvalifikaci, plavecké sluzebni knizky a lodni deniky vydané tieti zemi pfede dnem 18. ledna
2023. Uznavani je omezeno na vnitrozemské vodni cesty na tizemi doteného ¢lenského statu.

8. Osvédceni o kvalifikaci vydana tfeti zemi vyménou za osvédceni o kvalifikaci uvedena v
odstavci 7 jsou platna na vSech vnitrozemskych vodnich cestach Unie s vyhradou ¢l. 10 odst.
3 a pokud je shleddano, ze podminky vymény uplathované tieti zemi jsou shodné s
podminkami stanovenymi v odstavcich 1 a 3 tohoto ¢lanku.*
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Clanek 2

1. Clenské staty uvedou v Géinnost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do dne 17. ledna 2022. Neprodlen¢ sd¢li Komisi jejich
znéni.

Tyto ptfedpisy pfijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich afednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
ptedpisii, které piijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.
Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 4
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
7

CS



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle návrhu
	Soulad s platnými předpisy v této oblasti politiky
	• Soulad s ostatními politikami Unie

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita
	• Proporcionalita
	• Volba nástroje

	3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Hodnocení ex post / kontroly účelnosti platných právních předpisů
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Sběr a využití výsledků odborných konzultací
	• Posouzení dopadů
	• Účelnost právních předpisů a zjednodušení
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY
	• Plány provádění a způsoby monitorování, hodnocení a podávání zpráv
	• Informativní dokumenty


		2021-02-23T08:53:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



