Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 11 lutego 2022 r.
(OR. pl)

6194/22

Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2022/0028 (NLE)

WNIOSEK

FISC 39
ECOFIN 114

Od:

Data otrzymania:
Do:

Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)

11 lutego 2022 r.

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, sekretarz generalny Rady Unii
Europejskiej

Nr dok. Kom.:

COM(2022) 40 final

Dotyczy:

Whniosek dotyczagcy DECYZJI WYKONAWCZEJ RADY zmieniajgcej
decyzje wykonawczg 2013/54/UE w odniesieniu do upowaznienia
Republiki Stowenii do dalszego stosowania szczegdlnego srodka
stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w
sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument COM(2022) 40 final.

Zat.: COM(2022) 40 final

6194/22

Kl
ECOFIN.2.B PL



KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 11.2.2022 r.
COM(2022) 40 final
2022/0028 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajgca decyzje wykonawczg 2013/54/UE w odniesieniu do upowaznienia Republiki
Stowenii do dalszego stosowania szczegdolnego srodka stanowigcego odstepstwo od
art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci
dodanej

PL PL



PL

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej' (,,dyrektywa VAT”) Rada, stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo czlonkowskie do
wprowadzenia szczegdlnych srodkow stanowigcych odstepstwo od przepisow wspomnianej
dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektérym formom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismem, ktére wptyngto do Komisji w dniu 27 pazdziernika 2021 r., Stowenia wystapita
z wnioskiem o upowaznienie do dalszego stosowania do dnia 31 grudnia 2024 r. $rodka
stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy VAT, pozwalajacego Stowenii na zwolnienie
z VAT podatnikéw, ktorych roczny obrot nie przekracza kwoty 50 000 EUR.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy VAT pismem z dnia 15 listopada 2021 r.
Komisja poinformowala pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku zlozonym przez
Stoweni¢. Pismem z dnia 16 listopada 2021 r. Komisja powiadomita Stoweni¢, ze posiada
wszystkie informacje niezb¢dne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Przepisy tytulu XII rozdziat 1 dyrektywy VAT umozliwiaja panstwom czlonkowskim
stosowanie procedur szczegdlnych dla matych przedsiebiorstw, w tym przewiduja mozliwos¢
przyznania zwolnienia zpodatku podatnikom, ktérych roczny obrét nie przekracza
okreslonego progu. Zwolnienie takie oznacza, ze podatnik nie musi nalicza¢ podatku VAT za
swoje dostawy towardéw 1 $wiadczone przez siebie ustugi 1 w konsekwencji nie moze odliczy¢
naliczonego VAT.

Na mocy art. 287 dyrektywy VAT poszczegolne panstwa cztonkowskie, ktore przystapity do
Wspolnoty po 1 stycznia 1978 r., moga przyzna¢ zwolnienie podatnikom, ktérych roczny
obrot nie przekracza rownowartosci w walucie krajowej okreslonych w tym artykule kwot
zgodnie z kursem wymiany w dniu przystapienia danych panstw.

Zgodnie z art. 287 pkt 15 dyrektywy VAT Slowenia moze przyzna¢ zwolnienie z podatku
VAT podatnikom, ktorych roczny obrét nie przekracza rownowartosci 25 000 EUR w walucie
krajowe;.

Decyzja wykonawcza Rady 2013/54/UE? Stowenia zostata upowazniona, do dnia 31 grudnia
2015 ., do stosowania wyzszego progu, tj. do zwolnienia z podatku VAT podatnikow,
ktorych roczny obrét nie przekracza 50 000 EUR. Upowaznienie to zostalo poczatkowo

! Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady 2013/54/UE z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie upowaznienia Republiki
Stowenii do wprowadzenia szczegodlnego $rodka stanowigcego odstgpstwo od art. 287 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 22 z25.1.2013, s.
15).
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przedtuzone do dnia 31 grudnia 2018r. decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/2089°,
a nastepnie do dnia 31 grudnia 2021 r. decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1700%.

Stowenia wystgpita o ponowne przedtuzenie tego s$rodka szczegolnego na kolejny
ograniczony okres.

Upowaznienie do dalszego stosowania zwolnienia z VAT podatnikow, ktorych roczny obrot
nie przekracza 50 000 EUR, réwniez po 2021 r. stanowiloby istotne uproszczenie dla osob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na stosunkowo nieduzg skale. Podatnicy objeci takim
zwolnieniem nie podlegaja bowiem obowigzkowi poboru izaplaty VAT, rejestracji na
potrzeby VAT ani prowadzenia pelnej szczegdtowej ewidencji czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu VAT. Dzigki tym ulatwieniom drobni przedsigbiorcy moga przeznaczy¢
wiece] zasobOw 1czasu na rozwijanie swojej dziatalno$ci gospodarczej. Ten s$rodek
szczegblny jest 1 pozostanie dla podatnikow catkowicie nieobowigzkowy. Oznacza to, ze mate
przedsigbiorstwa, ktorych obrot nie przekracza tego progu, nadal bedg miaty mozliwosé
korzystania z prawa do stosowania zasad ogélnych VAT.

Ponadto koszt zwigzany z poborem VAT od podatnikéw osiggajacych stosunkowo niskie
obroty z tytulu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, wynikajacy z obstugi tych podatnikow
oraz kontroli ich rozliczen podatkowych, jest w pordwnaniu z wysokos$cig pobranego podatku
nieproporcjonalnie wysoki. Dlatego dzigki zastosowaniu zwolnienia z VAT wobec drobnych
przedsiebiorcow administracja skarbowa moze przekierowa¢ wigksze zasoby do dziatan,
ktérych celem jest przeciwdziatanie oszustwom podatkowym, uchylaniu si¢ od
opodatkowania i unikaniu opodatkowania oraz zwalczanie tych zjawisk, atakze do dzialan
poprawiajacych jako$¢ obstugi podatnikéw oraz efektywnosé poboru VAT od podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ na wielka skale.

Wedhlug Stowenii roczny obrot w wysokosci 50 000 EUR lub mniej mialo w2019 r. 48 %
wszystkich zarejestrowanych podatnikéw (tj. okoto 60 000), a na odsetek ten przypada 1 %
catkowitego obrotu podlegajacego opodatkowaniu dla celow VAT. Stowenia szacuje, ze
okoto 2 000 z tych podatnikow (z wylaczeniem tych, ktorzy wybrali opodatkowanie) osiaga
roczny obrot w wysokosci od 25 000 EUR do 50 000 EUR. Objecie tych podatnikow
systemem VAT spowodowaloby zwigkszenie dochodéw panstwa z podatku VAT o0 0,3 %.

Srodek szczegdlny nie wywiera zatem wickszego wpltywu na catkowite dochody z tytutu
VAT ani na ogoélng kwote wplywoéw zpodatkow pobieranych na etapie ostatecznej
konsumpcji.

Srodek szczegdlny upraszczajacy obowiazki matych przedsigbiorstw jest zgodny z celami
okreslonymi przez Uni¢ Europejska w odniesieniu do matych przedsigbiorstw.

Biorac pod uwage, ze S$rodek ten ma pozytywny wplyw na zmniejszenie obcigzenia
administracyjnego dla przedsigbiorstw iorganow podatkowych i1nie wywiera wigkszego

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/2089 zdnia 10 listopada 2015r. zmieniajaca decyzje¢
wykonawcza 2013/54/UE w sprawie upowaznienia Republiki Stowenii do wprowadzenia szczegdlnego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 302 z 19.11.2015, s. 107).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1700 zdnia 6 listopada 2018 r. zmieniajaca decyzje¢
wykonawcza 2013/54/UE w sprawie upowaznienia Republiki Stowenii do wprowadzenia szczegolnego
$rodka stanowiacego odstgpstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartoséci dodanej (Dz.U. L 285 z 13.11.2018, s. 78).
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wplywu na catkowite dochody z tytutu VAT, nalezy upowazni¢ Stoweni¢ do przedtuzenia
okresu stosowania $rodka szczegdlnego do dnia 31 grudnia 2024 r.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Srodek stanowiacy odstgpstwo jest zgodny z celami dyrektywy (UE) 2020/285 zmieniajacej
art. 281-294 dyrektywy VAT dotyczace procedury szczegolnej dla matych przedsiebiorstw?,
ktora jest wynikiem planu dziatania w sprawie VAT® i ma na celu stworzenie nowoczesnego
1 uproszczonego systemu dla tych przedsigbiorstw. W szczegolnosci srodek ten ma na celu
ograniczenie kosztow przestrzegania przepisow w zakresie VAT oraz zaktocen konkurencji,
zarOwno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu UE, ograniczenie negatywnych skutkéw
efektu progowego oraz ulatwianie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a takze
monitorowania przez administracje podatkowe.

Prog 50 000 EUR jest ponadto zgodny z dyrektywa (UE) 2020/285, gdyz dyrektywa ta
umozliwia panstwom cztonkowskim ustalenie progu rocznego obrotu wymaganego do
zwolnienia z VAT na poziomie nie wyzszym niz 85 000 EUR (lub jego réwnowartosci
w walucie krajowej).

Podobne odstepstwa, umozliwiajace zwolnienie z VAT podatnikow, ktérych roczny obrot nie
przekracza okreslonego progu, jak przewidziano w art. 285 1287 dyrektywy VAT, zostaty
przyznane innym panstwom czlonkowskim. Niderlandom’ i Belgii® przyznano prog
w wysokosci 25 000 EUR; Wiochom’ — prog w wysokosci 30 000 EUR, Luksemburgowi'® —
prog w wysokoséci 35 000 EUR; Polsce'!, Lotwie!? i Estonii'® przyznano prég w wysokosci

5 Dyrektywa Rady (UE) 2020/285 zdnia 18 Iutego 2020 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej w odniesieniu do procedury szczegolnej dla
matych przedsigbiorstw oraz rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wspotpracy
administracyjnej i wymiany informacji do cel6w monitorowania i prawidtowego stosowania procedury
szczegoblnej dla matych przedsiebiorstw (Dz.U. L 62 z2.3.2020, s. 13).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT ,,W kierunku jednolitego unijnego obszaru
VAT - czas na decyzje”, COM(2016)148 final.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1904 zdnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie upowaznienia
Niderlandéw do wprowadzenia szczegdlnego Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartos$ci dodanej (Dz.U. L 310 z 6.12.2018,
s. 25).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/2077 zdnia 20 grudnia 2018 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza 2013/53/UE upowazniajaca Krolestwo Belgii do wprowadzenia szczegdlnego srodka
stanowiacego odstgpstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku
od warto$ci dodanej, Dz.U. L 331 z 28.12.2018, s. 222.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/1988 zdnia 8 listopada 2016 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza 2013/678/UE upowazniajaca Republike Wloska do dalszego stosowania szczegdlnego
srodka stanowiacego odstgpstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartoséci dodanej (Dz.U. L 306 z 15.11.2016, s. 11).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/2210 zdnia 19 grudnia 2019r. zmieniajaca decyzje
wykonawczg 2013/677/UE w sprawie upowaznienia Luksemburga do wprowadzenia szczegdlnego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 332 z 23.12.2019, s. 155).

i Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1919 zdnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajaca decyzje
2009/790/WE upowazniajaca Rzeczpospolita Polskg do stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od
art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L
31127.12.2018, s. 32).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1261 zdnia 4 wrzesnia 2020r. zmieniajaca decyzje¢
wykonawcza (UE) 2017/2408 upowazniajaca Republike Lotewska do stosowania szczegdlnego $srodka
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40 000 EUR; Wegrom'* — prog w wysokosci 48 000 EUR; Litwie'®> — prog w wysokosci 55
000 EUR; Chorwacji'® — prog w wysokosci 45 000 EUR; Malcie!” — prog w wysokosci 30
000 EUR; a Rumunii'® — prog w wysokosci 88 500 EUR.

Odstepstwa od dyrektywy VAT powinny by¢ zawsze ograniczone w czasie, aby mozna bylo
oceni¢ ich efekty. Co wigcej, uwzglednienie daty wygasnigcia §rodka szczegdlnego w dniu 31
grudnia 2024 r., o ktore ubiega si¢ Stowenia, jest zgodne z wymogami dyrektywy (UE)
2020/285. Dyrektywa ta stanowi, ze z dniem 1 stycznia 2025 r. panstwa cztonkowskie beda
musiaty stosowaé przepisy krajowe, ktore beda zobowigzane przyja¢ w celu zapewnienia
przestrzegania przepisow tej dyrektywy.

Proponowany $rodek jest zatem zgodny z przepisami dyrektywy VAT.
. Spojnosé z innymi politykami Unii

Komisja stale podkre§la potrzeb¢ upraszczania przepisow dotyczacych matych
przedsigbiorstw. W tym wzgledzie Komisja przyjeta w marcu 2020 r. strategie MSP na rzecz
zrébwnowazonej i cyfrowej Europy!?, w ktérej to strategii zobowigzata sie do dalszej pracy na
rzecz zmniejszenia obcigzen dla MSP. Jednym z filarow tej strategii jest zmniejszenie
obciazen regulacyjnych dotyczacych MSP. Przedmiotowy $rodek szczegdlny jest zgodny
z takimi celami, jesli chodzi o reguty fiskalne. Jest on rowniez spojny z planem dzialania
z2020r. na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajacego odbudowe
gospodarcza®®, w ktorym uznano, Ze koszty przestrzegania przepisow podatkowych w UE sg
nadal wysokie 1 ze koszty te s3 zazwyczaj znacznie wyzsze Ww przypadku matych
przedsiebiorstw niz w przypadku duzych.

stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dz.U. L 296 z 10.9.2020, s. 4).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/358 zdnia 22 lutego 2021 r. w sprawie zmiany decyzji
wykonawczej (UE) 2017/563 upowazniajacej Republike Estoniska do stosowania szczegdlnego srodka
stanowiacego odstgpstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dz.U. L 69 z 26.2.2021, s. 4).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1490 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. upowazniajaca Wegry do
wprowadzenia szczego6lnego Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoséci dodanej (Dz.U. L 252 z 8.10.2018, s. 38).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/86 z dnia 22 stycznia 2021 r. w sprawie upowaznienia Republiki
Litewskiej do zastosowania szczegdlnego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartos$ci dodanej (Dz.U. L 30 z 28.1.2021, s.
2).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1661 zdnia 3 listopada 2020r. zmieniajagca decyzje
wykonawcza (UE) 2017/1768 w sprawie upowaznienia Republiki Chorwacji do wprowadzenia
szczegbdlnego S$rodka stanowiacego odstgpstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 374 z 10.11.2020, s. 4).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/753 z dnia 6 maja 2021 r. upowazniajaca Malte do stosowania
szczegolnego s$rodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej iuchylajaca decyzje wykonawcza (UE) 2018/279
(Dz.U.L 163 z10.5.2021, s. 1).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1260 zdnia 4 wrze$nia 2020 r. zmieniajaca decyzje
wykonawczg (UE) 2017/1855 upowazniajgca Rumuni¢ do stosowania szczegdlnego $rodka
stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dz.U. L 296 z 10.9.2020, s. 1).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw , Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy”
(COM(2020) 103 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Plan dzialania na rzecz sprawiedliwego
1 prostego opodatkowania wspierajacego odbudowe gospodarcza” (COM(2020)312 final).
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorac pod uwage przepis dyrektywy VAT bedacy podstawa wniosku, nalezy stwierdzi¢, ze
wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii  Europejskiej. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu cztonkowskiemu
w odpowiedzi na jego wlasny wniosek i nie stanowi zadnego zobowigzania.

Biorgc pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, omawiany S$rodek szczegolny jest
proporcjonalny do wyznaczonego celu, tj. uproszczenia poboru podatku VAT dla matych
podatnikow oraz dla organow podatkowych.

. Wybdr instrumentu
Proponowany instrument to decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstepstwo od wspodlnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowiacej
jednomyslnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konsultacji z zainteresowanymi stronami. Niniejszy wniosek opiera si¢
na wniosku ztozonym przez Stoweni¢ 1 dotyczy wytacznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Ocena skutkow

Whiosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady ma na celu stosowanie przez kolejne trzy lata
srodka upraszczajacego, ktéry znosi wiele obowiazkéw zwigzanych zpodatkiem VAT
w odniesieniu do przedsigbiorstw, ktérych roczny obrét nie przekracza 50 000 EUR,
iwzwigzku ztym ma pozytywne skutki ~wpostaci zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego dla przedsigbiorstw i organow podatkowych, nie wywierajagc wiekszego
wplywu na catkowite dochody ztytutu VAT. Zuwagi na waski zakres odstepstwa
1 ograniczone zastosowanie Ww czasie oddzialywanie $rodka bedzie w kazdym razie
ograniczone.

Ten srodek stanowigcy odstepstwo bedzie dla podatnikéw nieobowigzkowy. Podatnicy nadal
beda mogli wybra¢ stosowanie zasad ogolnych VAT zgodnie zart.290 dyrektywy
2006/112/WE.
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. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma zadnych skutkéw dla ochrony praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2021/769 z dnia 30 kwietnia 2021 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie (EWG, Euratom) nr 1553/89 w sprawie ostatecznych
jednolitych warunkéw poboru $rodkow wilasnych pochodzacych z podatku od wartosci
dodanej?! Stowenia nie bedzie dokonywala obliczenia rekompensaty w odniesieniu do
sprawozdania dotyczacego zasobow wlasnych opartych na VAT za rok budzetowy 2021
1 kolejne lata.

2 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2021/769 z dnia 30 kwietnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie

Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 w sprawie ostatecznych jednolitych warunkéw poboru $rodkow
wlasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 165 z 11.5.2021, s. 9).
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2022/0028 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawczg 2013/54/UE w odniesieniu do upowaznienia Republiki

Stowenii do dalszego stosowania szczegdlnego Srodka stanowigcego odstepstwo od

art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci

dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe 2006/112/WE Rady zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej!, w szczegolnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Art. 287 pkt 15 dyrektywy 2006/112/WE zezwala Stowenii na zwolnienie z podatku
od warto$ci dodanej (VAT) podatnikow, ktorych roczny obrdt nie przekracza
rownowartosci 25 000 EUR w walucie krajowej zgodnie z kursem wymiany w dniu
przystapienia Stowenii.

Decyzja wykonawcza Rady 2013/54/UE? Stowenia zostala upowazniona, do dnia
31 grudnia 2015 r., do wprowadzenia $rodka szczegdlnego stanowiacego odstepstwo
od art. 287 pkt 15 dyrektywy 2006/112/WE, tj. do zwolnienia z podatku VAT
podatnikow, ktorych roczny obrot nie przekracza 50 000 EUR (,,$rodek szczegdlny™).
Upowaznienie to bylo dwukrotnie przedluzane, ostatnio decyzja wykonawcza Rady
(UE) 2018/1700° do dnia 31 grudnia 2021 r.

Pismem, ktore wplynelo do Komisji wdniu 27 pazdziernika 2021 r., Slowenia
zwrocila si¢ o upowaznienie do dalszego stosowania §rodka szczeg6lnego do dnia 31
grudnia 2024 r.,, czyli dnia, do ktérego panstwa czlonkowskie majag dokonac
transpozycji dyrektywy Rady (UE) 2020/285%. Z dyrektywy tej wynika, ze od dnia 1

Dz.U. L 347z 11.12.2006, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady 2013/54/UE z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie upowaznienia Republiki
Stowenii do wprowadzenia szczegodlnego S$rodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 22 z25.1.2013, s.
15).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1700 zdnia 6 listopada 2018 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza 2013/54/UE w sprawie upowaznienia Republiki Stowenii do wprowadzenia szczegodlnego
srodka stanowiacego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartoséci dodanej (Dz.U. L 285 z 13.11.2018, s. 78).

Dyrektywa Rady (UE) 2020/285 zdnia 18 lutego 2020 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do procedury szczegoélnej dla
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

stycznia 2025 r. panstwa cztonkowskie beda mogly zwalnia¢ z VAT dostawy towarow
1 $wiadczenie ushug dokonywane przez podatnikow, ktérych roczny obrét w panstwie
cztonkowskim nie przekracza progu 85000 EUR lub réwnowartosci tej kwoty
w walucie krajowe;.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismem z dnia 15
listopada 2021 r. Komisja przekazala wniosek ztozony przez Stoweni¢ pozostatym
panstwom cztonkowskim. Pismem z dnia 16 listopada 2021 r. Komisja powiadomita
Stowenig, ze posiada wszystkie informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

Srodek szczegdlny jest zgodny zdyrektywa (UE) 2020/285, ktorej celem jest
zmniejszenie obcigzenia matych przedsigbiorstw zwigzanego z przestrzeganiem
przepisOw 1 zapobieganie zaktoceniom konkurencji na rynku wewnetrznym.

Srodek szczegdlny pozostanie dla podatnikéw nieobowiazkowy i nadal beda oni mogli
wybra¢ stosowanie zasad ogolnych VAT zgodnie z art. 290 dyrektywy 2006/112/WE.

Wedhug informacji przedstawionych przez Stoweni¢ $rodek szczegdlny bedzie miat
tylko nieznaczny wplyw na ogdlng kwote dochodoéw podatkowych pobieranych przez
Stowenig na etapie ostatecznej konsumpcji.

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2021/769° Slowenia nie
bedzie dokonywata obliczenia rekompensaty w odniesieniu do sprawozdania
dotyczacego zasobow wiasnych opartych na VAT za rok budzetowy 2021 i kolejne
lata.

Bioragc pod uwage pozytywny wptyw srodka szczegdlnego na zmniejszenie obcigzenia
administracyjnego ikosztéw przestrzegania przepisOow zardwno dla matych
przedsigbiorstw, jak i dla organéw podatkowych, a takze brak znaczacego wpltywu na
catkowite dochody z tytutu VAT, nalezy upowazni¢ Stoweni¢ do dalszego stosowania
srodka szczegdlnego.

Upowaznienie do dalszego stosowania §rodka szczegdlnego powinno by¢ ograniczone
w czasie. Termin powinien by¢ wystarczajacy, aby umozliwi¢ oceng skutecznos$ci
1 adekwatnosci progu. Zgodnie zart.3 ust. 1 dyrektywy (UE) 2020/285 panstwa
cztonkowskie majg ponadto do dnia 31 grudnia 2024 r. przyja¢ i opublikowac przepisy
ustawowe, wykonawcze 1administracyjne niezbedne do wykonania art. 1 tej
dyrektywy, ktdra zmienia dyrektywe 2006/112/WE, 1 stosowac te przepisy od dnia 1
stycznia 2025 r. W zwigzku z tym nalezy upowazni¢ Stoweni¢ do stosowania $rodka
szczegolnego do dnia 31 grudnia 2024 r.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawczg 2013/54/UE,

malych przedsigbiorstw oraz rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wspotpracy
administracyjnej i wymiany informacji do cel6w monitorowania i prawidlowego stosowania procedury
szczegolnej dla matych przedsigbiorstw (Dz.U. L 62 z 2.3.2020, s. 13).

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2021/769 z dnia 30 kwietnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 w sprawie ostatecznych jednolitych warunkéw poboru $rodkow
wiasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 165 z 11.5.2021, s. 9).

PL



PL

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
W art. 2 decyzji wykonawczej 2013/54/UE ustep drugi otrzymuje brzmienie:

,Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.”.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Stowenii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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