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Arende: Radets genomférandebeslut om faststallande av en rekommendation om

atgarder for att avhjalpa de brister som konstaterats vid 2019 ars
utvardering av Frankrikes tillampning av Schengenregelverket i fraga om
forvaltningen av de yttre luftgranserna (gransévergangsstallena Orly
flygplats och Nice flygplats)

For delegationerna bifogas radets genomforandebeslut om faststdllande av en rekommendation om
atgdrder for att avhjilpa de brister som konstaterats vid 2019 ars utvirdering av Frankrikes
tillimpning av Schengenregelverket 1 fraga om forvaltningen av de yttre luftgranserna
(gransovergangsstillena Orly flygplats och Nice flygplats), som antogs av rddet vid motet

den 20 februari 2020.

I enlighet med artikel 15.3 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 kommer

denna rekommendation att dverséndas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten.

6194/20 cb/ss 1
JALB SV



Rédets genomforandebeslut om faststdllande av en

REKOMMENDATION

om atgéirder for att avhjéilpa de brister som konstaterats vid 2019 ars utvardering av
Frankrikes tillimpning av Schengenregelverket i fraga om forvaltningen av de yttre

luftgrinserna (grinsovergingsstillena Orly flygplats och Nice flygplats)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets férordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en
utvérderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och
om upphévande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrittande av

Standiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen!, sérskilt artikel 15,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skaél:

(1) Syftet med detta beslut &r att reckommendera atgirder som Frankrike bor vidta for att
avhjélpa de brister som konstaterades under 2019 &rs aterbesok inom ramen for
Schengenutvirderingen vad géller forvaltningen av de yttre grinserna. Efter utvirderingen
antogs genom kommissionens genomforandebeslut C(2020) 201 en rapport som innehaller
resultat och bedomningar samt en redogdrelse for bdsta praxis och brister som konstaterades

under utvérderingen.

1 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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)

3)

“4)

Pé Orly flygplats har den franska grénspolisen tillgang till en databas som forvaltas av
flygplatsmyndigheten och innehéller information i realtid om antalet passagerare och
flygningar som forvéntas under ett visst tidsintervall vid de ankommande och avgaende
flygningarna. Antalet passagerare som koar kan ocksa ses 1 denna databas. Granspolisen
anvinder denna information for att fatta beslut om hur manga tjdnstemédn med uppgift att
utfora primérkontroller som behovs vid de ankommande och avgaende flygningarna.
Systemet gor det mojligt for den ansvariga tjinstemannen att genomfora personalplanering

pa forhand och att optimera tjédnstgoringslistorna.

Med tanke pa vikten av att folja Schengenregelverket, sérskilt kraven avseende miangden
personal vid granskontroller, forfarandena for in- och utresekontroller, infrastrukturen,
anviandningen av riskanalyser for att stodja in- och utresekontroller och anvindningen av
Informationssystemet for viseringar, bor prioritet ges 4t genomforandet av

rekommendationerna 2—7, 9-12, 16-20, 23-27 och 29-36.

Detta beslut bor 6verldmnas till Europaparlamentet och medlemsstaternas parlament. Inom
tre ménader fran beslutets antagande bor Frankrike, i enlighet med artikel 16.1 1 f6rordning
(EU) nr 1053/2013, utarbeta en handlingsplan som omfattar alla rekommendationer liksom
de atgédrder som ska vidtas for att genomfora dem och avhjilpa de brister som har

konstaterats i utvirderingsrapporten samt lagga fram den for kommissionen och radet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

att Frankrike bor gora foljande:

1. Se till att de grianskontrolltjanstemin som utfor primérkontroller och fordjupade kontroller
far battre kunskaper i engelska.

2. Ytterligare stidrka samarbetet mellan tullen och grinspolisstyrelsen (DCPAF) genom att
sakerstilla ett battre informationsutbyte eller skapa gemensamma riskanalysprodukter.

3. Uppritta skriftliga beredskapsplaner som omfattar alla situationer som ror migration och
granskontroller vid flygplatserna.
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10.

Se till att de grianskontrolltjanstemin som utfor primérkontroller far battre kunskaper om

specifika riskindikatorer i samband med profileringen av potentiella terroriststridande.

Sakerstilla att fler granskontrolltjdnstemén far riskanalysutbildning och att

riskanalysprodukter forbereds systematiskt och regelbundet.

Utnyttja Europeiska gréns- och kustbevakningsbyréns (Frontex) verktyg for riskanalyser
och sprida riskprofiler och riskindikatorer via intranétet sa att de gors tillgéngliga for alla

granskontrolltjdnstemén.

Sakerstilla att information om nekad inresa anvinds vid riskanalyser och 6vervéga att

registrera dessa uppgifter elektroniskt for att anvdnda dem pa ett mer effektivt sétt.

Sdkerstilla att passagerare som genomgar en noggrann fordjupad kontroll i enlighet med
artikel 8.5 1 kodexen om Schengengréinserna erhéller ett informationsformulér for

tredjelandsmedborgare om dndamaélet med och forfarandena for en sddan kontroll.

Sdkerstilla att riskanalysen genomfors helt i enlighet med den gemensamma integrerade
modellen for riskanalys 2.0 och i enlighet med artikel 11 i féorordningen om en europeisk

grans- och kustbevakning.

Sékerstilla att granskontrolltjansteménnen deltar 1 utbildning och annan verksamhet som

anordnas av Frontex.

Grinsovergdngsstillet Orly flygplats

11. Inrétta ett mer omfattande och fast utbildningssystem for att sdkerstilla tillrickliga
kunskaper 1 granskontrollférfaranden.

12. Sékerstilla att in- och utresekontroller av tredjelandsmedborgare genomfors mer grundligt
och 6ka anvindningen av tillgénglig utrustning for att upptécka forfalskade handlingar.
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13.

14.

15.

16.

Installera nddvandig utrustning (t.ex. mikroskop) pa kontoren for fordjupade kontroller i
varje terminal for att sdkerstdlla att noggranna fordjupade kontroller kan utforas i enlighet

med kodexen om Schengengréinserna.

Sakerstilla att det finns korrekta och tydliga skyltar for att undvika missforstand hos EU-
och EES-medborgare och schweiziska medborgare samt tredjelandsmedborgare som

anldnder till terminal 4.

Forbéttra primdrkontrollforfarandet for att sdkerstélla en korrekt kontroll av passagerare,
beséttningsmedlemmar, personer med nedsatt rorlighet och flygplatspersonal, genom att

separera kon for beséttningsmedlemmar frén vanliga passagerare.

Sdkerstilla att Schengenomradet och icke-Schengenomradet i terminal 3 dr helt atskilda 1

enlighet med punkt 2.1.1 1 bilaga VI till kodexen om Schengengréinserna.

Grinsovergdngsstillet Nice flygplats

17.

18.

19.

20.

Forbattra innehéllet 1 utbildningsprogrammet sé att det omfattar mer utbildning med
specifik inriktning pa in- och utresekontroller, sirskilt om bestimmelserna i kodexen om
Schengengrianserna, men ocksd om andra fragor som ror grinsforvaltning, sdsom
riskanalyser och EU- och EES-medborgares och schweiziska medborgares samt deras

familjemedlemmars rattigheter.

Skyndsamt 6ka antalet anstédllda som arbetar med in- och utresekontroller for att sdkerstilla
en effektiv, hog och enhetlig nivé pa kontrollerna enligt kraven i artiklarna 15 och 16 i

kodexen om Schengengrinserna.

Anvinda reservpersonal endast for stodtjénster och inte for in- och utresekontroller, om

reservpersonalen inte har lamplig utbildning.

Sdkerstélla att in- och utresekontroller av personer pa privata flygningar utfors 1 enlighet
med bestdimmelserna i punkt 2.3 1 bilaga VI till férordning (EU) 2016/399 (kodexen om

Schengengrianserna) genom att den allménna deklarationen mottas i forvag.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Sdkerstilla att kontrollbaset i den allménna flygterminalen har ldmplig utrustning {for

kontroll av handlingar (ultraviolett ljus, forstoringsglas, fingeravtrycksldsare).

Forbéttra kommunikationen mellan passageraren och granskontrolltjinstemannen genom

att anpassa glasrutan i kontrollbasen i terminal 2.

Installera fysiska barridrer mellan basen i ankomstomradet i terminal 1 for att forhindra att

in- och utresekontroller kan kringgas.

Sakerstilla god kommunikation mellan de granskontrolltjdnstemén som utfor
primirkontroller och de som utfor fordjupade kontroller liksom tillgdng pa tjdnstemén som
utfor fordjupade kontroller for att undvika att tjinstemén som utfor priméirkontroller méste

lamna baset nir de lamnar over resendrer till fordjupad kontroll.

Installera nddvéndig utrustning pé kontoret for fordjupade kontroller i terminal 2 och se till
att en tjdnsteman som utfor fordjupade kontroller alltid finns tillgédnglig dygnet runt vid
terminal 2 for att sdkerstélla att noggranna fordjupade kontroller kan utforas i enlighet med

kodexen om Schengengrianserna.

Sédkerstilla regelbundna genomgangar for varje skift 1 syfte att utbyta uppdaterad relevant
information om riskindikatorer, riskprofiler och typiska metoder som anvénds vid

gransoverskridande brottslighet.

Oka antalet stimplar och forbittra forfarandet for registrering av stimplar for att
sdkerstélla att identiteten pa varje granskontrolltjdnsteman som tilldelats en viss stimpel
vid en viss tidpunkt alltid &r otvetydig sa att kraven i bilaga II f till kodexen om

Schengengranserna uppfylls.

Sakerstilla att viseringsinnehavarens identitet och viseringens dkthet systematiskt
verifieras med hjilp av viseringsmirkets nummer 1 kombination med en kontroll av

viseringsinnehavarens fingeravtryck i enlighet med artikel 18.1 i VIS-férordningen.

Sékerstilla att in- och utresekontroller genomfors i enlighet med artikel 8 i kodexen om
Schengengrianserna, sirskilt genom att noggranna kontroller av tredjelandsmedborgare vid
inresa utfors med anviandning av riskprofiler och tillgdnglig utrustning for upptickt av

forfalskade handlingar.
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30. Skyndsamt sdkerstdlla att tekniska fel 1 Informationssystemet for viseringar atgérdas och
att kontroller utfors i enlighet med artikel 18 i VIS-forordningen (EG) nr 767/2008.

31. Forbéttra prestandan hos den telekommunikationsinfrastruktur som
granskontrolltjinsteméan som utfor primérkontroller anvinder vid s6kning i nationella
databaser, SIS II, Interpols databas dver stulna och forkomna resehandlingar och VIS.

32. Sékerstilla att dktheten hos de biometriska uppgifter som finns lagrade i passets chip alltid
kontrolleras 1 enlighet med artikel 8 i kodexen om Schengengrinserna.

33. Skyndsamt vidta nodvindiga atgirder for att sékerstélla att passagerare fran flygningar fran
icke-Schengenlénder anlénder till primdrkontrollerna vid en annan tidpunkt eller &r klart
atskilda fran passagerare som anlénder fran Schengenomréadet och anpassa forhéllandena
till punkt 2.1.3 1 bilaga VI till kodexen om Schengengrianserna.

34. Sékerstilla att tredjelandsmedborgares resehandlingar stimplas i enlighet med
Schengennormerna enligt bestimmelserna i artikel 11 och bilaga IV till kodexen om
Schengengrianserna och avsnitt 1.4 i Schengenhandboken.

35. Sdkerstilla att praxis att pdfora “souvenirstimplar” avskaffas for att uppfylla de
stimplingskrav som faststills 1 artikel 11 och 1 bilaga IV till kodexen om
Schengengrianserna.

36. Foreldgga lufttrafikforetag sanktioner i enlighet med direktiv 2001/51/EG.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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