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Dotyczy: Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca zalecenie w sprawie

wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej

w 2019 r. oceny stosowania przez Francje dorobku Schengen w dziedzinie
zarzadzania zewnetrznymi granicami powietrznymi (przejscia graniczne
port lotniczy Orly w Paryzu i port lotniczy Nicea)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu decyzj¢ wykonawcza Rady ustanawiajacg zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2019 r. oceny stosowania
przez Francje dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania zewngtrznymi granicami powietrznymi
(przej$cia graniczne port lotniczy Orly w Paryzu i port lotniczy Nicea). Decyzja zostata przyjeta

przez Radg na posiedzeniu w dniu 20 lutego 2020 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.
przedmiotowe zalecenie zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu 1 parlamentom

narodowym.
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Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca

ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2019 r.
oceny stosowania przez Francje¢ dorobku Schengen w dziedzinie zarzgdzania zewnetrznymi
granicami powietrznymi

(przejscia graniczne port lotniczy Orly w Paryzu i port lotniczy Nicea)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajace rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen’,

w szczegblnosci jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Celem niniejszej decyzji jest zalecenie Francji dziatan naprawczych, majacych
wyeliminowac niedociggniecia stwierdzone w toku przeprowadzonej w 2019 r. oceny
stosowania dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami zewn¢trznymi.

W wyniku przeprowadzonej oceny decyzja wykonawczg Komisji C(2020) 201 przyjeto
sprawozdanie zawierajace ustalenia i opinie, wymieniajace optymalne rozwigzania oraz

wskazujace niedociggnigcia stwierdzone w toku tej oceny.

1 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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)

3)

“4)

W porcie lotniczym Orly francuska policja graniczna ma dostep do bazy danych, ktora
zarzadzaja wladze portu lotniczego, zawierajacej informacje w czasie rzeczywistym na
temat spodziewanej liczby pasazerow i lotéw w okreslonym przedziale czasowym w strefie
przylotow lub odlotéw. W tej bazie danych mozna réwniez sprawdzi¢ liczbg pasazerow
oczekujacych w kolejkach. Policja graniczna wykorzystuje te informacje do podejmowania
decyzji w sprawie tego, ilu funkcjonariuszy pierwszej linii kontroli jest potrzebnych przy
odlotach lub przylotach. System umozliwia oficerom dowodzacym planowanie strategiczne

w odniesieniu do personelu i optymalizacje harmonogramow pracy pracownikow.

W $wietle znaczenia, jakie ma przestrzeganie dorobku Schengen, w szczegdlnosci
wymogow dotyczacych liczby funkcjonariuszy prowadzacych kontrole graniczng, procedur
odprawy granicznej, infrastruktury, wykorzystania analizy ryzyka w celu wsparcia odpraw
granicznych oraz korzystania z wizowego systemu informacyjnego, priorytetowo nalezy

potraktowaé wdrozenie zalecen: 2—7, 9—12, 16-20, 23-27, 29-36.

Niniejsza decyzj¢ nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom panstw
cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 w terminie
trzech miesiecy od jej przyjecia Francja powinna opracowac plan dziatan, w ktérym
wyszczegdlnione zostang wszystkie zalecenia i kroki, jakie nalezy podja¢ w celu ich
wdrozenia oraz wyeliminowania wszelkich niedociggni¢¢ wymienionych w sprawozdaniu

z oceny, 1 przekaza¢ go Komisji 1 Radzie,

ZALECA:

Francja powinna:

1. poprawi¢ znajomos¢ jezyka angielskiego wsrod funkcjonariuszy strazy granicznej
przeprowadzajacych kontrole pierwszej 1 drugiej linii;

2. dodatkowo wzmocni¢ wspotprace miedzy stuzba celng a centralng dyrekcja strazy
granicznej (DCPAF) poprzez zapewnienie lepszej wymiany informacji lub stworzenie
wspolnych produktow analizy ryzyka;

3. opracowac pisemne plany awaryjne obejmujace wszystkie sytuacje zwigzane z migracja
1 kontrolg granic w portach lotniczych;
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10.

poprawic¢ stan wiedzy funkcjonariuszy strazy granicznej na stanowiskach kontroli
pierwszej linii na temat szczegoétowych wskaznikéw ryzyka zwigzanych z profilowaniem

potencjalnych bojownikow terrorystycznych;

zapewnic, aby wigcej funkcjonariuszy strazy granicznej byto przeszkolonych w zakresie
analizy ryzyka oraz by produkty analizy ryzyka byty przygotowywane w sposéb

systematyczny i regularny;

korzysta¢ z narzedzi Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej do analizy
ryzyka i rozpowszechnia¢ za posrednictwem intranetu profile ryzyka i wskazniki ryzyka

w celu udostepnienia ich wszystkim funkcjonariuszom strazy granicznej;

zapewni¢, aby informacje na temat odméw wjazdu byty wykorzystywane do analizy
ryzyka i rozwazy¢ rejestracj¢ tych danych drogg elektroniczna, tak aby moc skuteczniej

z nich korzystac;

zapewnic¢, by formularz dla obywateli panstw trzecich objetych szczegdétowsa kontrolg
drugiej linii, zawierajacy informacje o celu i procedurach, byt przekazywany pasazerom

poddawanym tym kontrolom zgodnie z art. 8 ust. 5 kodeksu granicznego Schengen,;

zapewni¢, aby analiza ryzyka byla przeprowadzana w petni zgodnie ze wspolnym
zintegrowanym modelem analizy ryzyka 2.0 oraz zgodnie z art. 11 rozporzadzenia

w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzezne;;

zapewnic, by funkcjonariusze strazy granicznej uczestniczyli w szkoleniach 1 innych

dziataniach organizowanych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej;

Przejscie graniczne port lotniczy Orly

11. ustanowi¢ bardziej kompleksowy i regularny system szkolen majacy zapewni¢ odpowiedni
poziom wiedzy na temat procedur kontroli granicznej;

12. zapewni¢, by odprawy graniczne obywateli panstw trzecich byty przeprowadzane
w sposob bardziej doktadny i zwigkszy¢ wykorzystanie dostepnego sprzetu do wykrywania
podrobionych dokumentow;
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13.

14.

15.

16.

zainstalowa¢ niezbg¢dne urzadzenia (np. mikroskop) w biurach kontroli drugiej linii
w kazdym terminalu, aby zagwarantowa¢ mozliwos$¢ przeprowadzania szczegdétowych

kontroli drugiej linii zgodnie z kodeksem granicznym Schengen;

zapewni¢ wlasciwe 1 wyrazne oznakowanie, aby unikng¢ dezorientacji obywateli

UE/EOG/CH i obywateli panstw trzecich przybywajacych do Terminalu 4;

usprawni¢ procedure kontroli pierwszej linii w celu zapewnienia wlasciwej odprawy
pasazerow, cztonkow zatogi, os6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej 1 pracownikow

portu lotniczego poprzez oddzielenie pasa dla zalogi od pasa dla pozostatych pasazerow;

zapewnic¢ catkowite oddzielenie pasazerow podrézujacych w ramach strefy Schengen
1 pasazerow spoza strefy Schengen w terminalu 3 zgodnie z zatacznikiem VI pkt 2.1.1

kodeksu granicznego Schengen;

Przejscie graniczne port lotniczy Nicea

17.

18.

19.

20.

udoskonali¢ tres¢ programu szkoleniowego tak, aby uwzgledni¢ w nim wigksza liczbe
szkolen dotyczacych odprawy granicznej, w szczegdlnos$ci szkolen na temat przepisow
kodeksu granicznego Schengen, ale takze na inne tematy zwigzane z zarzadzaniem

granicami, takie jak analiza ryzyka 1 prawa obywateli UE/EOG/CH 1 cztonkow ich rodzin;

pilnie zwigkszy¢ liczbg personelu zajmujacego si¢ odprawa graniczng, aby zapewnic
skuteczny, wysoki 1 jednolity poziom kontroli zgodnie z wymogami art. 15 1 16 kodeksu

granicznego Schengen;

angazowac rezerwistOw wylacznie do zadan pomocniczych, a nie do czynnosci

zwigzanych z odprawg graniczng, chyba Ze s3 oni odpowiednio przeszkoleni;

zapewnic, by odprawy graniczne os6b w lotach prywatnych byty przeprowadzane zgodnie
z przepisami pkt 2.3 zatacznika VI do rozporzadzenia 2016/399 (kodeks graniczny

Schengen) dzigki wezesniejszemu otrzymaniu ogdlnego o§wiadczenia;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

zapewnic, aby stanowisko odprawy w terminalu lotnictwa ogolnego byto odpowiednio
wyposazone w sprzet do kontroli dokumentdéw (lampa UV, szklo powigkszajace, czytnik

odciskow palcow);

usprawni¢ komunikacj¢ mi¢dzy pasazerami i funkcjonariuszami strazy granicznej przez

dopasowanie szyby w stanowiskach odprawy w terminalu 2;

zainstalowac¢ fizyczne bariery miedzy stanowiskami w strefie przylotow w terminalu 1, aby

zapobiec omijaniu odpraw granicznych;

zapewni¢ odpowiednig komunikacje miedzy funkcjonariuszami pierwszej i drugiej linii,
dostepnos¢ funkcjonariuszy drugiej linii w celu uniknigcia sytuacji, w ktorej
funkcjonariusze pierwszej linii muszg opuscic¢ stanowisko podczas przekazywania

pasazerow do drugiej linii;

zainstalowa¢ niezbedne urzadzenia w biurze kontroli drugiej linii w terminalu 2 oraz
przenies¢ funkcjonariusza drugiej linii na state do terminalu 2 w celu zapewnienia
mozliwo$ci przeprowadzania szczegétowych kontroli drugiej linii zgodnie z kodeksem

granicznym Schengen;

zapewni¢ regularne spotkania informacyjne dla kazdej zmiany sluzagce wymianie
aktualnych istotnych informacji dotyczacych wskaznikow ryzyka, profili ryzyka oraz

typowych metod dziatania zwigzanych z przestgpczoscia transgraniczng;

zwiekszy¢ liczbg stempli 1 usprawni¢ procedure rejestracji stempli w celu zapewnienia, by
tozsamos¢ kazdego funkcjonariusza strazy granicznej, ktoremu w danym momencie
przydzielono dany stempel, byla zawsze wiadoma, zgodnie z wymogami okreslonymi

w zalgczniku II lit. f) kodeksu granicznego Schengen;

zapewnic, by tozsamo$¢ posiadacza wizy 1 autentycznos$¢ wizy byty systematycznie
sprawdzane za pomocg numeru naklejki wizowej w potaczeniu z weryfikacja odciskow

palcow posiadacza wizy zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie VIS;

zapewni¢, aby odprawy graniczne bylty przeprowadzane zgodnie z art. 8 kodeksu
granicznego Schengen, w szczegolnosci przez przeprowadzanie szczegétowych odpraw
obywateli panstw trzecich przy wjezdzie przy wykorzystaniu profili ryzyka i dostgpnego

sprzetu do wykrywania podrobionych dokumentows;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

pilnie zapewni¢, by awaria techniczna wizowego systemu informacyjnego zostata
naprawiona, a kontrole byty przeprowadzane zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
(WE) nr 767/2008 w sprawie VIS;

podnie$¢ wydajnos¢ infrastruktury telekomunikacyjnej, z ktorej korzystajg funkcjonariusze
strazy granicznej na stanowiskach kontroli pierwszej linii, na potrzeby przeszukiwania
krajowych baz danych, SIS II, bazy danych SLTD Interpolu i wizowego systemu
informacyjnego (VIS);

zapewnic, by autentyczno$¢ danych biometrycznych przechowywanych na
mikroprocesorze w paszporcie byta zawsze sprawdzana zgodnie z art. 8 kodeksu

granicznego Schengen;

pilnie podja¢ odpowiednie kroki w celu zapewnienia, by pasazerowie przylatujacy spoza
strefy Schengen przechodzili kontrol¢ pierwszej linii w innym czasie niz pasazerowie
przylatujacy ze strefy Schengen lub by byli od nich wyraZnie oddzieleni, i dostosowac
sytuacje¢ do wymogow opisanych w zataczniku VI (pkt 2.1.3) kodeksu granicznego

Schengen;

dopilnowa¢, by dokumenty podrozy obywateli panstw trzecich byty stemplowane zgodnie
ze standardami Schengen, okreslonymi w art. 11 1 w zatagczniku IV do kodeksu

granicznego Schengen oraz w sekcji I pkt 4 podrecznika Schengen;

zagwarantowac, ze zniesiona zostanie praktyka umieszczania ,,pamigtkowych stempli”, tak
aby przestrzega¢ wymogow stemplowania okreslonych w art. 11 1 w zataczniku IV do

kodeksu granicznego Schengen;

naktada¢ kary na przewoznikow lotniczych zgodnie z dyrektywa 2001/51/WE.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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