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DYREKTYWA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2017/...

Z dnia 25 kwietnia 2017 r.

w sprawie zwalczania za poSrednictwem prawa karnego

naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 83 ust. 2,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow",

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza?,

! Dz.U. C 391z 18.12.2012, s. 134.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 16 kwietnia 2014 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz stanowisko Rady w pierwszym czytaniu

z dnia 25 kwietnia 2017 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym).
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku
Urzedowym).
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D) Ochrona interesoOw finansowych Unii dotyczy nie tylko zarzadzania srodkami
budzetowymi, ale rozciaga si¢ na wszystkie §rodki, ktore negatywnie wptywaja lub moga
negatywnie wptyna¢ na jej aktywa lub aktywa panstw czlonkowskich, w zakresie, w jakim

srodki te majg znaczenie dla polityk Unii.
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(2) W Konwencji sporzadzonej na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskie;j,
o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich' z dnia 26 lipca 1995 r., w tym
w protokotach do niej z dnia 27 wrzesnia 1996 1.2, 29 listopada 1996 r.* i 19 czerwca
1997 r.*, (zwanej dalej ,,Konwencja”), ustanowiono minimalne zasady okreslania
przestepstw 1 sankcji karnych w dziedzinie naduzy¢ naruszajacych interesy finansowe
Unii. Panstwa cztonkowskie sporzadzity Konwencje, w ktérej stwierdzono, ze naduzycia
majace wptyw na dochody i wydatki Unii w wielu przypadkach nie sg ograniczone do
jednego kraju 1 czesto sg popelniane przez zorganizowane siatki przestepcze. W zwigzku
z tym juz w tej wlasnie Konwencji uznano, ze ochrona intereséw finansowych Unii
wymaga, by przestepcze dziatania naruszajace te interesy byly przedmiotem $cigania
karnego. Rownolegle przyjeto rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95°.
W rozporzadzeniu tym ustanowiono ogoélne zasady dotyczace jednolitych kontroli oraz
srodkow 1 kar administracyjnych dotyczace nieprawidtowosci w odniesieniu do prawa
Unii, a przy tym odwotano si¢ do przepisoOw sektorowych w tej dziedzinie, oszukanczych
dzialan w rozumieniu Konwencji oraz do stosowania prawa karnego i1 postgpowan karnych

panstw cztonkowskich.

Dz.U.C316z27.11.1995, s. 48.

Dz.U. C 313 223.10.1996, s. 1.

Dz.U.C 151 220.5.1997, s. 1.

Dz.U.C2212z19.7.1997, s. 11.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

N AW N -
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3) Polityka Unii w dziedzinie ochrony jej intereséw finansowych jest juz przedmiotem
srodkoéw harmonizujgcych, takich jak rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 2988/95.W celu
zapewnienia realizacji polityki Unii w tej dziedzinie jest sprawa zasadnicza kontynuowanie
zblizania prawa karnego panstw cztonkowskich, poprzez uzupeknianie zapewnianej na
mocy prawa administracyjnego i cywilnego ochrony interesow finansowych Unii przed
najpowazniejszymi rodzajami zachowan zwigzanych z naduzyciami w tym zakresie,
unikajgc jednoczesnie niespojnosci zardwno w ramach tych dziedzin prawa, jak i miedzy

nimi.
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4)

Ochrona intereséw finansowych Unii wymaga wspolnej definicji naduzy¢ wchodzacych
w zakres stosowania niniejszej dyrektywy, ktora powinna obejmowac¢ zachowania majace
charakter naduzycia dotyczace dochodoéw, wydatkéw oraz aktywow popetniane na szkode
budzetu ogolnego Unii Europejskiej (zwanego dalej ,,budzetem Unii”), w tym takich
operacji finansowych jak zacigganie i udzielanie pozyczek. Pojecie powaznych
przestepstw przeciwko wspdlnemu systemowi podatku od wartosci dodanej (,, VAT”)
(zwanemu dalej ,,wspolnym systemem VAT”) ustanowionemu dyrektywa Rady
2006/112/WE" odnosi si¢ do najpowazniejszych form oszustw zwiazanych z VAT,

w szczegblnosci oszustw karuzelowych, zwigzanych z VAT oszustw typu ,,znikajacy
podmiot gospodarczy”, zwigzanych z VAT oszustw popetnianych w ramach organizacji
przestepczej, ktore to oszustwa stanowig powazne zagrozenie dla wspdlnego systemu
VAT, a zatem rowniez dla budzetu Unii. Przestgpstwa przeciwko wspdlnemu systemowi
VAT powinny by¢ uznawane za powazne, jezeli sg one zwigzane z terytorium dwoch lub
wiekszej liczby panstw cztonkowskich, wynikaja z oszukanczego systemu, za pomoca
ktérego przestepstwa te sg popelniane w sposob zorganizowany w celu uzyskania
nienaleznych korzys$ci ze wspolnego systemu VAT, a catkowita szkoda wyrzadzona przez
te przestepstwa wynosi co najmniej 10 000 000 EUR. Pojecie catkowitej szkody odnosi si¢
do szacunkowej szkody wynikajacej z catego oszukanczego systemu wyrzadzonej
interesom finansowym zarowno odpowiednich panstw cztonkowskich, jak i Unii,

z wylaczeniem odsetek i kar. Niniejsza dyrektywa ma pomoc w dziataniach majacych na

celu zwalczanie tych zjawisk przestepczych.

1

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).
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(6)

(7

®)

Komisja, wykonujac budzet Unii w trybie zarzadzania dzielonego lub posredniego, moze
przekaza¢ zadania zwigzane z wykonaniem budzetu panstwom cztonkowskim lub
powierzy¢ je organom i jednostkom organizacyjnym ustanowionym na mocy Traktatow
lub innym podmiotom lub osobom. W przypadku takiego zarzadzania dzielonego lub
posredniego interesy finansowe Unii powinny korzysta¢ z takiego samego poziomu

ochrony, z jakiego korzystaja w trybie zarzadzania bezposredniego przez Komisjg.

Do celoéw niniejszej dyrektywy wydatki zwigzane z zaméwieniami publicznymi to
wszelkie wydatki majace zwigzek z zamowieniami publicznymi okreslonymi w art. 101

ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012".

Prawo Unii dotyczace prania pieni¢dzy ma petne zastosowanie do prania pieni¢dzy
zwigzanego z mieniem pochodzacym z przestgpstw objetych zakresem stosowania
niniejszej dyrektywy. Odniesienie do tego prawa powinno zapewniac¢, by system sankcji
wprowadzony niniejszg dyrektywa miat zastosowanie do wszystkich powaznych

przypadkéw przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii.

Szczegblnie powazne zagrozenie dla intereséw finansowych Unii stanowi korupcja, ktora
w wielu przypadkach moze by¢ powigzana réwniez z zachowaniem majacym charakter
naduzycia. Jako ze urzgdnicy publiczni maja obowigzek dokonywania oceny lub
korzystania ze swobody uznania w sposéb bezstronny, wreczanie tapowek w celu
wptynigcia na ocen¢ lub swobodg¢ uznania urzednika publicznego oraz przyjmowanie
takich tapéwek powinno by¢ ujete w definicji korupcji, niezaleznie od prawa lub
uregulowan majacych zastosowanie w panstwie danego urzednika publicznego lub do

danej organizacji mi¢gdzynarodowe;.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia

25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L
298 226.10.2012, s. 1).

6182/1/17 REV 1

6

PL



)

(10)

(In

Interesom finansowym Unii moga szkodzi¢ okre§lone rodzaje zachowania urzednika
publicznego, ktoremu powierzono zarzadzanie srodkami finansowymi lub aktywami —
niezaleznie od tego, czy dziala on w charakterze osoby zarzadzajacej, czy tez

w charakterze osoby sprawujacej funkcje nadzorcza — ktore to rodzaje zachowania
zmierzaja do sprzeniewierzenia srodkoéw finansowych lub aktywow, na skutek czego
interesom finansowym Unii zostaje wyrzadzona szkoda. Niezbedne jest zatem

wprowadzenie precyzyjnej definicji przestepstw polegajacych na takim dziataniu.

W przypadku przestepstwa korupcji biernej oraz sprzeniewierzenia zachodzi potrzeba
wprowadzenia definicji urzednikdw publicznych, obejmujacej wszystkich stosownych
urzednikow, niezaleznie od tego, czy zajmuja oni oficjalne stanowisko w Unii, w panstwie
cztonkowskim czy w panstwie trzecim. Coraz cz¢sciej zarzadzaniem srodkami
finansowymi Unii zajmujg si¢ osoby prywatne. Aby wtasciwie chroni¢ srodki finansowe
Unii przed korupcja i sprzeniewierzeniem, definicja urzgdnika publicznego powinna objaé
osoby, ktdre nie zajmujg oficjalnego stanowiska, ale mimo to powierza im si¢ i sprawujg
one, w podobny sposob, funkcje publiczng w odniesieniu do §rodkéw finansowych Unii,

na przyktad wykonawcow uczestniczacych w zarzadzaniu takimi $rodkami finansowymi.

W przypadku przestgpstw, o ktdrych mowa w niniejszej dyrektywie, umyslno$¢ musi
dotyczy¢ wszystkich znamion tych przestepstw. O umy$lnym charakterze dziatania lub
zaniechania mozna wnioskowac z obiektywnych okoliczno$ci faktycznych. Przestepstwa

niewymagajace umyslnosci nie sg objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Niniejsza dyrektywa nie naktada na panstwa cztonkowskie obowiazku ustanowienia
sankcji w postaci pozbawienia wolnosci za popetnienie przestepstw, ktore nie majg
powaznego charakteru, w przypadku gdy zgodnie z prawem krajowym zachodzi

domniemanie umysInosci.

Niektore przestepstwa przeciwko interesom finansowym Unii sg w praktyce czesto blisko
zwigzane z przestepstwami objetymi zakresem art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) oraz aktami ustawodawczymi Unii opartymi na tym przepisie.
Nalezy zatem zapewni¢ spojnos¢ pomiedzy takimi aktami ustawodawczymi a niniejsza

dyrektywa pod wzgledem brzmienia niniejszej dyrektywy.

W zakresie, w jakim interesom finansowym Unii moze szkodzi¢ lub zagraza¢ zachowanie
dajace sie przypisa¢ osobom prawnym, osoby prawne powinny ponosi¢ odpowiedzialnos¢

za przestepstwa zdefiniowane w niniejszej dyrektywie, ktore popetniono w ich imieniu.

W celu zapewnienia odpowiedniej ochrony interesow finansowych Unii w catej Unii za
pomoca srodkow, ktére powinny dziata¢ odstraszajaco, panstwa cztonkowskie powinny
przewidzie¢ okreslone rodzaje i poziomy sankcji za popelnienie przestgpstw
zdefiniowanych w niniejszej dyrektywie. Poziomy sankcji nie powinny wykracza¢ ponad

to, co jest proporcjonalne w odniesieniu do przestepstw.

Jako ze niniejsza dyrektywa przewiduje przepisy minimalne, panstwa cztonkowskie moga
w odniesieniu do przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii przyjac lub zachowac

bardziej restrykcyjne przepisy.
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(17) Niniejsza dyrektywa nie wplywa na odpowiednie i skuteczne stosowanie srodkow
dyscyplinarnych lub kar niemajacych charakteru karnego. Sankcje, ktorych nie mozna
uzna¢ za rownowazne sankcjom karnym, nalozone na t¢ samg osobg za to samo
zachowanie, moga by¢ brane pod uwage przy skazywaniu tej osoby za przestepstwo
zdefiniowane w niniejszej dyrektywie. W przypadku innych sankcji nalezy w peini
przestrzega¢ zakazu ponownego sadzenia lub karania w postepowaniu karnym za ten sam
czyn zabroniony pod grozba kary (ne bis in idem). Niniejsza dyrektywa nie kryminalizuje
zachowania, ktore nie podlega réwniez karom dyscyplinarnym lub innym $rodkom
odnoszacym si¢ do naruszenia obowiazkéw stuzbowych, w przypadku gdy wobec danej

osoby mozna zastosowac¢ takie kary dyscyplinarne lub inne $rodki.
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(18) Sankcje wobec 0s6b fizycznych powinny w niektorych przypadkach przewidywacé kare
pozbawienia wolnosci, ktorej maksymalny wymiar wynosi co najmniej cztery lata. Takie
przypadki powinny obejmowac przynajmniej przypadki wigzace si¢ z wyrzadzeniem
znacznej szkody lub uzyskaniem znacznej korzysci, przy czym za znaczng nalezy uwazaé
szkodg lub korzysci, ktorej wysokos¢ przekracza 100 000 EUR. W przypadku gdy prawo
panstwa cztonkowskie nie przewiduje wyraznie progu dla zdefiniowania znacznej szkody
lub korzysci jako podstawy maksymalnego wymiaru kary, panstwo cztonkowskie powinno
zapewni¢, by wysokos$¢ szkody lub korzys$ci byta brana pod uwage przez jego sady przy
ustalaniu wysokosci sankcji za przestepstwo naduzycia i inne przestepstwa naruszajace
interesy finansowe Unii. Niniejsza dyrektywa nie uniemozliwia panstwom cztonkowskim
ustanawiania innych znamion, ktére wskazywatyby na powazny charakter przestgpstwa, na
przyktad w przypadku gdy szkoda lub korzys¢ jest potencjalna, ale ma bardzo znaczny
charakter. Jednak w przypadku przestepstw przeciwko wspolnemu systemowi VAT, prog,
od ktorego szkodg lub korzys$¢ nalezy uwazaé za znaczng, wynosi, zgodnie z niniejszg
dyrektywa, 10 000 000 EUR. Wprowadzenie minimalnych poziom6éw maksymalnego
wymiaru sankcji w postaci pozbawienia wolnosci jest niezb¢dne do zapewnienia
odpowiedniej ochrony intereséw finansowych Unii w calej Unii. Sankcje maja dziata¢ jako

silny $rodek odstraszajacy potencjalnych przestepcow, wywierajacy skutki w catej Unii.
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(19) Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby fakt popetnienia przestepstwa w ramach
organizacji przestepczej w rozumieniu decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW' byt
uwazany za okoliczno$¢ obcigzajaca zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami
ustanowionymi w ich systemach prawnych. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, by
sedziowie, skazujac sprawcow, mogli wzig¢ pod uwage te okolicznos¢ obcigzajaca,
chociaz s¢dziowie nie maja obowigzku uwzgledniania takiej okoliczno$ci obcigzajacej
w wyroku. Panstwa cztonkowskie nie majg obowigzku ustanowienia takiej okoliczno$ci
obcigzajacej, jezeli prawo krajowe przewiduje, ze przestepstwa w rozumieniu decyzji
ramowej 2008/841/WSiSW podlegaja karze jako przestgpstwa odrebne, co moze

skutkowa¢ surowszymi sankcjami.

(20) Zwazywszy, w szczegolnosci, na mobilno$¢ sprawcoéw oraz korzysci uzyskiwane
z nielegalnej dziatalno$ci na szkode interesow finansowych Unii, jak rowniez na zlozone
transgraniczne postgpowania przygotowawcze, ktore si¢ z tym wiaza, kazde panstwo
cztonkowskie powinno okresli¢ swoja jurysdykcje, tak by mogto zwalczac taka
dzialalnos$¢. Kazde panstwo cztonkowskie powinno tym samym zapewni¢, by jego
jurysdykcja obejmowata przestepstwa popetnione za pomocg technologii informacyjno-

komunikacyjnych, do ktérych dostep uzyskano z jego terytorium.

Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zwalczania przestepczosci zorganizowanej (Dz.U. L 300 z 11.11.2008, s. 42).
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(21) Zwazywszy na fakt, ze w przypadku przestepstw transgranicznych wchodzacych w zakres
stosowania niniejszej dyrektywy mozliwe jest naktadanie si¢ na siebie wielu jurysdykeji,
panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, by przy stosowaniu krajowych przepisow

transponujacych niniejsza dyrektywe w pelni przestrzegano zasady ne bis in idem.

(22) Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ przepisy dotyczace okreséw przedawnienia
niezbg¢dne do tego, by mogly zwalczaé nielegalng dziatalno$¢ na szkodg interesow
finansowych Unii. W przypadku przestepstw zagrozonych sankcja, ktorej maksymalny
wymiar wynosi co najmniej cztery lata pozbawienia wolnosci, okres przedawnienia
powinien wynosi¢ co najmniej pi¢¢ lat od popetnienia przestepstwa. Powinno to
pozostawac bez uszczerbku dla tych panstw cztlonkowskich, ktore nie ustanawiajg okreséw
przedawnienia w przypadku postepowan przygotowawczych, wnoszenia oskarzenia

i wykonania kary.
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(23)

Bez uszczerbku dla przepiséw o wspotpracy transgranicznej i wzajemnej pomocy prawne;j
w sprawach karnych oraz dla innych przepiséw prawa Unii, w szczegdlnosci
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013", zachodzi
potrzeba ustanowienia odpowiednich przepiséw dotyczacych wspotpracy w celu
zapewnienia skutecznych dziatan przeciwko przestgpstwom zdefiniowanym w niniejsze;j
dyrektywie, ktore naruszaja interesy finansowe Unii, w tym wymiany informacji mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi i Komisjg oraz technicznego i operacyjnego wsparcia
udzielanego przez Komisje wlasciwym organom krajowym, ktore to organy moga
potrzebowaé sprawnego koordynowania swoich postepowan przygotowawczych. Wsparcie
to nie powinno oznaczaé¢ uczestnictwa Komisji w postepowaniach przygotowawczych lub
we wnoszeniu oskarzenia w przypadku konkretnych spraw karnych prowadzonych przez
organy krajowe. Trybunal Obrachunkowy i audytorzy odpowiadajacy za przeprowadzanie
kontroli budzetow instytucji, organow i jednostek organizacyjnych Unii powinny ujawniac
Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) 1 innym
wiasciwym organom wszelkie fakty, ktore na mocy niniejszej dyrektywy mozna by uznac
za przestepstwo, a panstwa cztonkowskie powinny zapewnic, by krajowe organy kontroli
w rozumieniu art. 59 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 czynity to samo zgodnie

z art. 8 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia
11 wrzes$nia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)

nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).
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24)

(25)

(26)

Komisja powinna ztozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze §rodkoéw
zastosowanych przez panstwa cztonkowskie w celu wykonania niniejszej dyrektywy.
Sprawozdaniu moga w razie potrzeby towarzyszy¢ wnioski uwzgledniajace ewentualne

zmiany, w szczegolnosci w odniesieniu do finansowania budzetu Unii.

Konwencj¢ nalezy zastapi¢ niniejsza dyrektywa w przypadku panstw cztonkowskich

zwigzanych niniejsza dyrektywa.

Do celéw stosowania art. 3 pkt 4 lit. d) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/849" odniesienie do powaznych naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy
finansowe Unii zdefiniowanych w art. 1 ust. 1 i art. 2 ust. 1 Konwencji nalezy rozumie¢
jako odnoszace si¢ do naduzy¢ naruszajacych interesy finansowe Unii zdefiniowanych

w art. 3 i art. 7 ust. 3 niniejszej dyrektywy lub, w przypadku przestepstw przeciwko

wspolnemu systemowi VAT, zdefiniowanych w art. 2 ust. 2 niniejszej dyrektywy.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r.

w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub
finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady

(UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE
oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73).
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(27) Nalezyte wdrozenie niniejszej dyrektywy przez panstwa cztonkowskie wigze si¢
z przetwarzaniem danych osobowych przez wtasciwe organy krajowe oraz z wymiang tych
danych miedzy panstwami cztonkowskimi z jednej strony i miedzy wlasciwymi organami
Unii z drugiej strony. Przetwarzanie danych osobowych na poziomie krajowym mig¢dzy
wlasciwymi organami krajowymi powinno by¢ regulowane dorobkiem prawnym Unii.
Wymiana danych osobowych migdzy panstwami cztonkowskimi powinna by¢ realizowana
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680". W zakresie,
w jakim instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii przetwarzajg dane osobowe,
nalezy stosowaé rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady? lub,
w stosownych przypadkach, inne akty prawne Unii regulujace przetwarzanie danych
osobowych przez te organy i jednostki organizacyjne, a takze majace zastosowanie

przepisy odnoszace si¢ do poufnosci postgpowan sadowych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 .

w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
wiasciwe organy do celoéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar,

w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzj¢ ramowa Rady
2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89).

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2000 r. o ochronie 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje i organy wspodlnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8
z12.1.2001, s. 1).
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(28) Zamierzony odstraszajacy efekt stosowania sankcji karnych wymaga szczegolnej
ostroznosci ze wzgledu na kwesti¢ praw podstawowych. Niniejsza dyrektywa respektuje
prawa podstawowe 1 jest zgodna z zasadami uznanymi w szczegdlnosci w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,,Kartg”), a w szczeg6lno$ci z prawem do
wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego, ochrong danych osobowych, wolno$cig wyboru
zawodu 1 prawem do podejmowania pracy, wolnoscig prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, prawem wilasnos$ci, prawem do skutecznego srodka prawnego oraz dostepu
do bezstronnego sadu, zasadg domniemania niewinnos$ci i prawem do obrony, zasadami
legalnosci oraz proporcjonalnosci kar do czyndéw zabronionych pod grozbg kary, jak
rowniez z zasada ne bis in idem. Niniejsza dyrektywa shuzy zapewnieniu petnego

poszanowania tych praw i zasad i musi by¢ zgodnie z nimi wykonywana.

(29) Bez uszczerbku dla odpowiednich unijnych przepiséw sektorowych dotyczacych korekt
finansowych 1 odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych panstwa cztonkowskie
powinny podejmowac srodki niezbedne do zapewnienia szybkiego odzyskiwania kwot

oraz przekazywania ich do budzetu Unii.

(30) W ochronie interesow finansowych Unii wazng rol¢ odgrywaja $rodki i kary
administracyjne. Niniejsza dyrektywa nie zwalnia panstw cztonkowskich z obowigzku
stosowania i wykonywania unijnych $§rodkow i kar administracyjnych w rozumieniu art. 4

1 5 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95.
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€2))

(32)

Niniejsza dyrektywa powinna zobowigza¢ panstwa cztonkowskie do wprowadzenia do ich
prawa krajowego kar za naduzycia i przestepstwa zwigzane z naduzyciami naruszajacymi
interesy finansowe Unii, do ktérych niniejsza dyrektywa ma zastosowanie. Niniejsza
dyrektywa nie powinna naktada¢ obowigzkoéw w zakresie stosowania takich kar ani innego
istniejgcego systemu egzekwowania prawa w konkretnych przypadkach. Panstwa
cztonkowskie moga co do zasady nadal rownolegle stosowac $rodki i kary administracyjne
w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa. Stosujac przepisy krajowe transponujace
niniejsza dyrektywe, panstwa cztonkowskie powinny jednak zapewni¢, by naktadanie
sankcji karnych za przestgpstwa zgodnie z niniejszg dyrektywa oraz srodkéw 1 kar

administracyjnych nie prowadzito do naruszenia Karty.

Niniejsza dyrektywa nie powinna wptywac¢ na kompetencje panstw cztonkowskich
odnos$nie do ustalania struktury i organizowania ich administracji podatkowych, w sposob
ktory uznajg za odpowiedni w celu zapewnienia poprawnego okreslania, ustalania
wymiaru i pobierania podatku od warto$ci dodanej oraz skutecznego stosowania prawa

w zakresie VAT.
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(33)

(34)

(35)

Niniejszg dyrektywe stosuje si¢ bez uszczerbku dla postanowien o uchylaniu immunitetow
zawartych w TFUE, w Protokole nr 3 w sprawie statutu Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej 1 Protokole nr 7 w sprawie przywilejow 1 immunitetow Unii Europejskiej,
zatagczonych do TFUE 1 do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), oraz w tekstach
wprowadzajacych w zycie te akty lub dla podobnych przepisow zawartych w prawie
krajowym. Te przywileje i immunitety, w tym poszanowanie swobody sprawowania przez
cztonkdéw swojego mandatu, bierze si¢ w petni pod uwage przy transpozycji niniejszej
dyrektywy do prawa krajowego 1 przy stosowaniu przepisOw prawa krajowego

transponujacych niniejsza dyrektywe.

Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla przepisoOw ogdlnych i zasad krajowego
prawa karnego dotyczacych stosowania i wykonywania kar przy uwzglednieniu

konkretnych okoliczno$ci danej sprawy.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy nie moze zostac osiggniety w sposob wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na jego rozmiar i skutki mozliwe jest
jego lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okreslong

w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia

tego celu.
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(36) Zgodnie z art. 3 oraz art. 4a ust. 1 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krolestwa 1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci, zataczonego do TUE 1 do TFUE, Irlandia powiadomita o checi

uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszej dyrektywy.

(37) Zgodnie z art. 1 1 2 Protokolu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zataczonego do TUE i do TFUE, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Zjednoczone
Krolestwo nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy 1 nie jest nig zwigzane ani jej

stosuje.

(38) Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do TUE i do
TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana ani

jej nie stosuje.
39) Przeprowadzono konsultacje z Trybunalem Obrachunkowym, ktéry wydat opinie',

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

! Dz.U.C3832z12.12.2012, s. 1.
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TYTUL I
PRZEDMIOT, DEFINICJE I ZAKRES STOSOWANIA

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy minimalne dotyczace definiowania przestepstw 1 sankcji
karnych w zakresie walki z naduzyciami i innymi rodzajami nielegalnej dziatalno$ci naruszajacymi
interesy finansowe Unii, z my$la o wzmocnieniu ochrony przed przestgpstwami naruszajacymi te

interesy finansowe, zgodnie z dorobkiem prawnym Unii w tej dziedzinie.
Artykut 2
Definicje i zakres stosowania
1. Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,interesy finansowe Unii” oznaczaja wszystkie dochody, wydatki i aktywa objete

nastepujacymi budzetami, uzyskane za ich posrednictwem lub nalezne na ich rzecz:

(i)  budzet Unii;
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(i) budzety instytucji, organdéw i jednostek organizacyjnych Unii ustanowionych
na mocy Traktatow lub budzety bezposrednio lub posrednio zarzadzane

1 monitorowane przez te podmioty;

b)  osoba prawna” oznacza podmiot posiadajacy osobowo$¢ prawng na mocy
obowigzujacego prawa, z wyjatkiem panstw lub podmiotéw prawa publicznego

wykonujacych wladze publiczng oraz publicznych organizacji mi¢dzynarodowych.

2. W odniesieniu do dochodéw pochodzacych z zasobow wiasnych z tytutu VAT niniejsza
dyrektywa ma zastosowanie wylacznie w przypadku powaznych przestepstw przeciwko
wspolnemu systemowi VAT. Do celow niniejszej dyrektywy przestepstwa przeciwko
wspolnemu systemowi VAT uwaza si¢ za powazne wtedy, gdy umyslne dziatanie lub
zaniechanie zdefiniowane w art. 3 ust. 2 lit. d) jest zwigzane z terytorium dwoch lub
wicgkszej liczby panstw cztonkowskich Unii i wigze si¢ z wystgpieniem catkowitej szkody

w wysokosci co najmniej 10 000 000 EUR.

3. Niniejsza dyrektywa nie ma wptywu na strukture ani funkcjonowanie administracji

podatkowych panstw cztonkowskich.
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TYTUL II
PRZESTEPSTWA
DOTYCZACE NADUZYC
NARUSZAJACYCH INTERESY FINANSOWE UNII

Artykut 3

Naduzycia naruszajgce interesy finansowe Unii

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by naduzycia
naruszajgce interesy finansowe Unii stanowity przestepstwo, jezeli dopuszczono si¢ ich

umyslnie.

Do celoéw niniejszej dyrektywy za naduzycie naruszajace interesy finansowe Unii uwaza

si¢:

a)  w odniesieniu do wydatkéw niewigzanych z zamoéwieniami publicznymi — dziatanie

lub zaniechanie odnoszace si¢ do:

(1)  wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepelnych o§wiadczen lub dokumentéw, skutkujacego sprzeniewierzeniem lub
bezprawnym zatrzymaniem $rodkow finansowych lub aktywoéw z budzetu Unii

lub z budzetow, ktorymi Unia zarzadza lub ktérymi zarzadza si¢ w jej imieniu;
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(ii)

(iii)

nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowiazku, z tym

samym skutkiem; lub

niewlasciwego wykorzystania takich §rodkow finansowych lub aktywow do

celow innych niz te, na ktore pierwotnie zostaly przyznane;

b)  w odniesieniu do wydatkoéw zwigzanych z zamoéwieniami publicznymi, co najmnie;j

w przypadkach, w ktorych dopuszczono si¢ ich w celu uzyskania przez sprawce lub

inng osobg¢ bezprawnych korzysci powodujacych strat¢ w interesach finansowych

Unii — dziatanie lub zaniechanie odnoszace si¢ do:

(i)

(i)

(iii)

wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepelnych o§wiadczen lub dokumentéw, skutkujacego sprzeniewierzeniem lub
bezprawnym zatrzymaniem $rodkéw finansowych lub aktywoéw z budzetu Unii

lub z budzetow, ktorymi Unia zarzadza lub ktorymi zarzadza si¢ w jej imieniu;

nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, z tym

samym skutkiem; lub

niewlasciwego wykorzystania takich §rodkow finansowych lub aktywow do
celéw innych niz te, na ktore pierwotnie zostaty przyznane, ze szkoda dla

interesOw finansowych Unii;
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¢)  wodniesieniu do dochodéw innych niz dochody pochodzace z zasobdéw wlasnych

z tytutu VAT, o ktorych mowa w lit. d) — dziatanie lub zaniechanie odnoszace si¢ do:

(1) wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepelnych o§wiadczen lub dokumentéw, skutkujacego bezprawnym
uszczupleniem zasobow budzetu Unii lub budzetéw, ktérymi Unia zarzadza

lub ktérymi zarzadza si¢ w jej imieniu;

(i) nieujawnienia informacji z naruszeniem szczego6lnego obowiazku, z tym

samym skutkiem; lub

(iii)) niewlasciwego wykorzystania korzysci uzyskanych zgodnie z prawem, z tym

samym skutkiem;

d)  w odniesieniu do dochodéw pochodzacych z zasobéw wiasnych z tytulu VAT —
dziatanie lub zaniechanie w ramach transgranicznego oszukanczego systemu

odnoszace si¢ do:

(1)  wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepelnych o§wiadczen lub dokumentéw zwigzanych z VAT, skutkujacego

uszczupleniem zasobow budzetu Unii,

(i) nieujawnienia informacji zwigzanych z VAT, z naruszeniem szczegdlnego

obowigzku, z tym samym skutkiem; lub

(i11)) przedstawienia prawidtowych o§wiadczen zwigzanych z VAT do celow
oszukanczego ukrycia braku ptatnosci lub bezprawnego tworzenia praw do

zwrotu VAT.
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Artykut 4

Inne przestepstwa naruszajqce interesy finansowe Unii

1. Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne §rodki w celu zapewnienia, by pranie
pienigedzy opisane w art. 1 ust. 3 dyrektywy (UE) 2015/849 zwigzane z mieniem
pochodzacym z przestepstw objetych zakresem stosowania niniejszej dyrektywy stanowito

przestepstwo.

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne §rodki w celu zapewnienia, by korupcja

czynna i bierna, jezeli dopuszczono si¢ jej umyslnie, stanowita przestepstwo.

a) Do celow niniejszej dyrektywy korupcja bierna oznacza dziatanie urzednika
publicznego, ktory bezposrednio lub przez posrednika zada lub uzyskuje korzysé
jakiegokolwiek rodzaju dla siebie lub dla osoby trzeciej lub przyjmuje obietnice
takiej korzysci w zamian za podjecie dzialan lub wstrzymanie si¢ od dziatan —
lezacych w zakresie jego obowigzkoéw lub przy wykonywaniu jego funkcji —

w sposob ktory szkodzi lub moze zaszkodzi¢ interesom finansowym Unii.

b) Do celéw niniejszej dyrektywy korupcja czynna oznacza dziatanie osoby, ktora
obiecuje, proponuje lub wrecza urzednikowi publicznemu, bezposrednio lub przez
posrednika, korzys¢ jakiegokolwiek rodzaju przeznaczong dla niego lub dla osoby
trzeciej w zamian za podjecie dziatan lub wstrzymanie si¢ od dziatan — lezacych
w zakresie jego obowigzkow lub przy wykonywaniu jego funkcji — w sposob ktory

szkodzi lub moze zaszkodzi¢ interesom finansowym Unii.
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Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by

sprzeniewierzenie, jezeli dopuszczono si¢ go umyslnie, stanowito przestgpstwo.

Do celow niniejszej dyrektywy ,,sprzeniewierzenie” oznacza dzialanie urzgdnika
publicznego, ktéremu bezposrednio lub posrednio powierzono zarzadzanie srodkami
finansowymi lub aktywami, polegajace na zaciggni¢ciu zobowigzan na $rodki finansowe
lub wyptaty tych srodkow lub na przywlaszczeniu lub wykorzystaniu aktywow, w sposob
sprzeczny z celem, ktory byt dla nich przewidziany w jakikolwiek sposob, ze szkoda dla

interesoOw finansowych Unii.
Do celow niniejszej dyrektywy ,,urzednik publiczny” oznacza:

a)  urzednika unijnego lub urz¢dnika krajowego, w tym krajowego urzednika innego

panstwa cztonkowskiego i krajowego urzednika panstwa trzeciego;
(i)  ,,urzednik unijny” oznacza osobg, ktora jest:

— urzednikiem lub innym pracownikiem zatrudnionym przez Uni¢ na
podstawie umowy w rozumieniu regulaminu pracowniczego urzednikéw
Unii Europejskiej lub warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw Unii
Europejskiej okreslonych w rozporzadzeniu Rady (EWG, Euratom.
EWWiS) nr 259/68" (zwanych dalej ,,regulaminem pracowniczym”); lub,

—  oddelegowana do Unii przez panstwo cztonkowskie lub organ publiczny
lub prywatny, ktéra wykonuje funkcje rownowazne funkcjom
wykonywanym przez urzednikoéw unijnych lub innych unijnych

pracownikow.

Dz.U.L 56 z4.3.1968, s. 1.
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Bez uszczerbku dla postanowien w sprawie przywilejow i immunitetow
zawartych w protokotach nr 3 1 nr 7 cztonkowie instytucji, organdéw 1 jednostek
organizacyjnych Unii utworzonych zgodnie z Traktatami oraz personel takich
instytucji, organow i jednostek organizacyjnych sg traktowani tak, jakby byli
urzednikami unijnymi, o ile nie ma do nich zastosowania regulamin

pracowniczy;

(i) termin ,,urzednik krajowy” nalezy rozumie¢ zgodnie z definicja ,,urzednika”
lub ,,urzednika publicznego” zawartg w prawie krajowym panstwa

cztonkowskiego lub panstwa trzeciego, w ktérym dana osoba sprawuje swoja

funkcje.

Jednak w przypadku postepowania, ktore dotyczy urzednika krajowego panstwa
cztonkowskiego lub urzednika krajowego panstwa trzeciego i ktore wszczeto

w innym panstwie cztonkowskim, panstwo cztonkowskie, w ktorym wszczeto
postepowanie, nie jest zobowigzane stosowac definicji ,,urzednika krajowego”,

chyba zZe definicja ta jest zgodna z jego prawem krajowym.

Termin ,,urzednik krajowy” obejmuje wszelkie osoby petigce funkcje wykonawcze,
administracyjne lub sadowe na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym.
Wszelkie osoby petnigce funkcje ustawodawcze na poziomie krajowym,

regionalnym lub lokalnym sg traktowane tak, jakby byly urzednikami krajowymi,

b)  inng osobe, ktdrej powierzono i ktora sprawuje funkcje publiczng obejmujaca
zarzadzanie interesami finansowymi Unii lub podejmowanie decyzji w sprawie tych

interesOw, w panstwach cztonkowskich lub w panstwach trzecich.
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TYTUL II1
PRZEPISY OGOLNE W ZAKRESIE
PRZESTEPSTWA NADUZYCIA I INNYCH PRZESTEPSTW
NARUSZAJACYCH INTERESY FINANSOWE UNII

Artykut 5

Podzeganie, pomocnictwo oraz usitowanie

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by podzeganie do
przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 1 4, oraz pomocnictwo w ich popehieniu podlegato

karze jako przestgpstwo.

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by usitowanie
popelnienia przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 i art. 4 ust. 3, podlegato karze jako

przestepstwo.
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Artykut 6

Odpowiedzialnos¢ osob prawnych

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia mozliwo$ci
pociagnigcia 0sob prawnych do odpowiedzialnosci za przestgpstwa, o ktorych mowa w art.
3,415, popelione na ich korzy$¢ przez osobe dzialajaca indywidualnie lub jako cztonek
organu osoby prawnej, ktora petni funkcje kierownicza ramach tej osoby prawnej na

podstawie:

a)  upowaznienia do reprezentowania osoby prawnej;

b)  upowaznienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej; lub
c) upowaznienia do sprawowania kontroli w ramach tej osoby prawne;.

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja takze niezbgdne $srodki w celu zapewnienia mozliwosci
pociagniecia 0sob prawnych do odpowiedzialnosci w przypadku, gdy brak nadzoru lub
kontroli ze strony osoby, o ktorej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, umozliwit
popetnienie przez osobg dziatajacg z upowaznienia danej osoby prawnej przestgpstw,

o ktorych mowa w art. 3, 4 lub 5, na korzy$¢ tej osoby prawne;.

3. Odpowiedzialno$¢ osoby prawnej na podstawie ust. 1 1 2 niniejszego artykutu nie
wyklucza mozliwosci prowadzenia postgpowania karnego przeciwko osobom fizycznym
bedacym sprawcami przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 i 4, lub ponoszacym

odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 5.
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Artykut 7
Sankcje wobec 0sob fizycznych

1. W odniesieniu do 0sob fizycznych panstwa cztonkowskie zapewniaja, by przestgpstwa,
o ktorych mowa w art. 3, 4 1 5, podlegaty skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym

sankcjom karnym.

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by przestepstwa,
o ktorych mowa w art. 3 i 4, byly zagrozone kara, ktérej maksymalny wymiar przewiduje

pozbawienie wolnosci.

3. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne §rodki w celu zapewnienia, by przestepstwa,
o ktorych mowa w art. 3 i 4, podlegaly karze, ktorej maksymalny wymiar wynosi co
najmniej cztery lata pozbawienia wolnosci, w przypadku gdy przestgpstwa te wigza si¢

z wyrzadzeniem znacznej szkody lub uzyskaniem znacznej korzysci.

Szkodg lub korzys$¢ wynikajacg z przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. a), b) i ¢)
oraz w art. 4, uwaza si¢ za znaczng, jezeli rozmiar szkody lub korzysci przekracza 100 000

EUR.

Szkodg lub korzy$¢ wynikajaca z przestgpstw, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 2 lit. d),

z zastrzezeniem art. 2 ust. 2, zawsze uznaje si¢ za znaczna.

Panstwa cztonkowskie moga réwniez ustanowi¢ sankcje, ktorej maksymalny wymiar
wynosi co najmniej cztery lata pozbawienia wolnosci, w przypadku wystapienia innych

powaznych okolicznosci okre§lonych w ich prawie krajowym.
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4. W przypadku przestepstwa, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a), b) lub ¢) lub w art. 4,
prowadzacego do szkody, ktorej wysokos$¢ jest nizsza niz 10 000 EUR, lub korzysci, ktorej
wysokos$¢ jest nizsza niz 10 000 EUR, panstwa cztonkowskie moga zamiast sankcji

karnych przewidzie¢ inne sankcje.

5. Ust. 1 pozostaje bez uszczerbku dla wykonywania przez wtasciwe organy uprawnien

dyscyplinarnych wobec urzednikéw publicznych.

Artykut 8

Okolicznos¢ obcigzajgca

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne §rodki w celu zapewnienia, by popetnienie
przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 3, 4 lub 5, w ramach organizacji przestgpczej w rozumieniu

decyzji ramowej 2008/841/WSiSW bylo uwazane za okoliczno$¢ obciazajaca.

Artykut 9

Rodzaje sankcji wobec osob prawnych

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by osoba prawna
ponoszaca odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 6 podlegata skutecznym, proporcjonalnym
1 odstraszajacym sankcjom, obejmujacym grzywny karne i grzywny niemajace charakteru karnego

1 mogacym obejmowac takze inne sankcje, takie jak:

a) pozbawienie prawa do korzystania ze $wiadczen publicznych lub pomocy publicznej;

b) czasowe lub state wykluczenie z udzialu w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego;
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c) czasowy lub staly zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

d) umieszczenie pod nadzorem sgdowym;

e) likwidacja sadowa;

f) czasowe lub state zamkniecie zaktadow wykorzystywanych do popetnienia przestepstwa.
Artykut 10

Zabezpieczenie i konfiskata

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki, by umozliwi¢ zabezpieczenie i konfiskatg
narzedzi stuzacych do popehienia przestepstw, o ktorych mowa w art. 3,4 1 5, 1 korzysci
pochodzacych z tych przestgpstw. Panstwa cztonkowskie, ktore sg zwigzane dyrektywa Parlamentu

Europejskiego i Rady 2014/42/UE', czynia to zgodnie z ta dyrektywa.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.

w sprawie zabezpieczenia 1 konfiskaty narzedzi stuzacych do popetienia przestgpstwa
1 korzysci pochodzacych z przestepstwa w Unii Europejskiej (Dz.U. L 127 z 29.4.2014,
s. 39).
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Artykut 11
Jurysdykcja

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbgdne srodki, by ustanowic¢ swoja

jurysdykcje w odniesieniu do przestepstw, o ktérych mowa w art. 3, 4 1 5, w przypadku
gdy:

a)  przestepstwo zostato w catosci lub czesci popetnione na jego terytorium; lub
b)  sprawca jest jego obywatelem.

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbgdne srodki, by ustanowi¢ swoja
jurysdykcje w odniesieniu do przestepstw, o ktérych mowa w art. 3, 4 1 5, w przypadku
gdy do sprawcy w chwili popetnienia przestepstwa miat zastosowanie regulamin
pracowniczy. Kazde panstwo cztonkowskie moze podja¢ decyzj¢ o niestosowaniu zasad
jurysdykeji okreslonych w niniejszym ustepie lub moze stosowaé te zasady jedynie

w okreslonych przypadkach lub tylko wtedy, gdy spetnione sg okreslone warunki, o czym

informuje Komisjg.

Panstwo cztonkowskie informuje Komisj¢ w przypadku, gdy podejmie decyzje
o0 rozszerzeniu swojej jurysdykcji na przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 3, 4 lub 5,

popelnione poza jego terytorium w nastepujacych okoliczno$ciach:

a)  sprawca ma miejsce zwyklego pobytu na jego terytorium;
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b)  przestepstwo zostalo popelnione na korzys$¢ osoby prawnej majacej siedzibe na jego

terytorium; lub

c)  sprawca jest jego urzednikiem, dziatajagcym w ramach wykonywania swoich

obowigzkow.

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 lit. b), panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne
srodki w celu zapewnienia, by wykonywanie ich jurysdykcji nie podlegato warunkowi,
zgodnie z ktorym postepowanie karne moze zosta¢ wszczgte wylacznie na skutek
zgtoszenia dokonanego przez osob¢ poszkodowang w miejscu popetnienia przestepstwa
lub na skutek zawiadomienia ztozonego przez panstwo, w ktorym przestepstwo zostato

popeinione.

Artykut 12

Okresy przedawnienia w przypadku przestepstw naruszajgcych interesy finansowe Unii

Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne §rodki w celu ustanowienia okresu
przedawnienia umozliwiajgcego prowadzenie postgpowania przygotowawczego,
wniesienie oskarzenia, przeprowadzenie rozprawy sadowej i wydanie orzeczenia

w sprawie przestepstw, o ktorych mowa w art. 3, 4 1 5, w dostatecznie dlugim okresie po
tym, jak przestgpstwa te zostang popetnione, w celu skutecznego $cigania takich

przestepstw.

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu umozliwienia prowadzenia
postgpowania przygotowawczego, wniesienia oskarzenia, przeprowadzenia rozprawy
sadowej 1 wydania orzeczenia w sprawie przestepstw, o ktérych mowa w art. 3,41 5,
zagrozonych sankcja, ktorej maksymalny wymiar wynosi co najmniej cztery lata

pozbawienia wolnosci, przez okres co najmniej pigciu lat od popetnienia tych przestepstw.
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W drodze odstgpstwa od ust. 2 panstwa czlonkowskie moga ustanowic¢ okres
przedawnienia krétszy niz pigc lat, ale nie krotszy niz trzy lata, pod warunkiem, ze bieg

przedawnienia moze zosta¢ przerwany lub zawieszony w przypadku okreslonych dziatan.
Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne §rodki umozliwiajace wykonanie:
a)  kary w wymiarze wigkszym niz jeden rok pozbawienia wolnosci, lub, alternatywnie

b)  kary pozbawienia wolnos$ci, w przypadku gdy przestepstwo zagrozone jest kara,

ktorej maksymalny wymiar wynosi co najmniej cztery lata pozbawienia wolnosci,

natozonej w wyniku wydania prawomocnego wyroku skazujgcego za przestepstwo,
o ktéorym mowa w art. 3, 4 lub 5, przez co najmniej pie¢ lat od daty prawomocnego wyroku
skazujacego. Okres ten moze uwzglednia¢ przedtuzenie okresu przedawnienia bedace

wynikiem przerwania lub zawieszenia biegu przedawnienia.

Artykut 13

Odzyskiwanie Srodkow

Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla odzyskiwania:

(1) na poziomie Unii — kwot wyptaconych nienaleznie w konteks$cie popetnienia przestepstw,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit. a), b) lub ¢) lub w art. 4 lub 5;

(2) na poziomie krajowym — wszelkich kwot podatku VAT niezaptaconego w kontekscie
popelnienia przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. d) lub w art. 4 lub 5.
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Artykut 14

Interakcja z innymi majqgcymi zastosowanie aktami prawnymi Unii

Stosowanie srodkow, kar 1 grzywien administracyjnych ustanowionych w prawie Unii,

w szczegblnosci tych w rozumieniu art. 4 i 5 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95, lub

w prawie krajowym przyjetym zgodnie ze szczegdlnym obowigzkiem wynikajacym z prawa Unii
pozostaje bez uszczerbku dla niniejszej dyrektywy. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by
postepowania karne wszczete na podstawie przepisow krajowych wykonujacych niniejsza
dyrektywe nie miaty negatywnego wptywu na odpowiednie i skuteczne stosowanie srodkow, kar

1 grzywien administracyjnych, ktére nie moga by¢ uznane za rOwnowazne postgpowaniu karnemu,

ustanowionych w prawie Unii lub krajowych przepisach wykonujacych dyrektywe.
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TYTUL IV
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 15
Wspolpraca miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg (OLAF)

i innymi instytucjami, organami lub jednostkami organizacyjnymi Unii

1. Bez uszczerbku dla przepisdw o wspotpracy transgranicznej i wzajemnej pomocy prawne;j
w sprawach karnych panstwa cztonkowskie, Eurojust, Prokuratura Europejska i Komisja —
w ramach swoich odpowiednich kompetencji — wspotpracuja ze sobg w zwalczaniu
przestepstw, o ktorych mowa w art. 3, 41 5. W tym celu Komisja i, w stosownych
przypadkach, Eurojust udzielajag wlasciwym organom krajowym wsparcia technicznego
1 operacyjnego potrzebnego im do sprawnego koordynowania ich postgpowan

przygotowawczych.
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2. Wtasciwe organy w panstwach cztonkowskich moga — w ramach swoich kompetencji —
wymienia¢ informacje z Komisjg, aby utatwia¢ ustalanie faktow 1 zapewnia¢ prowadzenie
skutecznych dziatan przeciwko przestgpstwom, o ktérych mowa w art. 3, 4 1 5. Komisja
1 wlasciwe organy krajowe uwzgledniajg w kazdym konkretnym przypadku wymogi
poufnosci 1 przepisy o ochronie danych. Bez uszczerbku dla prawa krajowego dotyczacego
dostepu do informacji panstwo cztonkowskie, przy przekazywaniu informacji Komisji,
moze ustanowi¢ w tym celu szczegdlne warunki korzystania z informacji przez Komisje

lub inne panstwo cztonkowskie, ktoremu informacje te zostaty przekazane.

3. Trybunat Obrachunkowy 1 audytorzy odpowiadajacy za przeprowadzanie kontroli
budzetdow instytucji, organdw i jednostek organizacyjnych Unii ustanowionych na mocy
Traktatow i budzetow, ktorymi te instytucje zarzadzaja i ktore kontroluja, ujawniaja
OLAF-owi i innym wtasciwym organom wszelkie fakty, o ktérych powzigli wiadomos$¢
w trakcie wykonywania zadan, jezeli fakty te mozna by uznac za przestepstwo, o ktorym
mowa w art. 3, 4 lub 5. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by krajowe organy kontroli

czynity to samo.
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Artykut 16
Zastgpienie Konwencji o ochronie

interesow finansowych Wspolnot Europejskich

Konwencj¢ o ochronie interesow finansowych Wspdlnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r.,
w tym protokoly do tej konwencji z dnia 27 wrzesnia 1996 r., 29 listopada 1996 1. 1 19 czerwca
1997 r., zastepuje si¢ niniejsza dyrektywa ze skutkiem od dnia ... [dwa lata od daty przyjecia

niniejszej dyrektywy] w stosunku do panstw cztonkowskich zwigzanych niniejsza dyrektywa.

W stosunku do panstw cztonkowskich zwigzanych niniejszg dyrektywa odestania do Konwencji

nalezy odczytywac jako odestania do niniejszej dyrektywy.

Artykul 17

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikujg przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia ... [dwa lata od
daty przyjecia niniejszej dyrektywy]. Niezwlocznie przekazuja one Komisji tekst tych
przepisow. Panstwa czlonkowskie stosuja te przepisy od dnia ... [dwa lata od daty

przyjecia niniejszej dyrektywy].
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Przepisy przyje¢te przez panstwa cztonkowskie zawierajg odestanie do niniejszej dyrektywy
lub odestanie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Przepisy te zawierajg rowniez
o$wiadczenie, zgodnie z ktérym, w przypadku panstw cztonkowskich zwigzanych
niniejszg dyrektywa, odestania do Konwencji zastgpionej niniejsza dyrektywa, znajdujace
si¢ w obowiazujacych przepisach ustawowych wykonawczych 1 administracyjnych, nalezy
odczytywac jako odestania do niniejszej dyrektywy. Sposéb dokonywania takiego
odestania i formutowania takiego os§wiadczenia okreslany jest przez panstwa

cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty najwazniejszych przepisoOw prawa

krajowego w dziedzinie obj¢tej zakresem niniejszej dyrektywy.

Artykul 18

Sprawozdawczosé i ocena

Do dnia ... [4 lata od daty przyjecia niniejszej dyrektywy] Komisja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktorym ocenia zakres podjecia

przez panstwa cztonkowskie srodkoéw niezbednych do wykonania niniejszej dyrektywy.
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2. Bez uszczerbku dla obowigzkow sprawozdawczych okreslonych w innych aktach
prawnych Unii, panstwa cztonkowskie przedktadajg Komisji co roku nastepujace dane
statystyczne na temat przestepstw, o ktérych mowa w art. 3, 4 1 5, jezeli dane te s3

dostepne na poziomie centralnym w danym panstwie czlonkowskim:

a) liczba postgpowan karnych, ktore zostaty wszczete, umorzone, zakonczone
uniewinnieniem, zakonczone skazaniem oraz liczba postgpowan karnych

pozostajacych w toku;
b)  kwoty odzyskane w wyniku post¢powania karnego oraz szacowana szkoda.

3. Do dnia ... [7 lat od daty przyj¢cia niniejszej dyrektywy], uwzgledniajac sprawozdanie
przedtozone zgodnie z ust. 1 oraz dane statystyczne panstw cztonkowskich przedtozone
zgodnie z ust. 2, Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie,
w ktorym ocenia skutki, jakie prawo krajowe transponujace niniejsza dyrektywe wywiera

w zakresie zapobiegania naduzyciom na szkod¢ interesoOw finansowych Unii.

4. Do dnia ... [5 lat od daty przyjecia niniejszej dyrektywy], na podstawie danych
statystycznych przedtozonych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ust. 2, Komisja
przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, oceniajace, w odniesieniu

do celu ogodlnego, jakim jest wzmocnienie ochrony interesow finansowych Unii, czy:
a)  prog okreslony w art. 2 ust. 2 jest odpowiedni;

b)  przepisy dotyczace okresoOw przedawnienia, o ktérych mowa w art. 12, sg

wystarczajaco skuteczne;

6182/1/17 REV 1 41
PL



c) niniejsza dyrektywa dziata skutecznie w przypadku naduzy¢ w ramach procedury

zamoOwien publicznych.

5. Do sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 3 1 4, dotacza si¢ w razie potrzeby wniosek
ustawodawczy, ktory moze zawiera¢ konkretny przepis dotyczacy naduzy¢ w ramach

procedury zamowien publicznych.

Artykut 19

Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 20
Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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