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ABBOZZ TA' DIKJARAZZJONI TAR-RAGUNIJIET TAL-KUNSILL

Suggett: Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari bil-hsieb tal-adozzjoni ta' Proposta ghal
Direttiva dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-
ligi kriminali

- Dikjarazzjoni tar-ragunijiet tal-Kunsill

I. INTRODUZZJONI

Fit-12 ta’ Lulju 2012 il-Kummissjoni ressqet proposta' ghal Direttiva dwar il-protezzjoni tal-

interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali.

[1-Kunsill qabel dwar approce generali fit-8 ta' Gunju 20132, u b hekk ta lill-Presidenza

mandat biex tibda trilogi mal-Parlament Ewropew.

I1-Parlament Ewropew adotta I-Opinjoni tieghu dwar l-abbozz ta’ Direttiva fl-ewwel qari fis-

16 ta' April 2014°.

[1-Parlament Ewropew, fil-livell tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit (CONT) u 1-Kumitat
ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern (LIBE) ikkonferma gbil dwar it-test ta’

kompromess li rrizulta min-negozjati fit-trilogi fit-12 ta’ Jannar 2017.
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II.

I11.

Fil-laqgha tieghu tas-7 ta’ Frar 2017, il-Kunsill lahaq gbil politiku dwar 1-abbozz ta’ Direttiva.
Fil-[25 ta' April 2017], il-Kunsill adotta 1-Pozizzjoni tieghu fl-ewwel qari li hija konformi
b'mod shih mat-test ta’ kompromess dwar id-Direttiva maqbul fin-negozjati informali bejn il-

Kunsill u 1-Parlament Ewropew.

OBJETTIV TAL-PROPOSTA

L-objettiv tal-abbozz ta' Direttiva huwa li jigu stabbiliti regoli minimi li jirrigwardaw id-
definizzjoni ta' reati kriminali u sanzjonijiet fil-qasam tal-glieda kontra I-frodi u attivitajiet
illegali ohrajn 1i jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, bil-hsieb li taghti kontribut
effettiv lejn protezzjoni aktar b'sahhitha kontra I-kriminalita li taffettwa dawk l-interessi
finanzjarji, f’konformita mal-acquis tal-Unjoni f'dan il-qasam. Meta mqabbel mal-
Konvenzjoni dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej*, 1i d-
Direttiva ser tissostitwixxi ghall-Istati Membri marbutin b’din id-Direttiva, din tal-ahhar ser
tipprovdi regoli aktar stretti dwar ghadd ta’ kwistjonijiet importanti, b’mod partikolari fir-

rigward tar-regim tas-sanzjonijiet.

ANALIZI TAL-POZIZZJONI TAL-KUNSILL FL-EWWEL QARI

Osservazzjonijiet generali

Abbazi tal-proposta ghal Direttiva mill-Kummissjoni, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill

wettqu negozjati informali bil-hsieb li jintlahaq gbil politiku. It-test tal-Pozizzjoni tal-Kunsill
fl-ewwel qari jirrifletti b’mod shih il-kompromess milhuq bejn iz-zewg kolegislaturi, assistiti
mill-Kummissjoni Ewropea. F’dak l-isfond, ir-referenzi ghall-Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel

gari ghandhom jinftichmu bhala referenzi ghall-kompromess milhuq fit-trilogi.

[1-Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari zzomm l-objettivi tal-Konvenzjoni dwar il-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej’ u tal-proposta tal-Kummissjoni. It-test tal-
abbozz ta’ Direttiva fih dispozizzjoni aktar ¢ara u dettaljata dwar hafna mill-kwistjonijiet
imsemmija fil-Konvenzjoni, u wkoll jintroduci dispozizzjonijiet kompletament godda,

perezempju dwar il-perijodi ta’ preskrizzjoni.

GU C 316, 27.11.1995, p. 48.
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B. Bazilegali

Il-proposta tal-Kummissjoni kienet ibbazata fuq I-Artikolu 325(4) TFUE. Madankollu, il-
kolegislaturi gablu li 1-Artikoli 83(1) u 83(2) TFUE huma bazijiet legali esklussivi ghall-
istabbiliment ta' regoli minimi fir-rigward tad-definizzjoni ta' reati kriminali u sanzjonijiet,
inkluz fir-rigward ta' reati kriminali fil-qasam tal-glieda kontra 1-frodi li jaffettwaw l-interessi

finanzjarji tal-Unjoni. Ghalhekk, id-Direttiva ser tigi adottata abbazi tal-Artikolu 83(2) TFUE.

L-Irlanda nnotifikat ix-xewqa taghha li tiehu sehem fl-adozzjoni u l-applikazzjoni ta’ din id-
Direttiva. L-Irlanda ghazlet 1i tkun parti mid-Direttiva. Ir-Renju Unit u d-Danimarka mhux
ged jiehdu sehem fl-adozzjoni ta' din id-Direttiva u ghalhekk mhumiex marbutin biha jew

soggetti ghall-applikazzjoni taghha.

C. Kwistjonijiet ta’ politika ewlenin

1.  Id-definizzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni u I-kamp ta' applikazzjoni tad-

Direttiva

Artikolu 2 tad-Direttiva jaghti definizzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni. FI-
approc¢ generali, il-Kunsill ippropona li jigu eskluzi r-reati kollha kontra s-sistema
komuni tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud (VAT), li a priori ser ikunu koperti bid-
definizzjoni, mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva. Wara negozjati mal-Parlament,
reati kontra sistemi komuni tal-VAT fl-ahhar gew inkluzi fid-Direttiva. Definizzjoni
specifika ta’ frodi bi dhul gej mill-VAT giet mizjuda fl-Artikolu 3. Madankollu, il-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva huwa limitat, billi d-Direttiva ser tkun applikabbli biss
meta r-reati jkunu serji. Ir-reati ghandhom jitqiesu serji meta huma jkunu marbuta mat-
territorju ta’ zewg Stati Membri jew aktar u jinvolvu danni totali ta’ mill-inqas EUR 10

miljun.
2.  Id-definizzjoni tar-reati kriminali

Artikolu 3 jiddefinixxi r-reati kriminali koperti mid-Direttiva. Id-definizzjonijiet ta’
frodi u korruzzjoni attiva u passiva gew aggornati kemm kemm u huma fil-bi¢ca 1-kbira
konformi mad-definizzjonijiet tal-Konvenzjoni u I-protokolli taghha. Gie introdott reat
¢did ta’ mizapproprjazzjoni, li jkopri l-agir ta’ uffi¢jali pubbli¢i li ma jikkostitwixxix

frodi f’sens aktar strett.
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3.  Sanzjonijiet ghal persuni fizici

[1-Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tistabbilixxi sett ta’ regoli dwar pieni minimi
ghall-persuni fizi¢i fl-Artikolu 7. B'rabta mal-Konvenzjoni, dawn ir-regoli jintroducu
regoli dettaljati godda dwar il-livell ta’ sanzjonijiet. Reati li jinvolvu danni jew vantaggi
konsiderevoli ser ikunu punibbli b’mod aktar serju, jigifieri permezz ta’ piena massima

ta’ mill-inqas erba’ snin prigunerija.
4.  Preskrizzjoni

[1-Konvenzjoni ma kinitx tinkludi xi regoli espli¢iti dwar il-preskrizzjoni. Fil-fatt, id-
Direttiva fl-Artikolu 12 tintroduci l-ewwel regoli vinkolanti dettaljati dwar il-
preskrizzjoni fil-ligi kriminali tal-Unjoni. L-Istati Membri huma obbligati li jipprovdu
ghal perijodu ta’ preskrizzjoni li jippermetti l-infurzar tal-ligi ghal perijodu ta’ zmien
suffi¢jenti biex jittrattaw ir-reati b’mod effikaci, u jipprovdi ghal perijodu minimu ta’
preskrizzjoni ta’ mill-anqas hames snin f’kazijiet ta’ reati serji. Giet introdotta wkoll

regola ta’ preskrizzjoni ghall-infurzar ta’ penali.

5.  Kooperazzjoni bejn I-Istati Membri, il-Kummissjoni Ewropea u l-agenziji u 1-

Qorti tal-Awdituri

L-Artikolu 15 jintrodu¢i regoli godda dwar 1-obbligu tal-Istati Membri, xi agenziji
bhall-Eurojust, u I-Kummissjoni biex jikkooperaw fi hdan il-kompetenzi rispettivi
taghhom, fil-glieda kontra r-reati kriminali stabbiliti fid-Direttiva. Gie introdott ukoll
obbligu ghall-Qorti tal-Awdituri u korpi ohra tal-awditjar biex jizvelaw fatti rilevanti.

IV. KONKLUZJONI

[1-Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tirrifletti I-kompromess milhuq f'negozjati bejn il-
Kunsill u I-Parlament Ewropew, meghjuna mill-Kummissjoni. Bl-approvazzjoni tal-
Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari minghajr emendi, il-Parlament Ewropew jistabbilixxi,

flimkien mal-Kunsill, id-Direttiva.

6182/17 ADD 1 bal/XUlJ/yc 4
DGD 2B MT



