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PADOMES PASKAIDROJUMA RAKSTA PROJEKTS

Temats: Padomes nostaja pirmaja lasijuma, lai pienemtu priekslikumu Direktivai par
Savienibas finansu intereSu aizsardzibu, izmantojot kriminaltiestbas

— Padomes paskaidrojuma raksts

I IEVADS

Komisija 2012. gada 12. julija naca klaja ar priekslikumu ' Direktivai par Savienibas finansu

intereSu aizsardzibu, izmantojot kriminaltiesibas.

prezidentvalsti sakt trialogus ar Eiropas Parlamentu.

Eiropas Parlaments 2014. gada 16. aprili pienéma atzinumu par direktivas projektu pirmaja

lastjuma *.

Eiropas Parlaments Budzeta kontroles komitejas (CONT) un Pilsonu brivibu, tieslietu un
iekslietu komitejas (LIBE) limeni 2017. gada 12. janvari apstiprindja vienosanos par

kompromisa tekstu, kas izriet no sarunam trialogos.
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II.

I11.

Padome 2017. gada 7. februara sanaksmé panaca politisku vienoSanos par direktivas projektu.
Padome [2017. gada 25. aprili] pien€ma nostaju pirmaja lasijuma, kas pilniba saskan ar
direkttvas kompromisa tekstu, par ko panakta vieno$anas Padomes un Eiropas Parlamenta

neformalajas sarunas.

PRIEKSLIKUMA MERKIS

Sts direktivas mérkis ir noteikt minimalos noteikumus par noziedzigu nodarfjumu un sankciju
definéSanu tada joma ka cina pret krapSanu un citam nelikumigam darbibam, kas skar
Savienibas finanSu intereses, lai efektivi veicinatu stingraku aizsardzibu pret noziedzibu, kas
skar min&tas finanSu intereses, saskana ar Savienibas acquis Saja joma. Salidzinajuma ar
Konvenciju par Eiropas Kopienu finansialo intere$u aizsardzibu *, kuru ar $o direktivu aizstas
dalibvalstim, kuram direktiva ir saistosa, taja tiks paredzeti daudz stingraki noteikumi virkné

svarigu jautajumu, jo 1pasi attieciba uz sankciju reZimu.

PADOMES NOSTAJAS PIRMAJA LASIJUMA ANALIZE

Visparigi apsverumi

Balstoties uz Komisijas priekslikumu direktivai, Eiropas Parlaments un Padome ir risinajusi
neformalas sarunas ar mérki panakt politisku vienoSanos. Padomes nostaja pirmaja lasijjuma
pilniba atspogulo kompromisu, kas ar Eiropas Komisijas palidzibu panakts starp abiem

likumdevéjiem. Nemot to vera, atsauces uz Padomes nostaju pirmaja lasijuma biitu jasaprot

ka atsauces uz trialogos panakto kompromisu.

Padomes nostaja pirmaja lasijuma ir saglabati Konvencijas par Eiropas Kopienu finansialo
interesu aizsardzibu ° un Komisijas priek§likuma mérki. Direktivas projekta ir skaidraki un
sikak izstradati noteikumi daudzos konvencija mingtos jautajumos, un taja ir ieviesti ari

pilnigi jauni noteikumi, piem&ram, par noilguma periodiem.

4

OV C 316,27.11.1995., 48. Ipp.
OV C 316, 27.11.1995., 48. Ipp.
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B. Juridiskais pamats

Komisijas priekslikuma pamata bija LESD 325. panta 4. punkts. Tome&r likumdevgji vienojas,
ka LESD 83. panta 1. un 2. punkts ir vienigais juridiskais pamats tam, lai noteiktu minimalos
noteikumus par noziedzigu nodarijjumu un sankciju defin€Sanu, tostarp attieciba uz
noziedzigiem nodarfjumiem krapSanas, kas apdraud Savienibas finanSu intereses, apkaroSanas

joma. Tapec direktiva biis japienem, pamatojoties uz LESD 83. panta 2. punktu.

Irija ir pazinojusi, ka vélas piedalities §Ts direktivas piepemsana un piemérosana. Irija ir
izleémusi piedalities §1s direktivas TstenoSana. Apvienota Karaliste un Danija nepiedalas Sts

direktivas pienemsana, un §1 direktiva tam nav saisto$a un nav japiemero.

C. Galvenie politikas jautajumi

1.  Savienibas finansu interesu definicija un direktivas darbibas joma

Direktivas 2. panta ir sniegta Savienibas finansu intereSu definicija. Vispar€ja pieeja
Padome ierosinaja no direktivas darbibas jomas izsleégt visus nodarfjumus, kas versti
pret kopgjo pievienotas vertibas nodokla (PVN) sist€mu; tie a priori biitu ieklauti
definicija. P&c sarunam ar Parlamentu nodarijumi, kas versti pret kop&jo PVN sist€ému,
beidzot direktiva tika ieklauti. 3. panta tika pievienota 1pasa definicija krapsanai
attieciba uz ien@mumiem, ko giist no PVN. Tomér direktivas darbibas joma ir
ierobezota, jo direktiva bis piem&rojama tikai tad, ja nodarijumi ir nopietni. Nodarfjumi
jauzskata par nopietniem, ja tiem ir saikne ar divu vai vairak dalibvalstu teritoriju un

kopgjais kait€jums ir vismaz EUR 10 miljoni.
2.  Noziedzigu nodarijumu definicija

3. panta ir defin&ti noziedzigi nodarijumi, uz kuriem attiecas $1 direktiva. KrapsSanas un
pasivas korupcijas definicijas tika nedaudz atjauninatas, un tas liela mera atbilst
konvencijas un tas protokolu definicijam. Tika ieviests jauns nodarijums —
piesavinasanas, kas attiecas uz civildienesta ier€dnu darbibam, kas nav krapsana tas

Saurakaja izpratné.
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3.  Sankcijas fiziskam personam

Padomes nostaja pirmaja lasijuma ir paredz&ts noteikumu kopums par fiziskam
personam piem&rojamiem sodiem, kas minéts 7. panta. Saistiba ar konvenciju ar Siem
noteikumiem ievies jaunus sikak izstradatus noteikumus par sankciju limeni.
Nodarijumi, kas saistiti ar ievérojamu kait€jumu vai labuma gtiSanu, biis sodami bargak,

t. 1., maksimalais sods biis brivibas atnemsana uz vismaz Cetriem gadiem.
4. Noilgums

Konvencija nav ieklauti skaidri noteikumi par noilgumu. Savukart ar direktivas

12. pantu tiek ieviesti pirmie siki izstradatie saistoSie noteikumi par noilgumu
Savienibas kriminaltiesibas. Dalibvalstim ir pienakums nodrosSinat noilguma periodu,
kas tiesibaizsardzibai dod pietickami daudz laika, lai noziedzigus nodarijumus efektivi
izmekl&tu, un kas nodrosina vismaz piecu gadu minimalo noilguma periodu nopietnu

nodarTjumu gadijumos. Tika ieviests arT noteikums par noilgumu soda izpildei.

5.  Sadarbiba starp dalibvalstim, Eiropas Komisiju un agentiiram, un Revizijas

palatu

15. panta ir ieviesti jauni noteikumi par pienakumu dalibvalstim, dazam agentiiram,
pieméram, Furojust, un Komisijai savas attiecigas kompetences jomas sadarboties cina
pret $aja direktiva minétajiem noziedzigajiem nodarijumiem. Tika ieviests ar1

pienakums Revizijas palatai un citam revizijas iestadem atklat attiecigos faktus.

IV. NOBEIGUMS

Padomes nostaja pirmaja lasijuma atspogulo kompromisu, kas ar Komisijas palidzibu panakts
Padomes un Eiropas Parlamenta sarunas. Apstiprinot Padomes nostaju pirmaja lasijuma bez

grozijumiem, Eiropas Parlaments kopa ar Padomi izveido direktivu.
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