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TERVEZET — A TANACS INDOKOLASA

Targy: Els6 olvasatban kialakitott tanacsi allaspont az Unié pénzugyi érdekei

blntetdjogi eszkdzokkel vald védelmérdl szol6 iranyelvjavaslat elfogadasa

céljabol
— a Tanacs indokolasa

I. BEVEZETES

A Bizottsag 2012. julius 12-én benyujtotta az Uni6 pénziigyi érdekei biintetdjogi eszkdzokkel

’ r S r1z cor . sl
val6 védelmérdl szol6 iranyelvjavaslatat .

A Tanécs 2013. jinius 8-an altaldnos megkdzelitést® fogadott el, targyalasi megbizast adva az

elnokségnek az Eurdpai Parlamenttel tartandd haromoldala egyeztetésekre.

Az Eurépai Parlament 2014. 4prilis 16-an elfogadta az iranyelvtervezetre vonatkozdan els6

olvasatban kialakitott Véleményét3.

Az Eur6pai Parlament a Koltségvetési Ellenérzé Bizottsag (CONT) és az Allampolgéri Jogi,
Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag (LIBE) szintjén megerdsitette a haromoldalu egyeztetések

nyoman kialakult kompromisszumos szovegrol 2017. januar 12-én 1étrejott megallapodast.

! 12683/12.

2 10729/13.

3 9024/14.
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II.

I11.

A Tanacs a 2017. februér 7-1 iilésén politikai megallapodasra jutott az irdnyelvtervezetrdl.
Ezutan [2017. aprilis 25-én] elfogadta az elsd olvasatban kialakitott allaspontjat, amely teljes
mértékben dsszhangban all az iranyelvnek a Tandcs és az Eurdpai Parlament kozotti nem

hivatalos targyalasok soran jovahagyott kompromisszumos szévegével.

A JAVASLAT CELJA

Az iranyelvtervezet minimumszabalyokat hivatott megallapitani az Uni6 pénziigyi érdekeit
érintd csalds €s egyéb jogellenes tevékenységek elleni kiizdelem terén a bilincselekmények és
a biintetdjogi szankciok fogalmanak meghatarozasara vonatkozoan, azzal a céllal, hogy az e
teriiletre vonatkozo6 unids vivmanyokkal 6sszhangban hatékonyan hozzajaruljon az Unio
pénziigyi érdekeit érintd biincselekményekkel szembeni védelem megerdsitéséhez. Az
Eurépai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo egyezményhez” képest, amelynek
az iranyelv a hatalya ala tartozo tagallamok jogéban a helyébe 1€p majd, az irdnyelv tobb
fontos kérdés tekintetében is szigoribb szabalyokat fog tartalmazni; ilyen lesz kiilondsen az

alkalmazando szankciorendszer.

A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

Altaldnos megjesyzések

A Bizottsag iranyelvjavaslata alapjan az Eur6pai Parlament és a Tanacs nem hivatalos
targyaldsokat folytatott a politikai megallapodas céljabol. A Tandacs elsd olvasatban kialakitott
allaspontjanak szovege teljes mértékben tiikrozi a két tarsjogalkot6 altal a Bizottsag
kozremiikodésével kialakitott kompromisszumot. Ennek alapjan a Tanécs elsd olvasatban
kialakitott allaspontjara valo hivatkozasok a haromoldalu egyeztetd targyalasokon kialakitott

kompromisszumra vald hivatkozéasként értendok.

A Tanacs els6 olvasatban kialakitott allaspontja fenntartja az Eurdpai Kozdsségek pénziigyi
érdekeinek védelmérdl szo16 egyezmény” és a bizottsagi javaslat céljait. Az iranyelvtervezet
szovege egyértelmiibb és részletesebb rendelkezéseket tartalmaz szamos, az egyezményben is
emlitett kérdés kapcsan, valamint teljesen 1j rendelkezéseket is bevezet, példaul az eléviilési

1d6kre vonatkozodan.

HL C316., 1995.11.27., 48. o.
HL C 316.,1995.11.27., 48. o.
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B. Jogalap

A Bizottsag javaslata az EUMSZ 325. cikkének (4) bekezdésén alapult. A tarsjogalkotdk
mindazonaltal megallapodtak abban, hogy a biincselekményi tényallasok ¢€s a biintetési tételek
—igy tobbek kozott az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalés elleni kiizdelem teriiletéhez
tartozo blincselekményi tényallasok — meghatarozéasara vonatkozd minimumszabalyok
megallapitasa tekintetében az EUMSZ §83. cikkének (1) és (2) bekezdése alkalmazandé
kizarolagos jogalapként. Az iranyelv elfogadéasara ezért az EUMSZ 83. cikkének

(2) bekezdése alapjan keriil majd sor.

frorszag bejelentette, hogy részt kivan venni ennek az iranyelvnek az elfogadasaban és
alkalmazasaban. frorszag tehat az iranyelvben valo részvétel mellett dontétt. Az Egyesiilt
Kiralysag és Dania nem vesz részt ennek az iranyelvnek az elfogadasaban, az rajuk nézve

nem kotelezd és nem alkalmazando.

C. A legfontosabb szakpolitikai kérdések

1. Az Unié pénziigyi érdekei fogalmanak meghatarozasa és az iranyelv hatalya

Az iranyelv 2. cikke meghatarozza az Unid pénziigyi érdekeinek fogalmat. Az altalanos
megkozelitésben a Tanacs a fogalommeghatarozéasba eredetileg beletartozo, a kdzos
hozzaadottértékado-rendszer elleni blincselekményeknek a hataly aloli kizarasat
javasolta. A Parlamenttel folytatott egyeztetéseket kovetden a kdzos héarendszer elleni
blincselekmények végiil bekeriiltek az irdnyelv hatalya ala. A 3. cikk kiboviilt a
héabevételekkel kapcsolatos csalasok fogalmanak célirdnyos meghatarozasaval. Az
iranyelv hatalya mindazonaltal korlatozott, hiszen csak akkor lesz alkalmazando, ha az
elkdvetett blincselekmény stlyosnak mindsiil. Egy biincselekmény abban az esetben
mindsiil majd stlyosnak, ha két vagy tobb tagallam teriiletét érinti, és az altala okozott

kar 0sszesen eléri a 10 milli6 eurdt.
2. A biincselekmények fogalmanak meghatarozasa

A 3. cikk meghatarozza az iranyelv hatdlya ala tartozé blincselekményeket. A csalas,
valamint az aktiv és a passziv korrupcié fogalma kisebb mértékben modosult, €s
nagyrészt 6sszhangban van az egyezményben €s annak jegyzdkdnyveiben foglalt
meghatarozasokkal. Uj biincselekményi tényallasként kiboviilt a szoveg a hiitlen
kezeléssel, melynek fogalma kiterjed a koztisztvisel6k olyan magatartasara is, amely

szigoru értelemben nem mindsiil csalasnak.
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Természetes személyekkel szemben alkalmazhaté biintetési tételek

A Tandcs els6 olvasatban elfogadott allaspontja a 7. cikkben szabalyokat allapit meg a
természetes személyekkel szemben alkalmazhaté biintetési minimumtételekre
vonatkozoan. Az egyezményhez képest e rendelkezések 1j, részletesebb szabalyokat
tartalmaznak a biintetési tételek szintjét illeten. A jelentds karokat okozo6 vagy jelentds
elényt eredményez0 blincselekmények sulyosabban biintetenddk lesznek: a kiszabhato

legnagyobb biintetés legalabb négy év szabadsagvesztés.
Eléviilés

Az egyezmény az eléviilésre vonatkozdan nem tartalmazott kifejezett rendelkezést. Az
irdanyelv 12. cikke valdjaban az unids biintetdjog torténetében eldszor vezet be részletes
kotelezo erejli szabalyozast az eléviilésre vonatkozdan. A tagallamok kotelesek olyan
eléviilési 1d6t eldirni, amely elegendd id6t hagy a biiniildozésnek a bilincselekmények
hatékony kezelésére: sulyos biincselekmények esetében az irdnyelv legalabb 6téves
eléviilési 1d6 alkalmazéasardl rendelkezik. A szoveg kibdviilt egy, a biintetések

végrehajtasara vonatkozo eléviilési szaballyal is.

A tagallamok, az Eurdpai Bizottsag és egyes iigynokségek, valamint a

Szamvevoszék kozotti egyiittmitkodés

A 15. cikk 0j szabalyokat tartalmaz az iranyelvben meghatarozott blincselekmények
elleni kiizdelem teriiletén a tagallamok, egyes ligynokségek — példaul az Eurojust — és a
Bizottsag kozotti, ezek hataskoreinek megfeleld egyiittmiikodési kotelezettségre
vonatkozoan. Beillesztésre keriilt tovabba a Szamvevdszéknek és mas ellendrzd

szerveknek a relevans adatok kozlésével kapcsolatos kotelezettsége.

IV. KOVETKEZTETES
A Tanacs els6 olvasatban elfogadott allaspontja tiikrozi a Tandcs és az Eurdpai Parlament
kozotti targyalasok soran — a Bizottsag kozremiikodésével — kialakitott kompromisszum
tartalmat. Azaltal, ha az Europai Parlament modositas nélkiil jovahagyja a Tandacs els6
olvasatban kialakitott allaspontjat, az iranyelv a Parlament és a Tandcs altal egytittesen
elfogadottnak mindstil.
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