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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj prijedlog odnosi se na odluku o utvrdivanju stajalista koje u ime Unije treba zauzeti u
okviru Konferencije stranaka Roterdamske konvencije u vezi s predvidenim donoSenjem
odluka o uvrStavanju dodatnih kemikalija u Prilog III. Roterdamskoj konvenciji.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Roterdamska konvencija

Cilj je Roterdamske konvencije o postupku prethodnog pristanka za odredene opasne
kemikalije i pesticide u medunarodnoj trgovini (,,Konvencija”) promicati zajednicku
odgovornost 1 suradnju medu strankama u podru¢ju medunarodne trgovine opasnim
kemikalijama radi zastite ljudskog zdravlja i okoliSa te doprinijeti upotrebi tih kemikalija na
nacin prihvatljiv za okoli§. Konvencijom se utvrduju pravno obvezujuée obveze za provedbu
postupka prethodnog pristanka, a zemlje se, posebice one u razvoju, Stite od nezeljenog uvoza
kemikalija tako da se strankama izvoznicama uvode obveze u pogledu izvoza.

Sporazum je stupio na snagu 24. veljace 2004.
Europska unija i svih 28 drzava ¢lanica stranke su Konvencije'.
2.2 Konferencija stranaka Roterdamske konvencije

Osnovana u skladu s ¢lankom 18. Konvencije, Konferencija stranaka upravljacko je tijelo
Roterdamske konvencije. U pravilu se sastaje svake dvije godine kako bi pratila provedbu
Konvencije. Usto, provjerava kemikalije koje Odbor za provjeru kemikalija uputi na
razmatranje.

U skladu s ¢lancima 44. 1 45. Poslovnika Konferencije stranaka, svaka stranka ima jedan glas.
Medutim, organizacije regionalne gospodarske integracije poput EU-a ostvaruju pravo glasa
brojem glasova koji je jednak broju njihovih drzava ¢lanica koje su stranke Konvencije.

2.3. Predvideni akt Konferencije stranaka

Na devetom redovitom zasjedanju, koje ¢e se odrzati od 29. travnja do 10. svibnja 2019.,
Konferencija stranaka razmotrit ¢e donoSenje odluka o uvrStavanju dodatnih kemikalija u
Prilog III. Konvenciji.

Svrha je predvidenih akata uvrstiti dodatne kemikalije u Prilog I1I. Konvenciji. UvrStenjem u
Prilog III. na kemikalije ¢e se, kad se njima trguje na medunarodnoj razini, primjenjivati
postupak prethodnog pristanka u skladu s Konvencijom.

Predvideni akti postat ¢e obvezujuci za stranke u skladu s ¢lankom 22. stavkom 5. tockom (c)
Konvencije, kojom je predvideno sljedece: ,,Depozitar ¢e odmah obavijestiti stranke o odluci
o izmjeni Priloga IIl. Izmjena stupa na snagu za sve stranke na datum koji ¢e biti naveden u
odluct”.

! Odluka Vije¢a 2006/730/EZ od 25.rujna 2006. o sklapanju, u ime Europske zajednice, Roterdamske
konvencije o postupku prethodnog pristanka za odredene opasne kemikalije 1 pesticide u medunarodnoj
trgovini (SL L 299, 28.10.2006., str. 23.-25.).

HR



HR

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Komisija predlaze Vije¢u odluku da se na devetom zasjedanju Konferencije stranaka, u ime
Unije, podrze odluke o izmjeni Priloga IIl. Konvenciji. Tim ¢e se odlukama u Prilog III.
uvrstiti dodatne kemikalije koje ¢e biti podlozne postupku prethodnog pristanka u skladu s
Konvencijom.

Odluke koje se podnose Konferenciji stranaka na donoSenje temelje se na preporukama
Odbora za provjeru kemikalija, pomo¢nog tijela pod nadleznos¢u Konferencije stranaka.
Utvrdeno je da kemikalije koje je Odbor za provjeru kemikalija preporucio za uvrstenje u
Prilog III. ispunjavaju kriterije iz Priloga II. Konvenciji.

Za EU kao predvodnika u kreiranju politika u podrucju okolisa od klju¢ne je vaznosti da
potvrdi svoju globalnu predanost promicanju bolje provedbe multilateralnih sporazuma i
normi u podrucju okolisa. To ukljucuje potporu i provedbu preporuka koje su donijela
pomocéna znanstvena tijela u okviru tih sporazuma te poStovanje kriterija utvrdenih u
sporazumima na kojima se te preporuke temelje.

Osim toga, inicijativa je u skladu s Junckerovim prioritetom da EU postane snaZniji globalni
akter, s ciljevima odrzivog razvoja, posebice dobrim zdravljem (3) i odgovornom
proizvodnjom i potro$njom (12), te sa Sedmim programom djelovanja za okolis.

Unija bi stoga trebala poduprijeti predlozene odluke za uvrStavanje acetoklora, karbosulfana,
krizotil azbesta, fentiona (formulacije vrlo malog volumena (ULV) s koncentracijom aktivnog
sastojka od 640 g/L ili vise), heksabromciklododekana, tekuc¢ih formulacija (emulzijski
koncentrat i topljivi koncentrat) koje sadrzavaju najmanje 276 g/L parakvat diklorida, $to je
jednako koncentraciji parakvat-iona od 200 g/L ili vise, te forata u Prilog III. Te kemikalije
ve¢ podlijeZu ograni¢enjima u pogledu izvoza u skladu s Uredbom (EU) br. 649/2012 koja su
sli¢na onima utvrdenima Konvencijom.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Konferencije stranaka potrebno je utvrditi
jer ¢e izmjene Priloga III. biti pravno obvezujuce za Uniju i morat ¢e se odraziti u Uredbi
(EU) br. 649/2012, kojom se u Uniji provodi Roterdamska konvencija.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.
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Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvacda i
instrumente koji nemaju obvezujuc¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali ,,mogu

presudno utjecati na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”.

4.1.2.  Primjena u ovom slucaju

Konferencija stranaka tijelo je osnovano na temelju sporazuma, tj. Roterdamske konvencije o
postupku prethodnog pristanka za odredene opasne kemikalije i pesticide u medunarodnoj
trgovini.

Akt koji Konferencija stranaka treba donijeti akt je koji proizvodi pravne ucinke. Predvideni
akt bit ¢e obvezuju¢i prema medunarodnom pravu u skladu s c¢lankom 22. stavkom 5.
Roterdamske konvencije i morat ¢e se odraziti u Uredbi (EU) br. 649/2012 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o izvozu i uvozu opasnih kemikalija®. To je zato §to se
¢lankom 23. stavkom 1. te uredbe zahtijeva pregledavanje popisa kemikalija u Prilogu I. na
temelju promjena u okviru Konvencije.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti izmjenjuje institucionalni okvir Sporazuma.
Stoga je postupovna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi
o cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili dva elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od tih dvaju
ciljeva ili elemenata glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9.
UFEU-a mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, to jest onoj koju
zahtijeva glavni ili prevladavajuéi cilj ili element.

U pogledu predvidenog akta kojim se istodobno Zzeli posti¢i vise ciljeva ili koji ima vise
elemenata, koji su medusobno neodvojivo povezani, a pri ¢emu ni jedan nije sporedan u odnosu
na druge, materijalna pravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a iznimno ¢e
morati ukljucivati razli¢ite odgovarajuce pravne osnove.

2 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vijeca, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocke
od 61. do 64.
3 SL L 201, 27.7.2012., str. 60.
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4.2.2.  Primjena u ovom slucaju

Predvideni akt ima ciljeve i elemente u podrucju ,0kolisa” i ,trgovine”. Ti elementi
predvidenog akta medusobno su neodvojivo povezani, pri ¢emu ni jedan nije sporedan u
odnosu na drugi.

Stoga materijalnu pravnu osnovu predlozene odluke cCine sljede¢e odredbe: Clanak 192.
stavak 1. te ¢lanak 207. stavak 3. i ¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebali bi biti ¢lanak 192. stavak 1. te ¢lanak 207. stavak 3. i
¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.
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2019/0026 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Konferencije stranaka u
pogledu izmjena Priloga III. Roterdamskoj konvenciji o postupku prethodnog pristanka

za odredene opasne kemikalije i pesticide u medunarodnoj trgovini

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 192.
stavak 1. te ¢lanak 207. stavak 3. i ¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

budu¢i da:

(1)  Roterdamska konvencija o postupku prethodnog pristanka za odredene opasne
kemikalije 1 pesticide u medunarodnoj trgovini (,,Konvencija”) stupila je na snagu
24. veljage 2004. i sklopljena je u ime Unije Odlukom Vije¢a 2006/730/EZ*.

(2) Roterdamska konvencija provodi se u Uniji Uredbom (EU) br. 649/2012 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 4. srpnja 2012.°.

(3) U skladu s ¢lankom 7. Konvencije Konferencija stranaka moZe donijeti izmjene
Priloga III.

(4)  Ocekuje se da ¢e se na devetom zasjedanju Konferencije stranaka Roterdamske
konvencije donijeti odluke o uvrsStenju dodatnih kemikalija u Prilog III.

(5) Budu¢i da ¢e izmjene Priloga III. biti obvezuju¢e za Uniju, primjereno je utvrditi
stajaliSte koje u okviru Konferencije stranaka treba zauzeti u ime Unije.

(6) Kako bi se osiguralo da zemlje uvoznice imaju koristi od zaStite predvidene

Roterdamskom konvencijom, 1 uzimajué¢i u obzir Cinjenicu da su ispunjeni svi
relevantni kriteriji u skladu s Konvencijom, potrebno je i primjereno podrzati
preporuku Odbora za provjeru kemikalija, pomoc¢nog tijela u okviru Roterdamske
konvencije, u pogledu uvrStenja acetoklora, karbosulfana, krizotil azbesta, fentiona
(formulacije vrlo malog volumena (ULV) s koncentracijom aktivnog sastojka od
640 g/L ili viSe), heksabromciklododekana, forata i teku¢ih formulacija (emulzijski
koncentrat 1 topljivi koncentrat) koje sadrzavaju najmanje 276 g/L parakvat diklorida,
Sto je jednako koncentraciji parakvat-iona od 200 g/L ili viSe, u Prilog IIL
Roterdamskoj konvenciji. Te su tvari u Uniji ve¢ zabranjene ili strogo ogranicene te
stoga u skladu s Uredbom (EU) br. 649/2012 podlijezu zahtjevima za izvoz stroZima
od onih predvidenih Roterdamskom konvencijom,

Odluka Vije¢a 2006/730/EZ od 25. rujna 2006. o sklapanju, u ime Europske zajednice, Roterdamske
konvencije o postupku prethodnog pristanka za odredene opasne kemijske tvari i pesticide u
medunarodnoj trgovini (SL L 299, 28.10.2006., str. 23.-25.).

Uredba (EU) br. 649/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o izvozu i uvozu opasnih
kemikalija (SL L 201, 27.7.2012., str. 60.).
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DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajalisSte koje u ime Europske unije treba zauzeti na devetom zasjedanju Konferencije
stranaka Roterdamske konvencije jest da Unija podupire donoSenje izmjena Priloga III.
Roterdamskoj konvenciji o postupku prethodnog pristanka za odredene opasne kemikalije i
pesticide u medunarodnoj trgovini u pogledu uvrstenja acetoklora, karbosulfana, krizotil
azbesta, fentiona (formulacije vrlo malog obujma (ULV) s koncentracijom aktivnog sastojka
od 640 g/LL ili vise), heksabromciklododekana, forata i tekucih formulacija (emulzijski
koncentrat i topljivi koncentrat) koje sadrzavaju najmanje 276 g/L parakvat diklorida, $to je
jednako koncentraciji parakvat-iona od 200 g/L ili vise.

Clanak 2.
Ova je Odluka upucena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik
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