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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméa ehdotus koskee pditostd, jolla vahvistetaan Rotterdamin yleissopimuksen osapuolten
konferenssissa unionin puolesta otettava kanta suunniteltuihin péétoksiin, jotka koskevat
uusien kemikaalien lisd&mistd Rotterdamin yleissopimuksen liitteessd 11l olevaan luetteloon.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Rotterdamin yleissopimus

Kansainvilisen kaupan kohteina olevia tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita
koskevan  ilmoitetun  ennakkosuostumuksen  menettelystd ~ tehdyn = Rotterdamin
yleissopimuksen, jdljempénd ’yleissopimus’, tavoitteena on lisiti osapuolten yhteisvastuuta ja
yhteistoimintaa vaarallisten kemikaalien kansainvilisessd kaupassa ihmisten terveyden ja
ympdriston suojelemiseksi sekd myotdvaikuttaa ympéristondkokohtien kannalta jarkevddn
kemikaalien kayttoon. Yleissopimuksella luodaan oikeudellisesti sitovia velvoitteita
ilmoitetun ennakkosuostumuksen menettelyn (PIC-menettelyn) tiytdntdonpanemiseksi ja
suojellaan maita, erityisesti kehitysmaita, epitoivotulta kemikaalien tuonnilta asettamalla
vientid harjoittaville osapuolille vientid koskevia vaatimuksia.

Sopimus tuli voimaan 24. helmikuuta 2004.
Euroopan unioni ja kaikki 28 jisenvaltiota ovat yleissopimuksen osapuolia'.
2.2, Rotterdamin yleissopimuksen osapuolten konferenssi

Osapuolten konferenssi on perustettu yleissopimuksen 18 artiklan mukaisesti, ja se on
Rotterdamin yleissopimuksen hallintoelin. Se kokoontuu yleensd kahden vuoden vilein ja
valvoo yleissopimuksen tdytintdonpanoa. Se myds arvioi kemikaaleja, joita kemikaalien
arviointikomitea tuo sen kasiteltdvaksi.

Osapuolten konferenssin tydjérjestyksen 44 ja 45 artiklan mukaisesti kullakin osapuolella on
yksi ddni. Alueelliset taloudellisen yhdentymisen jdrjestot, kuten Euroopan unioni, kayttavat
ddnioikeuttaan siten, ettd niilld on yhtd monta ddntd kuin niilld on jésenvaltioita, jotka ovat
yleissopimuksen osapuolia.

2.3. Osapuolten konferenssin suunniteltu saidos

Yhdeksinnessa varsinaisessa kokouksessa, joka jirjestetdén 29. huhtikuuta ja 10. toukokuuta
2019 vilisend aikana, osapuolet kisittelevit sitd, hyviksytddnko padtokset, jotka koskevat
uusien kemikaalien lisdédmistd yleissopimuksen liitteessd I11 olevaan luetteloon.

Suunniteltujen sdddosten tarkoituksena on lisdtd uusia kemikaaleja yleissopimuksen liitteessd
IIT olevaan luetteloon. Liitteen III luettelossa oleviin kemikaaleihin sovelletaan ilmoitetun

Neuvoston paités 2006/730/EY, tehty 25 péiviand syyskuuta 2006, kansainvélisen kaupan kohteina olevia
tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen menettelystd
tehdyn Rotterdamin yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 299, 28.10.2006,
s. 23-25).

Fl



Fl

ennakkosuostumuksen menettelyd yleissopimuksen mukaisesti niiden ollessa kansainvélisen
kaupan kohteena.

Suunnitelluista sdddoksistd tulee osapuolia sitovia yleissopimuksen 22 artiklan 5 kohdan
c alakohdan mukaisesti; kyseisessd alakohdassa méadritadn seuraavaa: “Tallettaja toimittaa
liitteen III muuttamista koskevan pdédtdksen viipymittd osapuolille. Muutos tulee voimaan
kaikkien osapuolten osalta padtoksessd mainittuna paivand”.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Komissio ehdottaa, ettd neuvosto pééttdd kannattaa unionin puolesta padtoksid
yleissopimuksen liitteen III muuttamisesta osapuolten konferenssin yhdeksénnessé
kokouksessa. Paitoksilld lisdatddn liitteeseen III uusia kemikaaleja, minkd jilkeen
kemikaaleihin sovelletaan ilmoitetun ennakkosuostumuksen menettelyd yleissopimuksen
mukaisesti.

Osapuolten konferenssille esitettdviat padtokset perustuvat osapuolten konferenssin
alaisuudessa  toimivan  kemikaalien arviointikomitean suosituksiin. Kemikaalien
arviointikomitean liitteeseen III lisdttdvaksi suosittelemien kemikaalien todettiin tdyttédvin
yleissopimuksen liitteen II vaatimukset.

Ympdristopoliittisena johtajana unionille on ehdottoman tirkeéé vahvistaa maailmanlaajuinen
sitoumuksensa edistdd monenvilisten ympdéristdsopimusten ja -standardien tiytdntdonpanoa.
Téhin sisdltyy ndiden sopimusten avustavien tieteellisten elinten antamien suositusten
tukeminen ja tiytdntdonpano sekd suositusten perustana olevissa sopimuksissa méadrittyjen
vaatimusten noudattaminen.

Lisdksi télld aloitteella edistetddn Junckerin tavoitetta, jonka mukaan unionista pitéisi tehdi
vahvempi maailmanlaajuinen toimija, kestdvin kehityksen tavoitteita, erityisesti hyvin
terveyden (3) ja vastuullisen kuluttamisen ja tuotannon (12) tavoitteita, sekd seitsemitta
ymparistod koskevaa toimintaohjelmaa.

Unionin olisi sen vuoksi annettava tukensa ehdotetuille paétoksille lisdtd liitteeseen III
asetokloori, karbosulfaani, krysotiiliasbesti, fentioni (erittdin pienid médrid siséltavét
valmisteet, joissa vaikuttavaa ainetta véhintddn 640 g/L), heksabromisyklododekaani,
nestemdiset valmisteet (emulgoituva tiiviste ja liukoinen tiiviste), jotka siséltdvat (vahintdén
276 g/L) parakvattidikloridia, joka vastaa parakvatti-ionia (vdhintddn 200 g/L), ja foraatti.
Niihin  kemikaaleihin sovelletaan jo asetuksessa (EU) N:o 649/2012 sdidettyja
vientirajoituksia, jotka ovat samankaltaisia kuin yleissopimuksessa médrityt rajoitteet.

On aiheellista vahvistaa osapuolten konferenssissa unionin puolesta otettava kanta, koska
liitteen III muutokset sitovat unionia oikeudellisesti ja koska ne on otettava huomioon
asetuksessa (EU) N:o 649/2012, jolla Rotterdamin yleissopimus pannaan tdytdntoon
unionissa.
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4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jidljempéana *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa médritddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetidn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sidnndoston sisiltéon, jonka unionin lainsddtdjd antaa” >

4.1.2.  Soveltaminen kyseessd olevaan tapaukseen

Osapuolten konferenssi on perustettu sopimuksella eli kansainvilisen kaupan kohteina olevia
tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen
menettelystd tehdylld Rotterdamin yleissopimuksella.

Sdiados, joka osapuolten kokouksen olisi annettava, on sdadds, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunniteltu sdddos on sitova kansainvilisen oikeuden nojalla Rotterdamin yleissopimuksen
22 artiklan 5 kohdan mukaisesti ja on otettava huomioon vaarallisten kemikaalien viennisti ja
tuonnista 4 pidivdnd heindkuuta 2012 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 649/2012°. Tidmi johtuu siitd, etti kyseisen asetuksen 23 artiklan
1 kohdassa edellytetddn asetuksen liitteessd I olevan kemikaaliluettelon tarkistamista
yleissopimuksen mukaisen kehityksen perusteella.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Taméan vuoksi ehdotetun péddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2, Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtdksen aineellinen
oikeusperusta médrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sddddksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijidksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on ainoastaan liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan
9 kohdan nojalla annettavalla padtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se,
jota péadasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttda.

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
3 EUVL L 201, 27.7.2012, s. 60.
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Kun suunnitellulla sdddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun siihen siséltyy useita
osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikdén ei ole toisiin ndhden liitinnéinen,
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan piadtoksen aineellisessa
oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset oikeusperustat.

4.2.2.  Soveltaminen kyseessd olevaan tapaukseen

Suunnitellulla sdddokselld pyritddn saavuttamaan “ympdéristod” ja “kauppaa” koskevia
tavoitteita, ja sithen sisdltyy osatekijoitd ndiltd aloilta. N&itd suunnitellun sdddoksen eri
ndkokohtia ei voida erottaa toisistaan eikd mikdéin niistd ole toiseen ndhden liitdnnéinen.

Sen vuoksi ehdotetun péaatoksen aineellisena oikeusperustana ovat seuraavat méaédraykset: 192
artiklan 1 kohta sekd 207 artiklan 3 kohta ja 4 kohdan ensimmainen alakohta.

4.3. Paatelmit

Ehdotetun pédtoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta ja
207 artiklan 3 kohta ja 4 kohdan ensimmaéinen alakohta yhdessd sen 218 artiklan 9 kohdan
kanssa.
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2019/0026 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

osapuolten konferenssissa unionin puolesta otettavasta kannasta kansainviilisen kaupan
kohteina olevia tiettyji vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoitetun
ennakkosuostumuksen menettelysti tehdyn Rotterdamin yleissopimuksen liitteen I11

muutoksiin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan sekd 207 artiklan 3 kohdan ja 4 kohdan ensimmaiisen alakohdan
yhdessd sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Kansainvilisen kaupan kohteina olevia tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-
aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen menettelystd tehty Rotterdamin
yleissopimus, jiljempénd ’yleissopimus’, tuli voimaan 24 pdivdna helmikuuta 2004 ja
tehtiin unionin puolesta neuvoston paitokselld 2006/730/EY*.

Rotterdamin yleissopimus pannaan unionissa tdytintoon 4 paivdnd heindkuuta 2012
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 649/2012°.

Yleissopimuksen 7 artiklan mukaisesti osapuolten konferenssi voi hyvéksya
muutoksia liitteeseen I1I.

Rotterdamin yleissopimuksen osapuolten konferenssin yhdeksédnnen kokouksen
odotetaan hyvéksyvin paditokset, jotka koskevat uusien kemikaalien lisddmista liitteen
IIT luetteloon.

On aiheellista vahvistaa mainitussa osapuolten konferenssissa unionin puolesta
otettava kanta, koska liitteen III muutokset sitovat unionia oikeudellisesti.

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd tuojamaat hyotyvdt Rotterdamin yleissopimuksella
tarjotusta suojelusta, ja koska kaikki yleissopimuksessa médrityt asiaa koskevat
vaatimukset tdyttyvdt, on tarpeen ja asianmukaista tukea kemikaalien

Neuvoston paitos 2006/730/EY, tehty 25 péivdnd syyskuuta 2006, kansainvilisen kaupan kohteina
olevia tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen
menettelystd tehdyn Rotterdamin yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta
(EUVL L 299, 28.10.2006, s. 23-25).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 649/2012, annettu 4 pédivand heindkuuta 2012,
vaarallisten kemikaalien viennisté ja tuonnista (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 60).
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arviointikomitean, joka on Rotterdamin yleissopimuksen avustava elin, suositusta
lisitd Rotterdamin yleissopimuksen liitteeseen III asetokloori, karbosulfaani,
krysotiiliasbesti, fentioni (erittdin pienid maédrid siséltdvdat valmisteet, joissa
vaikuttavaa ainetta vidhintddn 640 g/L), heksabromisyklododekaani, foraatti ja
nestemadiset valmisteet (emulgoituva tiiviste ja liukoinen tiiviste), jotka sisdltavét
(véhintddn 276 g/L) parakvattidikloridia, joka vastaa parakvatti-ionia (vdhintdén 200
g/L). Néiden aineiden kdyttd on jo kielletty unionissa tai sitd on ankarasti sdannelty, ja
ne kuuluvat nidin ollen asetuksen (EU) N:o 649/2012 mukaisia Rotterdamin
yleissopimuksen madrdyksié tiukempien vientivaatimusten soveltamisalaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Rotterdamin yleissopimuksen osapuolten konferenssin yhdeksidnnessd kokouksessa Euroopan
unionin puolesta otettava kanta on, etti unioni kannattaa kansainvilisen kaupan kohteina
olevia tiettyjda wvaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoitetun
ennakkosuostumuksen menettelystd tehdyn Rotterdamin yleissopimuksen liitteeseen III
tehtdvid muutoksia siltd osin kuin niilld lisdtddn kyseiseen liitteeseen asetokloori,
karbosulfaani, krysotiiliasbesti, fentioni (erittdin pienid madrid siséltdvit valmisteet, joissa
vaikuttavaa ainetta vdhintddn 640 g/L), heksabromisyklododekaani, foraatti sekd nesteméiset
valmisteet (emulgoituva tiiviste ja liukoinen tiiviste), jotka sisdltdvét (vdhintddn 276 g/L)
parakvattidikloridia, joka vastaa parakvatti-ionia (véhintdén 200 g/L).

2 artikla
Tama padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
6
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