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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanck kisitleb otsust, millega méiratakse kindlaks liidu nimel Rotterdami
konventsiooni osaliste konverentsil voetav seisukoht seoses Rotterdami konventsiooni
IIT lisasse tdiendavate kemikaalide kandmise otsuste kavandatud vastuvotmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Rotterdami konventsioon

Teatavate ohtlike kemikaalide ja pestitsiididega rahvusvaheliseks kauplemiseks nousoleku
saamise korda kisitleva Rotterdami konventsiooni (edaspidi ,.konventsioon®) eesmirk on
suurendada konventsiooniosaliste iihist vastutust ning soodustada nende koostddd ohtlike
kemikaalide rahvusvahelises kaubanduses, et kaitsta inimeste tervist ja keskkonda ning aidata
kaasa nende kemikaalide keskkonnaohutule kasutamisele. Konventsiooniga kehtestatakse
oiguslikult siduvad kohustused eelnevalt teatatud ndusoleku korra rakendamiseks ning
kaitstakse riike, eriti arenguriike, kemikaalide soovimatu impordi eest, ndhes eksportivatele
konventsiooniosalistele ette ekspordikohustused.

Leping joustus 24. veebruaril 2004.
Euroopa Liit ja kdik 28 liikmesriiki on konventsiooni osalised’.
2.2, Rotterdami konventsiooni osaliste konverents

Konventsiooni artikli 18 kohaselt asutatud konventsiooniosaliste konverents on Rotterdami
konventsiooni juhtorgan. See organ kohtub tavaliselt iga kahe aasta tagant, et jélgida
konventsiooni rakendamist. Samuti hindab konverents talle kemikaalide hindamise komitee
poolt arutamiseks esitatud kemikaale.

Vastavalt konventsiooniosaliste konverentsi kodukorra artiklitele 44 ja 45 on igal
konventsiooniosalisel iiks héél. Piirkondlikel majandusintegratsiooni organisatsioonidel, nagu
EL, on aga nii palju hadli, kui palju nende liikmesriike on konventsiooni osalised.

2.3. Konventsiooniosaliste konverentsi kavandatav akt

Konventsiooniosaliste konverentsi itheksandal korralisel istungil, mis toimub 29. aprillist kuni
10. maini 2019, arutatakse konventsiooni III lisasse tdiendavate kemikaalide kandmise otsuste
vastuvOotmist.

Kavandatavate aktide eesmirk on kanda konventsiooni III lisasse tdiendavaid kemikaale.
III lisasse kandmine tdhendab, et asjaomaste kemikaalide suhtes rakendatakse konventsiooni
kohast eelnevalt teatatud ndusoleku korda, kui nendega kaubeldakse rahvusvaheliselt.

! Noukogu 25. septembri 2006. aasta otsus 2006/730/EU teatavate rahvusvaheliselt kaubeldavate ohtlike
kemikaalide ja pestitsiidide suhtes kohaldatavat eelnevalt teatatud ndusoleku protseduuri kisitleva
Rotterdami konventsiooni Euroopa Uhenduse nimel sdlmimise kohta (ELT L 299, 28.10.2006, Ik 23-25).
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Kavandatavad aktid muutuvad konventsiooniosalistele siduvaks kooskdlas konventsiooni
artikli 22 10ike 5 punktiga ¢, milles on sétestatud: ,,Hoiulevotja teatab kohe kdikidele
konventsiooniosalistele III lisa muutmist késitlevast otsusest. Muudatus joustub koikide
konventsiooniosaliste suhtes nimetatud otsuses kindlaksméaaratud kuupdevast.*

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Komisjon teeb ndukogule ettepaneku otsuse kohta toetada konventsiooniosaliste konverentsi
itheksandal istungil liidu nimel otsuseid, millega muudetakse konventsiooni III lisa. Nende
otsustega kantakse III lisasse tdiendavaid kemikaale, mille suhtes rakendatakse seejérel
konventsiooni kohast eelnevalt teatatud ndusoleku korda.

Konventsiooniosaliste  konverentsile  vastuvotmiseks esitatavad otsused tuginevad
soovitustele, mille on teinud kemikaalide hindamise komitee, kes on konverentsi allorgan.
Kemikaalide hindamise komitee poolt III lisasse kandmiseks soovitatud kemikaalid leiti
olevat vastavuses konventsiooni II lisa kriteeriumidega.

Liidu kui keskkonnapoliitika kujundamise eestvedaja jaoks on oluline kinnitada oma
iileilmset kohustust edendada mitmepoolsete keskkonnalepingute ja -standardite paremat
rakendamist. See tdhendab ka nende lepingute alusel tegutsevate teaduslike allorganite poolt
vastu voetud soovituste toetamist ja rakendamist ning selliste soovituste aluseks olevates
lepingutes sisalduvate kriteeriumide jargimist.

Lisaks on see algatus kooskdlas president Junckeri prioriteediga saada rahvusvahelisel
tasandil tugevamaks tegijaks, kestliku arengu eesmirkidega (eelkdige eesmérk nr 3 ,hea
tervis“ ning eesmdrk nr 12 ,vastutustundlik tarbimine ja tootmine) ning seitsmenda
keskkonnaalase tegevusprogrammiga.

Seepirast peaks liit toetama kavandatud otsuseid kanda III lisasse atsetokloor, karbosulfaan,
kriisotiilasbest, fentioon (iilivdikses koguses valmistatavad (ultra low volume, ULV) tooted,
mille koostises on toimeainet vdhemalt 640 g/l), heksabromotsiiklododekaan, vedeltooted
(emulgeeruv kontsentraat ja lahustuv kontsentraat), mille koostises on parakvaatdikloriidi
vihemalt 276 g/l, millele vastab parakvaatioonide sisaldus vdhemalt 200 g/l, ning foraat.
Nende kemikaalide suhtes rakendatakse juba méddruse (EL) nr649/2012 kohaseid
ekspordipiiranguid, mis on sarnased konventsiooniga ette ndhtud ekspordipiirangutega.

Tuleb kindlaks maéérata liidu nimel konventsiooniosaliste konverentsil voetav seisukoht, sest
III lisa muudatused on liidule diguslikult siduvad ja neid tuleb kajastada méédruses (EL)
nr 649/2012, millega rakendatakse Rotterdami konventsiooni liidus.

4. OIGUSLIK ALUS

4.1. Menetlusoiguslik alus

4.1.1.  Pohimatted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikes 9 on sédtestatud: ,,[n]oukogu vdtab komisjoni [...]

ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte,
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vélja arvatud Oigusaktid, millega tdiendatakse vOi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.*

Moiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise Giguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu‘2.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Konventsiooniosaliste konverents on lepinguga, s.t teatavate ohtlike kemikaalide ja
pestitsiididega rahvusvaheliseks kauplemiseks ndusoleku saamise korda kisitleva Rotterdami
konventsiooniga ettendhtud organ.

Akt, mille konventsiooniosaliste konverents peab vastu votma, on digusliku toimega akt.
Kavandatav akt on rahvusvahelise diguse alusel siduv kooskdlas Rotterdami konventsiooni
artikli 22 Idikega 5 ning seda tuleb kajastada Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli
2012. aasta miiruses (EL) nr 649/2012 ohtlike kemikaalide ekspordi ja impordi kohta®. Seda
pohjusel, et konealuse médruse artikli 23 1oike 1 kohaselt tuleb selle Ilisas esitatud
kemikaalide loetelu konventsiooniga seotud muutusi arvestades 14bi vaadata.

Kavandatav akt ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.

Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 15ige 9.
4.2. Materiaal6iguslik alus

4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmadrgist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht voetakse. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmirki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning iiht
neist vOib pidada peamiseks voi iilekaalukaks, samas kui teine on korvalise tdhtsusega, peab
ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohasel otsusel olema iiksainus materiaaldiguslik
alus, st peamise voi lilekaaluka eesmérgi voi valdkonna tdttu ndutav diguslik alus.

Kui kavandatava aktiga taotletakse mitut eesmérki voi reguleeritakse mitut valdkonda, mis on
iiksteisega lahutamatult seotud ning millest iikski ei ole vorreldes teistega korvalise téhtsusega,
tuleb erandina nimetada ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohase otsuse
materiaaldigusliku alusena mitu vastavat diguslikku alust.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatava aktiga taotletakse eesmdrke keskkonna ja kaubanduse valdkonnas ning
reguleeritakse neid valdkondi. Kavandatava akti konealused aspektid on omavahel
lahutamatult seotud ja iikski neist ei ole vorreldes teistega kdrvalise tdhtsusega.

2 Euroopa Kohtu otsus, 7.10.2014, Saksamaa vs. komisjon, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punktid
61-64.
3 ELT L 201, 27.7.2012, 1k 60.
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Seepirast moodustavad esildatud otsuse materiaaldigusliku aluse jairgmised sétted: artikli 192
16ige 1 ning artikli 207 16ige 3 ja 1dike 4 esimene 15ik.

4.3. Kokkuvote

Esildatud otsuse Oiguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 192 1dige 1 ning
artikli 207 10ige 3 ja 1dike 4 esimene 10ik koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218
16ikega 9.
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2019/0026 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel konventsiooniosaliste konverentsil
seoses teatavate ohtlike kemikaalide ja pestitsiididega rahvusvaheliseks kauplemiseks

nousoleku saamise korda kisitleva Rotterdami konventsiooni III lisa muudatustega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 1diget 1 ning artikli 207
16iget 3 ja loike 4 esimest 16iku koostoimes artikli 218 1dikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Teatavate ohtlike kemikaalide ja pestitsiididega rahvusvaheliseks kauplemiseks
ndusoleku saamise korda késitlev Rotterdami konventsioon (edaspidi ,.konventsioon‘)
joustus  24. veebruaril 2004 ning see  sOlmiti  lildu nimel ndukogu
otsusega 2006/730/EU*,

Rotterdami konventsiooni rakendatakse liidus Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli
2012. aasta miirusega (EL) nr 649/2012°.

Konventsiooni artikli 7 kohaselt vO0ib konventsiooniosaliste konverents vOtta vastu
III lisa muudatusi.

Rotterdami konventsiooni osaliste konverentsi iiheksandal istungil vdetakse
eeldatavasti vastu otsused tdiendavate kemikaalide III lisasse kandmise kohta.

On asjakohane miérata kindlaks liidu nimel konventsiooniosaliste konverentsil vdetav
seisukoht, kuna III lisa muudatused on liidule siduvad.

Et tagada importivatele riikidele kaitse Rotterdami konventsiooni alusel ja arvestades,
et koik asjakohased konventsiooni kriteeriumid on tdidetud, on vajalik ja asjakohane
toetada Rotterdami konventsiooni allorgani kemikaalide hindamise komitee soovitust
kanda Rotterdami konventsiooni III lisasse atsetokloor, karbosulfaan, kriisotiilasbest,
fentioon (lilivdikses koguses valmistatavad (ultra low volume, ULV) tooted, mille
koostises on toimeainet vdihemalt 640 g/l), heksabromotsiiklododekaan, foraat ning

Noukogu 25. septembri 2006. aasta otsus 2006/730/EU teatavate rahvusvaheliselt kaubeldavate ohtlike
kemikaalide ja pestitsiidide suhtes kohaldatavat eelnevalt teatatud ndusoleku protseduuri késitleva
Rotterdami konventsiooni Euroopa Uhenduse nimel sdlmimise kohta (ELT L 299, 28.10.2006, 1k 23—
25).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2012. aasta méédrus (EL) nr 649/2012 ohtlike kemikaalide
ekspordi ja impordi kohta (ELT L 201, 27.7.2012, 1k 60).
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vedeltooted (emulgeeruv kontsentraat ja lahustuv kontsentraat), mille koostises on
parakvaatdikloriidi vdhemalt 276 g/l, millele vastab parakvaatioonide sisaldus
vihemalt 200 g/l. Need ained on liidus juba keelatud v3i on nende kasutamine rangelt
piiratud ja seepdrast kohaldatakse nende suhtes Rotterdami konventsiooni nduetest
rangemaid ekspordindudeid vastavalt méérusele (EL) nr 649/2012,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Liidu nimel vodetav seisukoht Rotterdami konventsiooniosaliste konverentsi
itheksandal kohtumisel on, et liit toetab teatavate ohtlike kemikaalide ja pestitsiididega
rahvusvaheliseks kauplemiseks nousoleku saamise korda kisitleva Rotterdami konventsiooni
III lisa muudatuste vastuvotmist seoses atsetoklooriga, karbosulfaaniga, kriisotiilasbestiga,
fentiooniga (iilivdikses koguses valmistatavad (ultra low volume, ULV) tooted, mille
koostises on toimeainet vdhemalt 640 g/1), heksabromotsiiklododekaaniga, foraadiga ning
vedeltoodetega (emulgeeruv kontsentraat ja lahustuv kontsentraat), mille koostises on
parakvaatdikloriidi vdhemalt 276 g/l, millele vastab parakvaatioonide sisaldus védhemalt
200 g/1.

Artikkel 2
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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