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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posiciio a adotar em nome da Uniiio Europeia na nona reunifio da Conferéncia
das Partes na Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes, no que
diz respeito as propostas de altera¢ao dos anexos A ¢ B



EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posi¢do a tomar em nome da Unido na
Conferéncia das Partes na Convencao de Estocolmo quanto a adogdo prevista de decisdes no
sentido de alterar os anexos A e B desta, inscrevendo novas substincias quimicas e alterando
entradas existentes.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Convencao de Estocolmo

A Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Orgéanicos Persistentes (a seguir designada por
«Convencgaoy) visa proteger a saude humana e o ambiente dos poluentes organicos persistentes
(POP). A Convengao cria obrigagdes juridicamente vinculativas para as partes no sentido de estas
adotarem medidas destinadas a eliminar ou restringir a producdo e a utilizagdo, bem como a
importagdo e a exportagdo, de POP. As partes sdo igualmente obrigadas a tomar medidas para
reduzir ou eliminar as emissdes provenientes da produc¢do ndo deliberada de POP e as provenientes
de material armazenado e de residuos.

O acordo entrou em vigor em 24 de fevereiro de 2004.
A Unido Europeia e 27 dos seus Estados-Membros sdo partes na Convengio'.
2.2, Conferéncia das Partes na Convencao de Estocolmo

Criada nos termos do artigo 19.° da Convengdo de Estocolmo, a Conferéncia das Partes ¢ o seu
orgdo diretivo e retne-se, normalmente, de dois em dois anos para acompanhar a aplicagdo da
Convengdo. Também examina os produtos quimicos cuja apreciagdo tenha sido proposta pelo
Comité de Revisdo dos Poluentes Organicos Persistentes.

Em conformidade com o artigo 23.° da Convencao, cada parte dispde de um voto. Porém, as
organizagdes regionais de integra¢do econdémica, como a UE, exercem o seu direito de voto com um
numero de votos igual ao nimero dos seus Estados-Membros que sdo partes na Convencao.

2.3. Ato previsto da Conferéncia das Partes

Na nona reunido ordinaria, que decorrera de 29 de abril a 10 de maio de 2019, a Conferéncia das
Partes discutird a ado¢@o de decisdes no sentido de inscrever novas substancias quimicas ou alterar
entradas dos anexos A, B e/ou C da Convencao.

O objetivo dos atos previstos consiste em inscrever novas substancias quimicas ou alterar entradas
dos anexos A, B e/ou C da Convencdo. A inscri¢do nos anexos A, B e/ou C fara com que as
substancias quimicas fiquem sujeitas a medidas destinadas a eliminar ou restringir a sua producdo e
utilizacdo, incluindo a redu¢do ou a eliminagdo de emissdes ndo deliberadas. A alteracao de
entradas visa reduzir o nimero de derrogacdes das medidas de controlo.

Os atos previstos tornar-se-ao vinculativos para as partes, nos termos do artigo 22.°, n.°4, da
Convengdo, que estabelece o seguinte: «A proposta, ado¢do e entrada em vigor das emendas aos
anexos A, B ou C serado sujeitas a procedimento idéntico ao da proposta, ado¢do e entrada em vigor
de anexos adicionais a presente convengdo, salvo que uma emenda aos anexos A, B ou C nado
entrara em vigor relativamente a uma parte que tenha apresentado uma declaragao referente a uma
emenda a esses anexos nos termos previstos no n.°4 do artigo 25.°, caso em que essa emenda

! JO L 209 de 31.7.2006, p. 1.



entrard em vigor para essa parte no nonagésimo dia apds a data de deposito, junto do depositario, do
instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagao ou adesao relativa a essa emenday.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

A Comissao propoe ao Conselho que adote a decisao de apoiar, em nome da Unido, as decisdes
relativas a alteragdo dos anexos A ¢ B da Convencao na nona reunido da Conferéncia das Partes.
Essas decisdes inscreverdo novas substancias quimicas no anexo A, sujeitando-as as obrigacdes
decorrentes da Convengdo, em especial a reducdo ou eliminagdo das emissdes resultantes da
producao e utilizagdo deliberadas. Além disso, a Conferéncia das Partes devera adotar uma decisao
que suprimira ou alterard algumas derrogacdes relativas a utilizacdo de substincias quimicas
inscritas no anexo B da Convengao.

As decisOes apresentadas a Conferéncia das Partes para adogdo baseiam-se em recomendacdes do
Comité de Revisao dos Poluentes Organicos Persistentes (CR-POP), 6rgido consultivo sob a
autoridade da Conferéncia das Partes. Verificou-se que as substancias quimicas cuja inscricdo no
anexo A ¢ recomendada pelo CR-POP cumprem os critérios do anexo D da Convencdo. As
recomendacdes do CR-POP no sentido de suprimir ou alterar derrogacdes concedidas para a
utilizacao de substancias quimicas inscritas na Convengao baseiam-se numa analise de alternativas
disponiveis.

Para a Unido, enquanto lider na elaboracdo de politicas ambientais, ¢ fundamental reafirmar o seu
compromisso global de promover uma melhor aplicagdo dos acordos e normas multilaterais em
matéria de ambiente, incluindo o apoio e a execucdo das recomendacgdes adotadas por Orgdos
cientificos subordinados a esses acordos, bem como a adog¢do dos critérios estabelecidos nos
acordos em que se baseiam essas recomendagdes.

Além disso, a presente iniciativa estd em consonancia com a prioridade definida pelo Presidente
Juncker de a Unido se tornar um interveniente mais forte na cena mundial, através dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel — em especial o ODS 3 (satde) e o ODS 12 (produgdo e consumo
sustentaveis) — e do Sétimo Programa de A¢do da Unido em matéria de Ambiente.

A Unido devera, por isso, apoiar as decisdes propostas de inscrever no anexo A o dicofol e o &cido
perfluoro-octanoico (PFOA), bem como os sais e os compostos afins do PFOA. Estas substancias
quimicas j4 estdo sujeitas, nos termos da legislacdo da Unido, a restricdes semelhantes as previstas
na Convengdo. A utilizacdo do dicofol foi proibida na Unido por forca do Regulamento (CE)
n.° 2032/2003 da Comissdo®> e da Decisio 2008/764/CE da Comissdo’. A utilizacdo do 4cido
perfluoro-octanoico e dos seus sais e compostos afins foi restringida por for¢a do Regulamento
(UE) 2017/1000 da Comissao®.

A Decisdao POPRC-14/2 do CR-POP recomenda a inscri¢do do 4cido perfluoro-octanoico (PFOA),
dos seus sais e dos compostos afins, com algumas derrogagdes especificas. Essa recomendacao
baseia-se na andlise de informacdes apresentadas pelas partes na Convengdo e por outras partes
interessadas, incluindo informagdes provenientes da Unido, e reflete a necessidade de continuar a

2 Regulamento (CE) n.° 2032/2003 da Comissdo, de 4 de Novembro de 2003, relativo a segunda fase do

programa de trabalho de 10 anos mencionado no n.°2 do artigo 16.° da Diretiva 98/8/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho relativa a colocacdo de produtos biocidas no mercado e que altera o Regulamento (CE)

n.° 1896/2000 (JO L 307 de 24.11.2003, p. 1).

Decisdo 2008/764/CE da Comissao, de 30 de setembro de 2008, relativa a ndo inclusdo da substancia ativa

dicofol no anexol da Diretiva 91/414/CEE do Conselho e a retirada das autorizagdes dos produtos

fitofarmacéuticos que contém essa substancia (JO L 262 de 1.10.2008, p. 40).

4 Regulamento (UE) 2017/1000 da Comissdo, de 13 de junho de 2017, que altera o anexo XVII do Regulamento
(CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao registo, avaliacdo, autorizagdo e
restricdo dos produtos quimicos (REACH) no que respeita ao acido perfluoro-octanoico (PFOA), aos seus sais
e as substancias relacionadas com o PFOA (JO L 150 de 14.6.2017, p. 14).



recorrer a0 PFOA em determinadas utilizacdes. O Regulamento (UE) 2017/1000 da Comissdo
contém disposi¢cdes que permitem conceder derrogagdes especificas para continuar a recorrer ao
PFOA, na Unido, para determinadas utilizacdes.

A Unido deve igualmente apoiar a supressao ou a alteragcdo de finalidades aceitaveis e derrogagdes
especificas para a utilizacao de 4cido perfluoro-octanossulfonico (PFOS), dos seus sais e de fluoreto
de perfluoro-octanossulfonilo (PFOSF) que constam do anexo B. As finalidades aceitaveis e
derrogacdes especificas cuja supressao ¢ recomendada ja ndo sdo utilizadas na Unido.

E necessario estabelecer a posi¢do a adotar em nome da Unido na Conferéncia das Partes, uma vez
que as alteragdes dos anexos A e B serdo juridicamente vinculativas para a Unido e terdo de ser
transpostas para o Regulamento (CE) n.° 850/2004, que aplica a Convengao de Estocolmo na Unido.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a adogao
de decisdes que «definam as posigdes a tomar em nome da Unido numa instancia criada por um
acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos, com
excec¢do dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo.

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» engloba os atos que produzem efeitos juridicos
por forca das normas do direito internacional que regem a instdncia em questdo. Abrange também
instrumentos que nao produzem um efeito vinculativo por for¢a do direito internacional, mas que
«tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da regulamentag¢do adotada pelo

legislador da Unido»”.

4.1.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

A Conferéncia das Partes ¢ uma instincia criada por um acordo, nomeadamente a Convengao de
Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes.

O ato que a Conferéncia das Partes propde adotar constitui um ato que produz efeitos juridicos. O
ato previsto sera vinculativo por forca do direito internacional, em conformidade com o artigo 22.°,
n.° 4, da Convencdo de Estocolmo, e terd de ser transposto para o Regulamento (CE) n.° 850/2004
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a poluentes organicos
persistentes e que altera a Diretiva 79/117/CEE®. Este facto decorre do disposto no artigo 14.%, n.° 1,
do referido regulamento, segundo o qual os seus anexos I, II e Il devem ser alterados sempre que
uma substancia seja inscrita nas listas da Convencao.

O ato previsto ndo complementa nem altera o quadro institucional do acordo.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta € o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
4.2. Base juridica material

4.2.1.  Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do TFUE
depende essencialmente da finalidade e do contetido do ato previsto em relagdo ao qual ¢ adotada
uma posicao em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou duas componentes, € se
uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como principal e a outra como apenas

3 Acordao do Tribunal de Justigca, de 7 de outubro de 2014, no processo C-399/12, Alemanha/Conselho,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.os 61 a 64.
6 JO L 158 de 30.4.2004, p. 7.



acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do TFUE deve assentar numa Unica
base juridica material, concretamente a exigida pela finalidade ou componente principal ou
preponderante.

4.2.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

A finalidade principal e o contetido dos atos previstos inserem-se no dominio «ambiente».
Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta ¢ o artigo 192.°, n.° 1, do TFUE.
4.3. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta ¢ o artigo 192.°, n.° 1, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9,
do TFUE.



2019/0025 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicdo a adotar em nome da Unido Europeia na nona reuniao da Conferéncia das

Partes na Convencio de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes, no que diz

respeito as propostas de alteracao dos anexos A e B

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

3)

“4)

)

(6)

A Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (a seguir designada por
«Convengao») entrou em vigor em 17 de maio de 2004 e foi celebrada, em nome da Unido,
por intermédio da Decisdo 2006/507/CE do Conselho’.

O Regulamento (CE) n.° 850/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de
2004, executa a Convencio de Estocolmo na Unido®.

Nos termos do artigo 8.° da Convencao, a Conferéncia das Partes decide sobre a inscri¢do de
substancias quimicas nos anexos A, B e/ou C e especifica as medidas de controlo conexas.

Prevé-se que a nona reunido da Conferéncia das Partes na Convencdo de Estocolmo adote
decisdes no sentido de inscrever substancias quimicas no anexo A e alterar uma entrada do
anexo B.

Importa estabelecer a posi¢ao a adotar em nome da Unido na Conferéncia das Partes, dado
que as decisdes serdo vinculativas para a Unido.

A fim de proteger a saude humana e o ambiente de novas emissdes de dicofol e de acido
perfluoro-octanoico (PFOA), bem como dos sais e compostos afins do PFOA, € necessario
reduzir ou eliminar a produ¢do e a utilizagdo dessas substancias quimicas a nivel global e
apoiar a sua inscrigdo na Convencdo. Além disso, € necessario reduzir ou eliminar a
utilizacdo de 4cido perfluoro-octanossulfonico (PFOS), dos seus sais e de fluoreto de
perfluoro-octanossulfonilo (PFOSF), suprimindo ou alterando as finalidades aceitaveis e as
derrogacdes especificas previstas no anexo B,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicao a adotar, em nome da Unido, na nona reunido da Conferéncia das Partes na
Convencao de Estocolmo, em conformidade com as recomendacdes pertinentes do Comité
de Revisdo dos Poluentes Organicos Persistentes, consiste em apoiar:

Decisao 2006/507/CE do Conselho, de 14 de outubro de 2004, relativa a celebracdo, em nome da Comunidade
Europeia, da Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (JO L 209 de 31.7.2006, p. 1).
Regulamento (CE) n.° 850/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a
poluentes organicos persistentes e que altera a Diretiva 79/117/CEE (JO L 158 de 30.4.2004, p. 7).



— a inscri¢do do dicofol no anexo A da Convengao, sem derrogagdes especificas,

— a inscri¢do do acido perfluoro-octanoico (PFOA), dos seus sais e compostos afins, no
anexo A, com derrogacdes especificas para o fabrico de semicondutores ou
dispositivos eletronicos similares, de revestimentos fotograficos aplicados a
peliculas, de téxteis com propriedades de repeléncia de 6leo e de dgua para protegdo
de trabalhadores em relagao a liquidos perigosos que compreendem riscos para a sua
saude e seguranga, de dispositivos médicos invasivos e implantaveis, ¢ de espumas
de combate a incéndios para a supressdo de vapores ¢ de incéndios com origem em
combustiveis liquidos,

— a supressao, na entrada do anexoB da Convengdo relativa ao 4cido
perfluoro-octanossulféonico (PFOS) e seus derivados, das seguintes «finalidades
aceitaveis»: fixacdo de imagens, fluidos hidraulicos para a aviagdo, determinados
dispositivos médicos [tais como camadas de copolimero de etileno-tetrafluoroetileno
(ETFE) e producao de ETFE radio-opacos, dispositivos médicos para diagnostico in
vitro e filtros de cor de CCD], revestimentos fotorresistentes e antirreflexo para
semicondutores, agente mordente para semicondutores compostos e filtros
ceramicos,

— a supressdo, na entrada do anexoB da Convencdo relativa ao 4cido
perfluoro-octanossulféonico (PFOS) e seus derivados, das seguintes «derrogagdes
especificasy: fotomascaras nos setores dos semicondutores ¢ dos ecras de cristais
liquidos (LCD), revestimentos metalicos (revestimentos metdlicos duros e
revestimentos metalicos decorativos), componentes elétricos e eletronicos de
algumas impressoras e fotocopiadoras a cores, inseticidas para combater formigas
vermelhas e térmitas importadas e producao de 6leos por processos quimicos,

- a alteragdo da «finalidade aceitavely, para o PFOS e os seus derivados, referente a
producao e utilizagdo de espuma de combate a incéndios, transformando-a numa
«derrogacdo especifica» aplicavel a utilizacdo de espumas de combate a incéndios
para a supressao de vapores e de incéndios com origem em combustiveis liquidos,

- a alteracdo da «finalidade aceitavel», para o PFOS e os seus derivados, referente a
utilizagdo em iscos de insetos para combate as formigas-cortadeiras dos géneros Atta
spp. € Acromyrmex spp., passando a incluir a sulfluramida e especificando que esta
«finalidade aceitavel» se destina exclusivamente a utilizag@o agricola.

2. A luz da discussio mantida durante a nona reunidio da Conferéncia das Partes na
Convengdo de Estocolmo, os representantes da Unido na reunido podem, mediante
consulta dos Estados-Membros e apos coordenacao no local, chegar a acordo sobre ajustes
da presente posi¢ao, sem nova decisdo do Conselho.

Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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