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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Uni¢ altal a Stockholmi Egyezmény részes feleinek konferencijan a
tovabbi vegyi anyagoknak az Egyezmény A. ¢és B. mellékletébe torténd felvételére, valamint e
mellékletek meglévé bejegyzéseinek modositasara irdnyuld hatarozatok tervezett
elfogadasaval kapcsolatban képviselend6 allaspont meghatarozasarol szolo hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A Stockholmi Egyezmény

A kornyezetben tartosan megmaradd szerves szennyezd anyagokrdl szold Stockholmi
Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) célja az emberi egészség ¢s a kornyezet védelme a
kornyezetben tartosan megmarado szerves szennyezd anyagokkal (a tovabbiakban: POP-k)
szemben. Az Egyezmény a POP-k gyartasanak és felhasznaldsdnak, valamint behozatalanak
¢s kivitelének megsziintetésére vagy korlatozdsara iranyuld intézkedések elfogadasara
vonatkoz6, jogilag kotelezd erejii kotelezettségeket ro6 a felekre. A feleknek olyan
intézkedéseket is meg kell hozniuk, amelyek célja a POP-k nem szandékos gyartasabol,
valamint 4rukészletekbdl ¢és hulladékokbol szarmazé kibocsatdsok csokkentése vagy
megsziintetése.

Az Egyezmény 2004. februér 24-én 1épett hatalyba.
Az Eurépai Uni6 és 27 tagallama az Egyezmény részes fele!.
2.2, A Stockholmi Egyezmény részes feleinek konferenciaja

A részes feleknek a Stockholmi Egyezmény 19. cikke szerint létrehozott konferencidja az
Egyezmény irdnyitd szerve. A testiilet altaldban kétévente iilésezik az Egyezmény
végrehajtdsanak nyomon kovetése c€ljabol. Feladata ezenkiviil a Kornyezetben Tart6san
Megmaradd Szerves Szennyez0 Anyagokat Feliilvizsgaldé Bizottsag altal megvitatasra elé
terjesztett vegyi anyagok feliilvizsgalata.

Az Egyezmény 23. cikkének megfelelden a részes felek egy-egy szavazattal rendelkeznek. A
regiondlis gazdasdgi integracidos szervezetek — mint amilyen az EU is — azonban az
egyezményben részes tagallamaik szdmaval egyenld szamu szavazattal rendelkeznek.

2.3. A részes felek konferencidajanak tervezett jogi aktusa

2019. majus 10. és aprilis 29. kozott a részes felek konferencidjanak kilencedik rendes iilésén
megvitatjdk a tovabbi vegyi anyagoknak az Egyezmény A., B. és/vagy C. mell¢kletébe
torténd felvételére, illetve e mellékletek meglévd bejegyzéseinek moddositdsara vonatkozo
hatarozatok elfogadasat.

A tervezett jogi aktusok célja tovabbi vegyi anyagoknak az Egyezmény A., B. és/vagy
C. mellékletébe torténd felvétele, illetve e mellékletek meglévd bejegyzéseinek modositasa.
Az A., B. és/vagy C. mellékletbe torténd felvételiik esetén az érintett vegyi anyagokra a
gyartasuk ¢és felhasznalasuk besziintetésére vagy korlatozasara iranyul6 intézkedések fognak
vonatkozni, ideértve a nem szadndékos kibocsatasuk csokkentését vagy besziintetését is. A
meglévlé bejegyzések modositasanak célja a szabdlyozasi intézkedések aldli mentességek
szamanak csokkentése.

! HL L 209.,2006.7.31., 1. o.
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Az Egyezmény 22. cikke (4) bekezdésének megfelelden a tervezett jogi aktusok kotelezok
lesznek a felekre nézve; az emlitett bekezdés a kovetkezOképpen rendelkezik: ,,Az A., a B. és
a C. mellékletek moddositasainak javaslatara, elfogaddsara és hatalybalépésére ugyanaz az
eljaras vonatkozik, mint amely az Egyezményhez kapcsolodo tovabbi mellékletek javaslatara,
elfogadasara és hatalybalépésére, kivéve, hogy az A., a B. és a C. mellékletek nem 1épnek
hatalyba azon Részes Felek szdmara, amelyek a 25. cikk (4) bekezdése szerint ezen
mellékletek modositasaval kapcsolatban nyilatkozatot tettek, ebben az esetben az ilyen
modositasok ezen Részes Felek esetén kilencven nappal azt kdvetden 1épnek hatalyba, hogy a
Részes Fél a Letéteményesnél letétbe helyezte az ilyen moédositasra vonatkozd megerdsitd,
elfogadasi, jovahagyasi vagy csatlakozasi okiratat.”

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A Bizottsag azt javasolja, hogy a Tanacs hatarozzon az Egyezmény A. és B. mellékletének
modositasara irdnyuld, a részes felek konferencidjanak kilencedik iilésén elfogadando
hatarozatoknak az Unié nevében torténd tamogatasarol. Ezek a hatdrozatok tovabbi vegyi
anyagokkal egészitik ki az A. mellékletet, amelyekre igy az Egyezmény szerinti — kiilondsen a
szandékos gyartasbol ¢és felhasznalasbol szarmazd kibocsatdsok csokkentésére vagy
megsziintetésére vonatkozd — kotelezettségek lesznek érvényesek. Emellett a részes felek
konferencidja a tervek szerint olyan hatdrozatot is elfogad, amely megsziintet vagy maddosit
bizonyos, az Egyezmény B. mellékletében mar szerepld vegyi anyagok hasznalatara
vonatkoz6 kivételeket.

Az elfogadas céljabol a részes felek konferenciaja elé terjesztenddé hatarozatok a részes felek
konferencidjanak feliigyelete alatt miikodd kisegitd testiilet, azaz a Kornyezetben Tartdsan
Megmarad6 Szerves SzennyezO Anyagokat Feliilvizsgald Bizottsag (a tovabbiakban: POP-
feliilvizsgald Bizottsdg) ajanlasain alapulnak. A POP-feliilvizsgald Bizottsag altal az
Egyezmény A. mellékletébe valo felvételre javasolt vegyi anyagokrol megallapitast nyert,
hogy teljesitik az egyezmény D. mellékletében megallapitott kritériumokat. A POP-
feliilvizsgald Bizottsag altal az Egyezményben felsorolt vegyi anyagok hasznélata
tekintetében  meghatarozott  kivételek megsziintetését vagy modositasat illetéen
megfogalmazott ajanlasok a rendelkezésre allo alternativak értekelésén alapulnak.

A kornyezetvédelmi politikai dontéshozatal terén vezetd szerepet jatszo Unid szamara fontos,
hogy ujolag megerdsitse globalis elkotelezettségét a tobboldali  kornyezetvédelmi
megallapodasok és eldirasok jobb végrehajtasanak eldémozditasa irant. Ez magaban foglalja az
e megallapodasok tudomanyos kisegitd testiiletei altal elfogadott ajanlasok tdmogatasat és
végrehajtasat, valamint az ezen ajanlasok alapjaul szolgalé megallapoddsokban meghatarozott
kritériumok betartasat.

Ezen tilmenden a kezdeményezés 6sszhangban van az EU globdlis szerepének megerdsitését
szorgalmazo6 Juncker-prioritassal, tovabba a fenntarthato fejlesztési célokkal, azok kozt is
kiilondsen az egészségfejlesztéssel (3. cél), a felelds fogyasztassal és termeléssel (12. cél),
valamint a hetedik kérnyezetvédelmi cselekvési programmal.

Az Unionak ezért timogatnia kell a dikofolnak, valamint a perfluor-oktansavnak (PFOA), a
PFOA soéinak ¢és a PFOA-rokon vegylleteknek az Egyezmény A. mellékletébe torténd
felvételére iranyuld javasolt hatarozatokat. Ezekre a vegyi anyagokra az unios jog értelmében
mar jelenleg is az Egyezményben megallapitottakhoz hasonlé korlatozasok vonatkoznak. A
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dikofol Unién beliili hasznalatait a  2032/2003/EK bizottsagi  rendelet’ és a
2008/764/EK bizottsagi hatarozat® betiltotta. A perfluor-oktansavnak (PFOA), a PFOA séinak
és a PFOA-rokon vegyiileteknek a hasznalatat az (EU)2017/1000 bizottsagi rendelet*
korlatozza.

POPRC-14/2. sz. hatarozatdban a POP-feliilvizsgalé Bizottsag a perfluor-oktansavnak
(PFOA), a PFOA so6inak és a PFOA-rokon anyagoknak az Egyezménybe torténd felvételét
ajanlja bizonyos specialis kivételekkel. Az emlitett ajanlas a részes felek és az érdekeltek altal
benyujtott — tobbek kozott az Unidbol szarmazo — informaciok feliilvizsgalatan alapul, és a
PFOA meghatéarozott célokra torténd tovabbi felhasznaldsdnak sziikségességét tiikrozi. Az
Unionak sziiksége van a  specidlis kivételek némelyikére, amint azt az
(EU) 2017/1000 bizottsagi rendelet is tiikkr6zi, ugyanis annak rendelkezései megengedik a
PFOA meghatarozott célokra torténd felhasznalasanak folytatasat az Unidban.

Az Uniodnak tdmogatnia kell tovabba a perfluoroktan-szulfonsavnak (PFOS), a PFOS s6inak
¢s a perfluoroktan-szulfonil-fluoridnak (PFOSF) a felhasznalasa tekintetében az Egyezmény
B. mellékletében rogzitett elfogadhatd célok és specidlis kivételek torlését vagy modositasat.
Az Unio a tor6lni javasolt elfogadhato célok és specialis kivételek egyikét sem alkalmazza
mar.

Meg kell allapitani az Unid 4altal a részes felek konferencidjan képviselendd allaspontot,
ugyanis az A. és a B. melléklet modositasai jogilag kotelezo erejiick lesznek az Unidra nézve,
és azokat a Stockholmi Egyezményt az Unidban végrehajtdo 850/2004/EK rendeletnek is
tiikroznie kell.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altaldnos elvek

Az Eurdopai Unid miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio dltal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A, joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkodzi jognak a kérdéses

szervet szabalyozd szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, amelyek a nemzetkozi jog szerint nem birnak

2 A Bizottsag 2032/2003/EK rendelete (2003. november 4.) a biocid termékek forgalomba hozatalarél
sz6l6 98/8/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 16. cikkének (2) bekezdésében emlitett tizéves
munkaprogram masodik szakaszar6l, valamint az 1896/2000/EK rendelet médositasarél (HL L 307.,
2003.11.24., 1. 0.).

3 A Bizottsag 2008/764/EK hatdrozata (2008. szeptember 30.) a dikofolnak a 91/414/EGK tanacsi
iranyelv 1. mellékletébe torténd felvétele megtagadasarol €s az e hatéanyagot tartalmazo novényvédo
szerek engedélyének visszavonasardl (HL L 262., 2008.10.1., 40. o.).

4 A Bizottsdg (EU) 2017/1000 rendelete (2017. junius 13.) a vegyi anyagok regisztralasarol,
értékelésérol, engedélyezésérol és korlatozasarol (REACH) szold6 1907/2006/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet XVII. mellékletének a perfluor-oktansav (PFOA), a PFOA s6i és a PFOA-rokon
anyagok tekintetében torténé modositasarol (HL L 150.,2017.6.14., 14. 0.).
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kotelezd erével, de ,,meghatarozo modon befolyasoljak az unios jogalkoto dltal |[...]

elfogadott szabdlyozds tartalmat’™.

4.1.2. A jelen esetre torteno alkalmazas

A részes felek konferenciajat megallapodas, nevezetesen a kdrnyezetben tartosan megmarado
szerves szennyezd anyagokrol sz6l6 Stockholmi Egyezmény hozta 1étre.

A részes felek konferencidja altal elfogadand6 jogi aktus joghatassal bird jogi aktus. A
Stockholmi Egyezmény 22. cikke (4) bekezdésének megfeleléen a tervezett jogi aktus a
nemzetkdzi jog szerint kotelezé érvényl lesz, és azt a kornyezetben tartosan megmarado
szerves szennyez® anyagokrol ¢és a  79/117/EGK irdnyelv  moddositasarol  szolo,
2004. aprilis 29-i 850/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek® is tiikroznie kell.
Ennek oka, hogy az emlitett rendelet 14. cikkének (1) bekezdése értelmében a rendelet L., 11.
¢s III. mellékletét modositani kell minden olyan esetben, amikor egy anyagot az
Egyezményben jegyzékbe vesznek.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem is modositja az Egyezmény intézményi kereteit.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1.  Altaldanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitiizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének
(9) bekezdése szerinti hatadrozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegli
célkitlizés vagy 0sszetevd altal megkdvetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A tervezett jogi aktusok elsddleges célkitilizése és tartalma a kornyezettel kapcsolatos.
Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, Osszefiiggésben
218. cikkének (9) bekezdésével.

> A Birosag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
6 HL L 158.,2004.4.30., 7. o.
4
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2019/0025 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unioé altal a kornyezetben tartésan megmarado szerves szennyezo

anyagokrol sz016 Stockholmi Egyezmény részes feleinek kilencedik konferenciajan az A.

és a B. melléklet modositasara iranyulé javaslatokkal kapcsolatban képviselendo

allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdopai Unidé mukddésérdl szolod szerzodésre €s kiilonosen annak 192. cikke
(1) bekezdésére, 0sszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

A kornyezetben tartésan megmaradd szerves szennyezd anyagokrél szolé Stockholmi
Egyezményt (a tovabbiakban: Egyezmény) az Uni6 a 2006/507/EK tanacsi hatarozat’
révén megkototte, és az Egyezmény 2004. majus 17-én hatalyba 1épett.

A Stockholmi Egyezménynek az Unidban torténd végrehajtasarol a 2004. aprilis 29-1
850/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® rendelkezik.

Az Egyezmény 8. cikke szerint a részes felek konferencidja dont a vegyi anyagoknak
az Egyezmény A., B. és/vagy C. mellékletébe torténd felvételérdl, valamint az
azokhoz kapcsolddo szabalyozasi intézkedéseknek az emlitett mellékletekben torténd
meghatarozasarol.

A Stockholmi Egyezmény részes felei konferencidjanak kilencedik iilésén
hatarozatokat terveznek elfogadni tovabbi vegyi anyagoknak az A. mellékletbe torténd
felvételérdl, valamint a B. melléklet egyik meglévo bejegyzésének modositasarol.

Helyénvald meghatarozni az Unid altal a részes felek konferencidjan képviselendd
allaspontot, mivel a hatarozatok kotelez6 érvénytliek lesznek az Uniodra nézve.

Az emberi egészségnek ¢€s a kornyezetnek a dikofol €s a perfluor-oktansav (PFOA), a
PFOA s6i és a PFOA-rokon vegyiiletek tovabbi kibocsatasaval szembeni védelme
érdekében globalis szinten csokkenteni kell vagy be kell sziintetni e vegyi anyagok
gyartasat és felhasznalasat, és tamogatni kell azoknak az Egyezménybe torténd
felvételét. Ezenkiviil a B. mellékletében rogzitett elfogadhatdo célok és specidlis
kivételek torlése vagy modositasa révén tovabb kell csdkkenteni vagy be kell sziintetni
a perfluoroktan-szulfonsavnak (PFOS), a PFOS so6inak €s a perfluoroktan-szulfonil-
fluoridnak (PFOSF) a felhasznalasat,

A Tanécs 2006/507/EK hatarozata (2004. oktober 14.) a kornyezetben tartdsan megmaradd szerves
szennyezd anyagokrdl sz6lé Stockholmi Egyezménynek az Eurdpai Kozdsség részérdl valod
megkdtésérdl (HL L 209., 2006.7.31., 1. o0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 850/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a kdrnyezetben tartosan
megmaradd szerves szennyezO anyagokrol és a 79/117/EGK iranyelv moddositasarél (HL L 158.,
2004.4.30., 7. 0.).
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

1. A Stockholmi Egyezmény részes feleinek kilencedik konferencidjan az Eurdpai Unid
altal képviselendé allaspont a Kornyezetben Tartosan Megmaradd Szerves
Szennyezd Anyagokat Feliilvizsgald Bizottsdg ajanlasaival 6sszhangban tdmogatni a
kovetkezdket:

a dikofolnak az Egyezmény A. mellékletébe torténd felvétele specialis
kivételek nélkiil;

a perfluor-oktansav (PFOA), a PFOA s6i ¢és a PFOA-rokon vegyiiletek
felvétele az A. mellékletbe, a félvezetok vagy kapcsolodd elektronikus
eszkozok, filmekre felhordott fotografiai rétegek, a munkavallalok egészségét
¢s biztonsagat veszélyeztetd folyadékokkal szembeni védelemre szolgald olaj-
¢s vizlepergetd textilidk, invaziv és beiiltethetd orvostechnikai eszkozok,
valamint folyékony tlizeldanyagok gdzeinek lefojtasdra és tlizeinek oltasara
szolgalo tlizoltd habok gyartasara vonatkozo specialis kivételekkel;

az egyezmény B. mellékletében a perfluoroktan-szulfonsavra (PFOS) és
szarmazékaira vonatkozd bejegyzésbol a kovetkezd elfogadhatd célok torlése:
fényképes képalkotas, a légi kozlekedésben hasznalt hidraulikus folyadékok,
bizonyos orvostechnikai eszkozok (példaul etilén-tetrafluor-etilén [ETFE]
kopolimer rétegek és sugaratlatszatlan ETFE gyartésa, in vitro diagnosztikai
orvostechnikai eszkdzok és CCD szinsziirdk), fotorezisztens és visszaverodés-
gatld bevonatok félvezetOkhdz, maratdéanyag Osszetett félvezetokhoz és
keramiaszirékhoz;

az egyezmény B. mellékletében a perfluoroktan-szulfonsavra (PFOS) és
szarmaze€kaira vonatkozo bejegyzésbdl a kovetkezd specialis kivételek torlése:
a félvezetdk és a folyadékkristalyos kijelzék (LCD) gyartasaban hasznalt
fotomaszkok, fémbevonatok (keményfém bevonatok), fémbevonatok
(dekorativ fémbevonatok), bizonyos szines nyomtatok és szines fénymasold
gépek elektromos ¢és elektronikus alkatrészei, a tlizhangydkra ¢és a
termeszhangyakra hat6 rovar6l6 szerek, kémiai iton torténd olajgyartas;

a PFOS ¢és szarmazékai tekintetében a tlizolté hab gyartasara és hasznalatara
vonatkoz6 elfogadhatod cél modositasa a tlizolté hab folyékony tiizeldanyagok
gbzeinek lefojtasa és tiizeinek oltdsa céljabol torténd haszndlatira vonatkozo
specialis kivételre;

a PFOS és szarmazékai tekintetében az Atta spp. €s az Acromyrmex spp. fajhoz
tartozo levélvagd hangyaknak szant csapdakban vald felhasznalasra vonatkozo
elfogadhat6 cél kiegészitése a szulfluramiddal, valamint annak megjeldlésével,
hogy az elfogadhat6 cél csak a mezdgazdasagi felhasznalasra vonatkozik.

2. A Stockholmi Egyezmény részes feleinek kilencedik konferencidjan bekdvetkezd
fejlemények fényében ezt az allaspontot az Unid képviseléi — a tagéallamokkal
egyeztetve — helyszini koordinacid keretében a Tandcs tovabbi hatdrozata nélkiil
kiigazithatjak.
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2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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