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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméa ehdotus koskee pditostd Tukholman yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssissa
unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta paiatokseen, joka koskee liitteiden A ja B
muuttamista siten, ettd liitteisiin lisdtdén kemikaaleja ja liitteiden olemassa olevia kohtia
muutetaan.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Tukholman yleissopimus

Pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevan Tukholman yleissopimuksen, jédljempénd
“yleissopimus’, tarkoituksena on suojella ihmisten terveyttd ja ympdristéd pysyviltd
orgaanisilta yhdisteiltd. Yleissopimuksella luodaan sopimuspuolille oikeudellisesti sitovia
velvoitteita, joiden mukaan niiden on lopetettava pysyvien orgaanisten yhdisteiden tuotanto,
kaytto, tuonti ja vienti tai rajoitettava sitd. Sopimuspuolten on myds toteutettava toimenpiteita
pysyvien orgaanisten yhdisteiden tahattomasta tuotannosta aiheutuvien pédstdjen sekd
varastoista ja jatteista perdisin olevien pééstdjen vahentdmiseksi tai poistamiseksi.

Sopimus tuli voimaan 24. helmikuuta 2004.
Euroopan unioni ja sen 27 jisenvaltiota ovat yleissopimuksen sopimuspuolia’.
2.2, Tukholman yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssi

Sopimuspuolten konferenssi on perustettu yleissopimuksen 19 artiklan nojalla, ja se on
Tukholman yleissopimuksen hallintoelin. Se kokoontuu yleensd kahden vuoden vilein ja
valvoo yleissopimuksen tdytintoonpanoa. Se my0s arvioi kemikaaleja, joita POP-yhdisteiden
arviointikomitea tuo sen kasiteltdvaksi.

Yleissopimuksen 23 artiklan mukaisesti kullakin sopimuspuolella on yksi &ini. Alueelliset
taloudellisen yhdentymisen jdrjestdt, kuten Euroopan unioni, kayttdvit &dinioikeuttaan
kuitenkin siten, ettd niilldi on yhtd monta ddntd kuin niilld on jdsenvaltioita, jotka ovat
yleissopimuksen sopimuspuolia.

2.3. Sopimuspuolten konferenssin suunniteltu sasidos

Sopimuspuolten konferenssin yhdeksds kokous pidetddn 29. huhtikuuta — 10. toukokuuta
2019, ja sopimuspuolten konferenssi tarkastelee sielld paatoksid, joilla liséttiisiin kemikaaleja
yleissopimuksen liitteeseen A, B ja/tai C tai muutettaisiin liitteiden nykyisia kohtia.

Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on lisdtd kemikaaleja yleissopimuksen liitteeseen A, B
ja/tai C tai muuttaa niiden olemassa olevia kohtia. Kemikaalien mainitseminen liitteessd A, B
ja/tai C tarkoittaa, ettd kemikaaleihin sovelletaan toimenpiteitd, joilla pyritddn lopettamaan
niiden tuotanto ja kéyttd tai vdhentdmddn sitd, mukaan lukien tahattomien pééstdjen
vdhentdminen tai lopettaminen. Nykyisten kohtien muuttamisella pyritddn vdhentimééin
valvontatoimenpiteisiin liittyvien vapautusten maaraa.

Kyseisestd padtoksestd tulee sopimuspuolia sitova yleissopimuksen 22 artiklan 4 kohdan
mukaisesti. Kyseisessd artiklassa médrdtddn seuraavaa: A, B tai C liitteen muuttamista
koskeviin ehdotuksiin sekd niiden hyvdksymiseen ja voimaantuloon sovelletaan samoja
menettelytapoja kuin tdimén yleissopimuksen uusia liitteitd koskeviin ehdotuksiin seké niiden

! EUVL L 209, 31.7.2006, s. 1.
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hyvéksymiseen ja voimaantuloon, kuitenkin siten, ettd A, B tai C liitteen muutos ei tule
voimaan sellaisen osapuolen osalta, joka on antanut liitteiden muuttamista koskevan
selityksen 25 artiklan 4 kappaleen mukaisesti, jolloin muutos tulee tédllaisen osapuolen osalta
voimaan yhdeksdntendkymmenentend pdivdnd sen pdivdan jdlkeen, jona se on tallettanut
muutosta koskevan ratifioimis-, hyvéksymis- tai liittymiskirjan tallettajan huostaan.”

3. UNIONIN PUOLESTA ESITETTAVA KANTA

Komissio ehdottaa neuvostolle pditostd, jonka mukaan kannatetaan unionin puolesta
padtoksid yleissopimuksen liitteen A ja B muuttamisesta sopimuspuolten konferenssin
yhdeksénnessid kokouksessa. Kyseisilla paatoksilla lisdtddn kemikaaleja liitteeseen A, jolloin
nithin sovelletaan yleissopimuksessa maérittyjd velvoitteita, erityisesti tarkoituksellisesta
tuotannosta ja kdytostd aiheutuvien piéstdjen poistamisen tai védhentdmisen velvoitetta.
Lisédksi sopimuspuolten konferenssin odotetaan hyvidksyvin péédtdksen tiettyjen vapautusten
poistamisesta tai muuttamisesta. Ndma vapautukset koskevat yleissopimuksen liitteessid B jo
mainitun kemikaalin kayttoa.

Paatokset, joita esitetddn sopimuspuolten hyvéksyttiviksi, perustuvat POP-yhdisteiden
arviointikomitean suosituksiin. Kyseessd on sopimuspuolten konferenssin alaisuudessa
toimiva avustava elin. Kemikaalien, joita arviointikomitea suosittelee lisattdviksi liitteeseen
A, todettiin tiyttdvin yleissopimuksen liitteen D vaatimukset. Arviointikomitean suositukset
siitd, ettd yleissopimuksessa lueteltujen kemikaalien kaytolle myoOnnetyt vapautukset
poistetaan tai niitd muutetaan, perustuvat kaytettivissa olevien vaihtoehtojen arviointiin.

Ympdristopoliittisena johtajana EU:lle on ehdottoman tirkedd vahvistaa maailmanlaajuinen
sitoumuksensa edistdd monenvilisten ympéristdsopimusten ja -standardien tiytdntoonpanoa.
Tamén mukaisesti tuetaan ja pannaan tiytantoon kyseisten sopimusten tieteellisten avustavien
elinten hyviaksymit suositukset sekd noudatetaan sopimuksissa esitettyjd perusteita, joihin
tallaiset suositukset perustuvat.

Lisdksi télld aloitteella edistetddn Junckerin tavoitetta, jonka mukaan unionista pitéisi tehdi
vahvempi maailmanlaajuinen toimija, kestdvin kehityksen tavoitteita, erityisesti hyvin
terveyden (3) ja vastuullisen kuluttamisen ja tuotannon (12) tavoitteita, sekd seitsemadttd
ymparistod koskevaa toimintaohjelmaa.

Unionin olisi sen vuoksi tuettava ehdotettuja péatoksid, joiden mukaan dikofoli ja
perfluorioktaanihappo, sen suolat ja PFOA:n kanssa samankaltaiset yhdisteet lisdtdén
liitteeseen A. Niihin kemikaaleihin sovelletaan jo nyt unionin lainsddddntdon perustuvia
rajoituksia, jotka ovat samanlaisia kuin yleissopimuksessa maérétyt rajoitukset. Unioni on
rajoittanut dikofolin kiyttdd komission asetuksella (EY) N:o 2032/20032 ja komission
paitokselld 2008/764/EY>. Perfluorioktaanihapon (PFOA), sen suolojen ja PFOA:n kanssa
samankaltaisten yhdisteiden kiyttd4 on rajoitettu komission asetuksella (EU) 2017/1000*,

2 Komission asetus (EY) N:02032/2003, annettu 4 pdiviand marraskuuta 2003, biosidituotteiden
markkinoille saattamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/8/EY 16 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun kymmenvuotisen tydohjelman toisesta vaiheesta ja asetuksen (EY)
N:o 1896/2000 muuttamisesta (EUVL L 307, 24.11.2003, s. 1).

Komission paitos 2008/764/EY, tehty 30 péivand syyskuuta 2008, dikofolin jattdmisestd sisallyttdmatta
neuvoston direktiivin 91/414/ETY liitteeseen I ja kyseistd ainetta siséltdville kasvinsuojeluaineille
annettujen lupien peruuttamisesta (EUVL L 262, 1.10.2008, s. 40).

Komission asetus (EU) 2017/1000, annettu 13 pdivand kesdkuuta 2017, kemikaalien rekisterdinnista,
arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
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Pysyvien orgaanisten yhdisteiden arviointikomitean péédtoksessé POPRC-14/2 suositellaan
perfluorioktaanihapon (PFOA), sen suolojen ja PFOA:n kanssa samankaltaisten yhdisteiden
sisdllyttdmistd tietyin poikkeuksin. Suositus perustuu sopimuspuolten ja sidosryhmien
toimittamien tietojen arviointiin, mukaan lukien unionista perdisin olevat tiedot, ja siind
otetaan huomioon tarve jatkaa PFOA:n kéyttod tiettyjd kayttdtarkoituksia varten. Unioni
tarvitsisi joitakin erityisid poikkeuksia, kuten komission asetuksen (EU) 2017/1000
perusteella on kdynyt ilmi. Kyseinen asetus sisdltdd sdannoksid, joilla sallitaan PFOA:n
jatkuva kaytto tiettyjd kédyttotarkoituksia varten unionissa.

Unionin olisi myds tuettava perfluorioktaanisulfonihapon (PFOS), sen suolojen ja
perfluorioktaanisulfonyylifluoridin  (PFOSF) sallittujen kéyttotarkoitusten ja kayttoad
koskevien yksittdisten vapautusten poistamista tai muuttamista liitteessd B. Sallitut
kayttotarkoitukset ja erityiset poikkeukset, joiden poistamista suositellaan, eivit endd ole
kéytossd unionissa.

On aiheellista méérittda sopimuspuolten konferenssissa unionin puolesta otettava kanta, koska
liitteeseen A ja B tehtdvdt muutokset ovat unionia sitovia ja ne on otettava huomioon
asetuksessa (EY) N:o 850/2004, jolla pannaan tdytdnt6on Tukholman yleissopimus unionissa.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa médritddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisiltoon, jonka unionin lainsiétdjd antaa”™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Sopimuspuolten konferenssi on elin, joka on perustettu sopimuksella eli pysyvid orgaanisia
yhdisteitd koskevalla Tukholman yleissopimuksella.

Sdddos, joka sopimuspuolten kokouksen olisi annettava, on sdddos, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunniteltu sdddos on sitova kansainvilisen oikeuden nojalla Tukholman
yleissopimuksen 22 artiklan 4 kohdan mukaisesti, ja se on otettava huomioon pysyvistd
orgaanisista yhdisteistd ja direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta 29 pédivand huhtikuuta 2004
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 850/2004°. Kyseisen
asetuksen 14 artiklan 1 kohdassa edellytetdin, ettd sen liitettd I, II ja III muutetaan aina, kun
jokin aine luetellaan yleissopimuksessa.

Suunnitellulla sdéddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

(EY) N:o 1907/2006 (REACH) liitteen XVII muuttamisesta perfluorioktaanihapon (PFOA), sen
suolojen ja sen kanssa samankaltaisten aineiden osalta (EYVL L 150, 14.6.2017, s. 14).

3 Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLLI:EU:C:2014:2258,
61-64 kohta.
6 EUVL L 158, 31.7.2006, s. 7.
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Tédmin vuoksi ehdotetun paiatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta mddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista miiritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld padtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa
Suunniteltujen sddddsten pddasiallinen tarkoitus ja sisdlto liittyvit ympéristoon.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan
1 kohta.

4.3. Paatelmit

Ehdotetun péédtdksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessad sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2019/0025 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

pysyvii orgaanisia yhdisteiti koskevan Tukholman yleissopimuksen osapuolten
konferenssin yhdeksinnessi kokouksessa Euroopan unionin puolesta esitettivista

kannasta yleissopimuksen liitteisiin A ja B tehtivii muutoksia koskeviin ehdotuksiin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessé 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskeva Tukholman yleissopimus, jéljempéana
"yleissopimus’, tuli voimaan 17 paivdni toukokuuta 2004 ja se tehtiin unionin puolesta
neuvoston paitdkselld 2006/507/EY”.

Tukholman yleissopimus pannaan tdytdntdon unionissa 29 pdivand huhtikuuta 2004
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 850/20048,

Yleissopimuksen 8§ artiklan mukaan sopimuspuolten konferenssi paittdd, mainitaanko
jokin kemikaali ja sithen liittyvét valvontatoimenpiteet liitteessd A, B ja/tai C.

Tukholman yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin yhdeksdannen kokouksen
odotetaan tekevdn pditoksid, joilla lisdtddn kemikaaleja liitteeseen A ja muutetaan
olemassa olevaa kohtaa liitteessd B.

On aiheellista vahvistaa mainitussa sopimuspuolten konferenssissa unionin puolesta
otettava kanta, koska paitokset ovat unionia sitovia.

Jotta  ihmisten terveyttd ja  ympdristdd voidaan  suojella  dikofolin,
perfluorioktaanihapon (PFOA), sen suolojen ja PFOA:n kanssa samankaltaisten
yhdisteiden uusilta paist6iltd, on tarpeen vihentdd kyseisten kemikaalien tuotantoa ja
kayttod tai lopettaa se maailmanlaajuisesti ja tukea niiden sisdllyttdmistd
yleissopimukseen. Liséksi on tarpeen vidhentdd entisestddn
perfluorioktaanisulfonihapon (PFOS), sen suolojen ja
perfluorioktaanisulfonyylifluoridin (PFOSF) kéyttod tai lopettaa se poistamalla tai
muuttamalla sallittuja kéyttotarkoituksia ja yksittdisid vapautuksia liitteessd B,

Neuvoston péiatos 2006/507/EY, tehty 14 pdivand lokakuuta 2004, pysyvid orgaanisia yhdisteitd
koskevan Tukholman yleissopimuksen hyvédksymisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 209,
31.7.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 850/2004, annettu 29 pdivind huhtikuuta 2004,
pysyvistd orgaanisista yhdisteistd ja direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004,
s. 7).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tukholman  yleissopimuksen  sopimuspuolten  konferenssin,  jdljempani
’sopimuspuolten konferenssi’, yhdeksdannessd kokouksessa unionin puolesta esitetdén
pysyvien orgaanisten yhdisteiden arviointikomitean asiaan liittyvien suositusten
mukaisesti kanta, jonka mukaan

— sisdllytetdan dikofoli yleissopimuksen liitteeseen A ilman yksittéisid
vapautuksia;

— luetellaan perfluorioktaanihappo (PFOA), sen suolat ja PFOA:n kaltaiset
yhdisteet liitteessd A siten, ettd niitd koskevissa kohdissa ilmoitetaan
vapautukset, jotka koskevat puolijohteiden tai niihin liittyvien séhkdlaitteiden
valmistamista, filmien valokuvapinnoitteita, 6ljya ja vettd hylkivid tekstiileja,
joilla suojellaan tyontekijoitd heiddn terveydellensd ja turvallisuudellensa
riskejd aiheuttavilta vaarallisilta nesteiltd, invasiivisia ja implantoitavia
ladkinnéllisia  laitteita ~ sekd  sammutusvaahtoa  polttoainehdyryjen
tukahduttamista ja nestemadisen polttoaineen palamista varten;

—  poistetaan perfluorioktaanisulfonihappoa (PFOS) ja sen johdannaisia
koskevasta merkinnéstd yleissopimuksen liitteessé B seuraavat sallitut
kayttotarkoitukset: valokuvien valmistus, ilmailualan hydraulinesteet, tietyt
ladkinnélliset laitteet (kuten ETFE-kerrokset
(etyleenitetrafluorietyleenikopolymeeri) ja siteilyd ldpdisemattomén ETFE:n
valmistus, in vitro -diagnostiikkaan tarkoitetut ladkinnalliset laitteet sekd CCD-
vérisuodattimet), puolijohteissa kiytettdviat valonkestdvit ja heijastuksen
estoon kédytettdvét pinnoitteet sekd yhdistelmépuolijohteissa ja keraamisissa
suodattimissa kéytettavit syovytteet;

—  poistetaan perfluorioktaanisulfonihappoa (PFOS) ja sen johdannaisia
koskevasta merkinndstd yleissopimuksen liitteessd B seuraavat yksittéiset
vapautukset: puolijohde- ja nestekidendyttdaloilla kaytettdvit fotomaskit,
metallipééllystys (kovametallipaillystys) ja metallipééllystys
(koristemetallipdillystys), sdhko- ja elektroniikkaosat joitakin véritulostimia ja
virikopiokoneita varten, punaisten tulimuurahaisten ja termiittien torjunnassa
kéytettdvit hyonteisten torjunta-aineet, kemiallisesti avustettu 6ljyntuotanto;

— muutetaan perfluorioktaanisulfonihapon (PFOS) ja sen johdannaisten osalta
sammutusvaahdon tuotantoa ja kéyttod koskeva sallittu kayttotarkoitus”
sammutusvaahdon kayttod koskevaksi “yksittdiseksi vapautukseksi”, joka
koskee sammutusvaahtoa polttoainehdyryjen tukahduttamista ja nestemédisen
polttoaineen paloja varten;

— muutetaan perfluorioktaanisulfonihapon (PFOS) ja sen johdannaisten osalta
’sallittu kayttotarkoitus”, joka koskee Atta- ja Acromyrmex-lajeihin kuuluvien
lehdenleikkaajamuurahaisten torjunnassa kdytettivid hyoOnteissyottejd, siten,
ettd lisdtddn sulfluramidi ja tismennetdén, ettd “sallittu kayttotarkoitus™ koskee
ainoastaan maatalouskaytto.

Unionin edustajat voivat sopia tdmidn kannan tarkentamisesta Tukholman
yleissopimuksen  sopimuspuolten konferenssin  yhdeksédnnessd kokouksessa
tapahtuvan kehityksen valossa paikalla tapahtuvan yhteensovittamisen mukaisesti
ilman, etti siitd tehddin uusi neuvoston péitos.
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Tama padtos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissé

2 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Fl



	1. Ehdotuksen kohde
	2. Ehdotuksen tausta
	2.1. Tukholman yleissopimus
	2.2. Tukholman yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssi
	2.3. Sopimuspuolten konferenssin suunniteltu säädös

	3. Unionin puolesta esitettävä kanta
	4. Oikeusperusta
	4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
	4.1.1. Periaatteet
	4.1.2. Soveltaminen käsiteltävänä olevassa asiassa

	4.2. Aineellinen oikeusperusta
	4.2.1. Periaatteet
	4.2.2. Soveltaminen käsiteltävänä olevassa asiassa

	4.3. Päätelmät


		2019-02-07T12:27:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



