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Arende: Sammanlankning av utbildning, arbetsmarknad och samhalle — Mot en ny

kompetensagenda for Europa

Infor riktlinjedebatten om den nya kompetensagendan vid motet i rddet (sysselséttning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) den 7 mars 2016 bifogas for

delegationerna ett diskussionsunderlag frdn ordférandeskapet.
Information om uppfoljningen:

Utkastet till resolution om frdmjande av socioekonomisk utveckling och delaktighet i EU genom
utbildning: utbildningens bidrag till den europeiska planeringsterminen 2016, som ska antas av
radet (utbildning, ungdom, kultur och idrott) den 24 februari, innehaller dven ett antal uttalanden

om kompetens som &r av betydelse for den har debatten.

Ordforanden i rddet (utbildning, ungdom, kultur och idrott) och ordféranden i radet (sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) kommer att sammanfatta slutsatserna fran

respektive debatt.
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Sammanlinkning av utbildning, arbetsmarknad och samhille

Mot en ny kompetensagenda for Europa

Diskussionsunderlag fran ordforandeskapet infor riktlinjedebatten
vid motet i radet (sysselsiittning, socialpolitik, hdilso- och sjukvdrd samt konsumentfrdgor)

den 7 mars 2016

Det kommande initiativet Ny kompetensagenda for Europa som aviserades 1 Europeiska
kommissionens arbetsprogram for 2016" kommer att behandla kompetensutveckling och
kompetensunderskott med fokus pa anstéllbarhet, rorlighet, konkurrenskraft och réttvis och
balanserad tillviaxt. Agendan kommer sérskilt att se pa de framtida kompetensbehoven, pa alla
nivaer, for att mota utmaningarna och anvénda den senaste utvecklingen pa basta sétt, sirskilt pa det
digitala omradet, och se till att ménniskor kan utveckla och uppgradera sina fardigheter for att halla
jdmna steg med en arbetsmarknad och ett samhélle i standig fordndring. Den kommer att foresla
sarskilda EU-atgdrder och stodja samordnade politiska insatser av medlemsstaterna som syftar till
att frimja en aktiv inblandning av berdrda aktorer inom utbildning, yrkesutbildning och pa

arbetsmarknaden.

Det dr mot denna bakgrund som det nederléndska ordforandeskapet anordnar riktlinjedebatter vid
radets mote (utbildning, ungdom, kultur och idrott) i februari och vid rddets mote (sysselséttning,
socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfrdgor) 1 mars for att 6ka medvetenheten och
understryka hur bradskande de fragor som stér pé spel dr nér det giller kompetens i en bredare
mening. Detta kommer att gora det mojligt for ministrarna att diskutera Europeiska unionens
roll i syfte att frimja kompetensnivin i medlemsstaterna. Ministrarna uppmanas att ta upp
fragor och dverviganden som de menar bor behandlas inom ramen for kompetensagendan.

Debatterna kommer att bidra till utformningen av detta viktiga och strategiska EU-initiativ.

! 13486/15
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Mot en gemensam kompetensagenda

Att utveckla talang och kompetens driver pd innovation och konkurrenskraft och utgér en god grund
for hog produktivitet. Det dr dven det bésta séttet att minska arbetsldshet, fattigdom och socialt
utanforskap?. Detta ér 4n viktigare eftersom den europeiska ekonomin stir infor utmaningar av
langsiktig och strukturell karaktdr. Vi ser starka trender som omvandlar vara ekonomier och
samhéllen. Globaliseringen och tekniska framsteg, sérskilt robotisering och IKT, fordndrar vara
liv, arbeten, arbetets innehall och det sitt pa vilket vi kommunicerar och samarbetar med
varandra. Nya affarsmodeller och mojligheter for entreprenorskap vixer fram, liksom innovativa

och atypiska anstdllningsformer.

Aven om globalisering och tekniska framsteg tenderar att 6ka ekonomisk tillviixt och vilfdrd kan de
leda till en ny era av ekonomisk och social otrygghet. Arbeten och arbetets innehall forandras ocksa
med tiden. De kompetenser som krivs for framging pa arbetsmarknaden éndras snabbt och
inbegriper digital, avancerad teknisk samt social kompetens. Samtidigt foreligger ett behov av
social och analytisk kompetens for jobb som inte ir rutinjobb. Jobb inom arbetsmarknadens
mellansegment, som till hog grad tenderar att kiannetecknas av rutinkompetens, riskerar 1 storre
utstrackning att ersittas genom automatisering. Deras andel av arbetskraften har sjunkit i manga
europeiska ldnder.® En viktig utmaning ar att tillgodose arbetsmarknadens behov av hogre
kompetens och kompetenshdjning och samtidigt tillhandahélla stod till dem som riskerar att forlora

sina jobb.

Europeiska kommissionen, Arlig tillvixtoversikt 2016, COM(2015) 690 final.
Goos, Manning och Salamons, "Job polarization in Europe", American Economic Review,
99(2), 2009, s. 58-63.
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Utmaningar som maste bematas

En stor del av EU:s befolkning har inte en tillricklig niva nir det géller grundliggande
kompetens for att vara anstéllbara och ta del av samhéllslivet. Ndra 70 miljoner vuxna i Europa har
inte tillrackligt hog kompetens nér det géller lds- och skrivkunnighet eller rikneférmaga. En av fem
15-4ringar &r ldgpresterande inom dessa grundldggande fardigheter. En betydande andel av EU:s
medborgare har endast 1&g eller ingen digital kompetens trots att dessa fardigheter dr grundliggande

for att fullt ut kunna delta i dagens samhalle.*

Det finns en vixande insikt om att inte endast kunskap och kognitiva fardigheter har betydelse i
samhéllet utan att si kallade dvergripande fiardigheter (av vissa kallade kompetens for 2000-
talet) och social och emotionell kompetens éir avgérande for ekonomisk och social framgang.
Kreativitet, problemldsning, kritiskt tinkande, entreprendrskap, att arbeta tillsammans och att 1dra
att ldra ses alltmer som framtidskompetenser.” Dessutom &r digitala fardigheter ocksa av vital
betydelse for att kunna fungera i den digitala ekonomin och det digitala samhillet. Det optimala
vore om utbildnings- och yrkesutbildningsanstalter kunde ge manniskor den kompetens som behovs

for framvaxande yrken 1 stéllet for att bara forbereda dem for ett specifikt yrke.

Kompetensunderskottet och kompetensglappet har 6kat i ménga sektorer och regioner i Europa
och ir ett allvarligt problem.® Detta himmar anstillbarhet, tillvixt, konkurrenskraft och den

enskildes vilbefinnande. Néra 40 % av foretagen rapporterar om svarigheter att hitta personal med
ritt kompetens, dven digital kompetens.” Dessa svérigheter kan vara resultatet av &r av ekonomisk

kris, men troligen ocksa av de snabbt fordnderliga arbetsmonstren i den digitala ekonomin.

4 Se dven OECD-rapporten Skills for Social Progress, 2015.

Se dven 2015 ars gemensamma rapport om Utbildning 2020 och OECD-rapporten Skills for
Social Progress, 2015.

T.ex. Skill shortages and gaps in European enterprises: striking a balance between
vocational education and training and the labour market, Cedefop, 2015.

Third European Company Survey (2013), Eurofound
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Aven nir kompetens finns tillhanda ir det inte alltid som den uppticks eller utnyttjas pa
limpligt sitt.® Samtidigt ser vi att ménniskor pa grund av den ekonomiska krisen dr mer bendgna
att acceptera jobb under sin kvalifikations- eller kompetensniva. Cirka 25 % av alla anstéllda
hégkvalificerade yngre vuxna beriknas vara dverkvalificerade for sitt jobb.’ Detta far i sin tur
konsekvenser for sysselsdttningsmdjligheterna for 1agkvalificerade personer, som méter en hirdare

konkurrens pé arbetsmarknaden.

Slutligen innebéar den betydande tillstromningen av migranter till samhéllet och ekonomin en
utmaning for Europeiska unionen. Integreringen péd arbetsmarknaden av migranter som redan
befinner sig 1 EU och behovet av att hantera konsekvenserna av det 6kande inflodet av flyktingar

skapar utmaningar som sarskilt paverkar ett antal medlemsstater. "’
Framtidsperspektiv

Det behovs akuta atgirder for att forbéttra kompetensen hos dagens generationer och aktivera och
till fullo utnyttja deras kompetens for att frigéra Europas tillvixtpotential och stirka den sociala

. . 11
Integrationen.

For det forsta behovs ett starkt engagemang av aktérerna pa arbetsmarknaden for att sékerstélla en
béttre dverging fran utbildning till arbetsmarknad. Utbildningsanstalter, offentliga
arbetsformedlingar, arbetsmarknadens parter, arbetsgivare, arbetstagare och (lokala) myndigheter
spelar alla inom sina respektive ansvarsomraden en avgorande roll i hanteringen av (framtida)
kompetensutmaningar. Utbildningsanstalter bor ha ett ndra samarbete med ndringslivet for att
erbjuda utbildning som matchar arbetsmarknadens behov och dven for att ge studenter den allmidnna
kompetens som krivs for att fullt ut delta i samhaéllet och skaffa sig ny kompetens senare under
karridren (dvs. "ldra sig att lara"). Arbetsgivare och arbetstagare bor sjélva ta ansvar och skapa
arbetsmiljoer déir kontinuerlig kompetensutveckling, genom saviil formellt som informellt
lirande, utgor en naturlig del av arbetet. Myndigheter pa samtliga nivaer bor stddja detta genom

att skapa vélfungerande system for utveckling, aktivering och utnyttjande av kompetens.

Matching skills and jobs in Europe: insights from Cedefop's European skills and jobs survey,
2015.

Se foregidende fotnot.

Gemensam rapport om sysselsdttningen 2016.

Gemensam rapport om sysselsdttningen 2016.

10
11
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For det andra behovs ett starkt engagemang av aktdrerna pd arbetsmarknaden for att sékerstélla att
kompetensutveckling identifieras och att arbetskraften dérefter forses med rétt kompetens under
hela arbetslivscykeln. Detta bidrar till en mer konkurrenskraftig och robust europeisk ekonomi samt
till att forbéttra den sociala integrationen. Investeringen i kompetens far inte upphora i och med att
man ldmnar den formella utbildningen. For att forbattra anstillbarheten och bemoéta framtida
utmaningar bor samhéllena bli mer engagerade. Larande, yrkesutbildning och kompetensutveckling
bor utgora en integrerad del av arbetet. Naringsliv och arbetstagare spelar en huvudroll eftersom de
sjdlva till stor del drar nytta av fordelarna. Foretagen méste fortsétta att vara kreativa och stdrka sin
innovativa kapacitet, med skillnader i forhallande till foretagens art och storlek och behovet av

sarskild kompetens och kunskap ("yrkesskicklighet"), utover mer allménna fardigheter.

Ovanstéende till trots deltar endast en av tio i livslangt larande. Det bor bli gédngse bruk att
anstillda investerar lopande i sin egen anstéillbarhet och, om nédvindigt, infér en Gvergang till
andra arbetsuppgifter eller jobb. Det dr inte tillrdckligt att endast en av tio deltar i livslangt lirande.
Vi maste anstringa oss ytterligare for att engagera fler arbetstagare i livslangt ldrande. Deltagandet i
livslangt larande och utbildning som f6ljer pé grundlaggande utbildning ar inte jamnt férdelat 1
samhdllet, och i synnerhet 1agutbildade édldre arbetstagare och anstéllda med tillfalliga kontrakt
deltar i mycket lagre utstrackning. Kontinuerlig kompetensutveckling bor vara en prioritet for bade
arbetstagare och niringsliv i syfte att skapa inkluderande, engagerade samhillen, ddr ménniskor har

mdjlighet att arbeta ldngre.

For det tredje, om kompetens och kvalifikationer uppfattas och utnyttjas effektivt medfor de en
storre rorlighet for arbetskraften, en bittre matchning mellan utbud och efterfrigan pé EU:s
arbetsmarknader och slutligen béttre ekonomiska och sociala resultat. Det finns dock en bristande
kunskap om och i viss utstrackning bristande tillit till virdet av kvalifikationer som forvérvats i
en annan medlemsstat eller utanfor EU. Detta skapar hinder for arbetstagares rorlighet i EU och for
integrering av arbetstagare fran ldnder utanfor EU. Det dr ett hinder for den inre marknaden och

avskricker EU-arbetstagare fran att ta sig in pa andra medlemsstaters arbetsmarknader.
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Kompetens leder till béttre ekonomiska och sociala resultat endast om den utnyttjas effektivt. En
sarskild utmaning for politik pa kompetensomradet ar att Iinka samman olika lirandemiljoer. Vi
lar oss nér allt kommer omkring inte bara i skolan utan d@ven parallellt med och/eller efter att ha
slutfort var grundldggande utbildning. Detta sker i1 informella 1drandemiljoer (t.ex. "lira genom att
gora") pd arbetet, hemma, i sociala sammanhang och av kollegor. Genombrott har gjorts nér det
giller validering av icke-formellt och informellt lirande.'? Det giller sérskilt ligkvalificerade
personer som dr arbetslosa eller riskerar att bli arbetslosa samt dem som behdver byta yrkesbana,
for att faststilla utvecklingsbehov eller fa tillgang till omskolningsprogram. Mgjligheterna till och
graden av validering av icke-formellt och informellt lirande varierar dock kraftigt mellan

1
medlemsstaterna. '

Kompetens spelar dven en viktig roll 1 hanteringen av den radande migrantsituationen i Europa. Det
ar viktigt att verka for att migranter kommer in pa arbetsmarknaden for att sékerstilla att de
faktiskt integreras i virdsamhaéllet och att de kan bidra positivt till EU:s ekonomi. Riktad politik pa

kompetensomradet kan vara till hjdlp i detta avseende.

Ett antal initiativ och instrument finns pa plats pd EU-niva, men det &r viktigt att bedoma huruvida
dessa fortfarande dr &ndamalsenliga och vilka forbéttringar och anpassningar som kan goras pa

europeisk, nationell och regional nivé.

12 Radets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och

informellt larande.

B 2014 ars europeiska inventering om validering av icke-formellt och informellt larande.
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Debattuppligg

Ministrarna ombeds att dela med sig av sina forvéntningar och ldmna bidrag och végledning
gillande den kommande kompetensagendan med utgangspunkt i en eller flera av nedanstdende

frégor.
1.  Utformning av kompetensagendan

Vad bor EU fokusera pé och hur kan Europeiska kommissionen bést bidra till detta? Skulle
det vara till hjélp att utarbeta riktmirken for bedomning av medlemsstaternas resultat och bor

dessa i sa fall anvindas inom ramen for den europeiska planeringsterminen?
2. Overgang frin utbildning till sysselsittning

Hur kan sysselséttningspolitik och arbetsgivare bidra till att forbattra
kompetenssammanséttningen for personer pa vidg in pa arbetsmarknaden? Pa vilket sétt kan
arbetstagarorganisationer, arbetsgivare, utbildningsanstalter och myndigheter underlitta

overgangen fran utbildning till sysselséttning?
3.  Behilla anstiillda pa arbetsmarknaden

Hur kan (partnerskap mellan) nédringsliv, utbildningssektorn och myndigheter, med beaktande
av tendenserna till robotisering och digitalisering och dessas effekter pa arbetsmarknadens
mellansegment (jobbpolarisering), anpassa sig till en foranderlig ekonomi och tillsammans
l6pande investera i att halla arbetskraftens kompetens aktuell? Hur bor arbetsgivare
uppmuntras ytterligare att ta sitt ansvar for I16pande investeringar i alla arbetstagare, inbegripet

tillfalligt anstdllda och egenforetagare?
4.  Tillvarata arbetskraftens fulla potential

Hur kan kompetens som forvérvats genom icke-formellt och informellt ldrande béttre
erkédnnas och utnyttjas? Hur kan effektiva strategier utarbetas som leder till ett hogre

deltagande av lagutbildade édldre arbetstagare och anstéillda med tillfalliga kontrakt?
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