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Predmet: Prepojenie vzdelavania, trhu prace a spolo¢nosti — prispevok k novému

programu pre zru¢nosti pre Eurépu

S ohl'adom na diskusiu o smerovani tykajucu sa nového programu pre zru¢nosti na zasadnuti Rady
EPSCO, ktoré sa uskuto¢ni 7. marca 2016, zasielame delegécidm v prilohe dokument na rokovanie,

ktory vypracovalo predsednictvo.

Informacie o ndslednych opatreniach:

Navrh uznesenia o podpore socidlno-ekonomického rozvoja a inkluzivnosti v EU prostrednictvom
vzdelavania: prispevok vzdelavania a odbornej pripravy k europskemu semestru 2016, ktoré ma
prijat Rada EYCS 24. februara, obsahuje aj niekol’ko vyhlaseni tykajicich sa zru¢nosti, ktoré su

relevantné pre tuto diskusiu.

Predseda Rady EYCS a predseda Rady EPSCO zhrnie zavery oboch diskusii.
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Prepojenie vzdelavania, trhu prace a spolo¢nosti

Prispevok k novému programu pre zru¢nosti pre Eurépu

Dokument na rokovanie, ktory vypracovalo predsednictvo, na diskusiu o smerovani

Rada EPSCO 7. marca 2016

Pripravovany novy program pre zruénosti pre Eurépu, ohlaseny v pracovnom programe Komisie
na rok 2016, sa zameria na rozvoj zru¢nosti a nedostatok kvalifikovanej pracovne;j sily s dorazom
na zamestnatel'nost’, mobilitu, konkurencieschopnost’ a spravodlivy a vyvazeny rast. Zameria sa
predovsetkym na potrebu buducich zru¢nosti, na vSetkych urovniach, na zvladnutie vyziev a co
najlepSie vyuzivanie vysledkov najnovsieho vyvoja, najmi v digitdlnej oblasti, a na zabezpecenie
toho, aby l'udia mohli rozvijat’ a zdokonal'ovat’ svoje kompetencie s cielom drzat’ krok s neustéle sa
meniacim trhom préace a neustale sa meniacou spolocnostou. Bude obsahovat’ navrhy $pecifickych
opatreni EU a podpori spolo¢né politické usilie &lenskych $tatov zamerané na podporu aktivneho

zapojenia prisluSnych zainteresovanych stran do vzdeldvania, odbornej pripravy a trhu prace.

Holandské predsednictvo v tejto suvislosti organizuje diskusie o smerovani na februarovom
zasadnuti Rady EYCS a na zasadnuti Rady EPSCO v marci s ciel'om zvysit’ informovanost a
zdodraznit’ vysoku naliehavost’ nastolenych otdzok tykajucich sa zru€nosti v SirSom zmysle. Ministri
tak budi moct’ diskutovat’ o ilohe Europskej inie pri podporovani irovne zruénosti v
¢lenskych Statoch. Ministri sa vyzyvaju, aby predlozili otazky a predstavili myslienky, o
ktorych su presvedceni, Ze by sa mali zohPadnit’ v ramci programu pre zruc¢nosti. Diskusie

prispeju k formovaniu tejto doleZitej a strategickej eurépskej iniciativy.

! 13486/15
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Smerom k spolo¢nému programu pre zru¢nosti

Podpora talentu a zru¢nosti podnecuje inovacie a konkurencieschopnost’ a je pevnym zakladom
vysokej produktivity. Zarovei je najlepSim sposobom zniZovania nezamestnanosti, obmedzovania
chudoby a socialneho vylagenia.? Je to o to dolezitejsie, Ze eurdpske hospodarstvo &eli vyzvam,
ktoré su dlhodobé a Strukturalne. Vidime hlavné trendy, ktoré menia nase hospodarstva a
spoloc¢nosti. Globalizacia a technologicky pokrok, predovsetkym robotizacia a IKT, menia nase
Zivoty, pracovné miesta, napli prace a sposob, akym navzajom komunikujeme a
spolupracujeme. Vznikaji nové obchodné modely a objavuju sa nové prilezitosti na podnikanie,

ako aj inovativne a neStandardné formy prace.

Aj napriek tomu, Ze globalizacia a technologicky pokrok maji tendenciu zvySovat’ hospodarsky rast
a zlepSovat’ zivotné podmienky, mézu vyvolat’ nova éru hospodarskej a socidlnej neistoty. Pracovné
miesta a napli prace sa tiez ¢asom menia. Zruc¢nosti, ktoré st potrebné na dosiahnutie ispechu na
trhu prace, sa rychlo menia a siahaju az po digitalne, Spickové technické a socialne zrucnosti.
Zaroven su potrebné zruénosti v oblasti medzil’'udskych vzt'ahov a analytické zruénosti na
nerutinné prace. Pracovné miesta v strednom segmente trhu prace, ktoré maju tendenciu
vyznacovat’ sa vysokym podielom beznych zru¢nosti, sa nahradzaji prostrednictvom technolégii.
Podiel zamestnanosti na takychto pracovnych miestach v mnohych eurdpskych krajinach klesa.?
KTItcovou vyzvou je vyhoviet’ potrebam lepSich zru¢nosti na trhu préace, rozsirovat’ zru¢nosti a

poskytovat’ podporu osobam, ktorym hrozi strata zamestnania.

Eurdpska komisia, Ro¢ny prieskum rastu na rok 2016, COM(2015) 690 final.
Goos, Manning a Salamons (2009), Job polarization in Europe, American Economic Review,
99(2), 58 — 63.
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Vyzvy, na ktoré sa treba zamerat’

Velka Gast’ obyvatel'ov EU nema dostatont uiroveii zakladnych zruénosti na to, aby sa mohla
zamestnat’ a zacastiiovat’ na spolocenskom zivote. Takmer 70 milidonov dospelych Eurépanov nevie
dostatocne Citat’, pisat’ alebo pocitat’. Jeden z piatich 15-ro¢nych Studentov ma pri tychto
zakladnych zruénostiach slabé vysledky. Znaéna ast’ obéanov EU ma iba nizku troveti digitdlnych
zrucnosti alebo Ziadne takéto zru¢nosti, hoci st nevyhnutné na plnohodnotné zapojenie do dnesne;j

N . 4
spolo¢nosti.

Coraz viac sa uznava, ze pre spolo¢nost’ nie su dolezité iba vedomosti a kognitivne zruénosti, ale Ze
pre hospodarsky a socidlny uspech st rozhodujuce tzv. prierezové zrucnosti (niektori hovoria o
zruénostiach ,,21. storocia“) a socialno-emocné zruénosti. Tvorivost’, rieSenie problémov,
kritické myslenie, podnikavost, spolupraca a naucit’ sa u€it’ sa Coraz viac povazuju za zruc¢nosti pre
budticnost’.” Pre Zivot v digitalnom hospodarstve a digitalnej spolo¢nosti sii navyse nevyhnutné
digitalne zrucnosti. V ideadlnom pripade by institucie vzdelavania a odbornej pripravy mali 'ud’om
poskytnut’ zruénosti potrebné na kariérny rast namiesto toho, aby ich pripravili iba na konkrétne

povolanie.

Nedostatok zru¢nosti a nesiilad medzi pontikanymi a poZadovanymi zru¢nost’ami sa zvysili

v mnohych sektoroch a regiénoch v Eurépe a vyvolavaju vazne obavy.® St prekazkou
zamestnatel'nosti, rastu, konkurencieschopnosti a dosiahnutia dobrych individuélnych Zivotnych
podmienok obyvatel'ov. Takmer 40 % spolocnosti sa stretdva s tazkost'ami pri hl'adani pracovnikov
s vhodnymi zru¢nostami vratane digitdinych zrucnosti.” Tieto tazkosti moézu byt’ vysledkom roky
trvajicej hospodarskej krizy, ale pravdepodobne aj rychlo sa meniacich pracovnych modelov

v digitdlnom hospodarstve.

4 Pozri aj OECD Skills for Social Progress, 2015.

3 Pozri aj spolo¢nu spravu z roku 2015 o ET2020 a OECD Skills for Social Progress, 2015.
Napr. Nedostatok zruc¢nosti v eurdpskych podnikoch - dosahovanie rovnovahy medzi
odbornym vzdeldvanim, odbornou pripravou a trhom prace (Skill Shortages and gaps in
European enterprises, Striking a balance between vocational education and training and the
labour market), Cedefop, 2015.

Treti europsky prieskum podnikov (2013), Eurofound.
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Aj ked sii zru¢nosti k dispozicii, nie vZdy st spravne identifikované alebo vyuzité.® V dosledku
hospodarskej krizy su vSak 'udia zaroven viac ochotni prijat’ zamestnanie pod Groviiou svojej
kvalifikacie alebo zru¢nosti. Odhaduje sa, Ze priblizne 25 % vysokokvalifikovanych mladych
dospelych zamestnancov ma vyssiu kvalifikaciu, neZ si vyzaduje ich praca.’” Ma to dopad na

moznosti zamestnania pre menej kvalifikovanych I'udi, ktori ¢elia tvrdSej konkurencii na trhu préce.

Napokon, zna¢ny prilev migrantov do spolo¢nosti a hospodarstva je vyzvou pre Eurépsku uniu.
Zaclenovanie migrantov, ktori sa uZ nachadzaja v EU, do trhu prace a potreba rieSenia nasledkov
rastiiceho prilevu utecencov vytvaraji vyzvy, ktoré maji mimoriadny vplyv na mnohé ¢lenské

staty. '
Dalsi postup

Na uvol'nenie potencialu rastu Eurdpy a posilnenie socidlnej inkluzie je nalichavo potrebné, aby si

naa generécia osvojila, aktivovala a vyuzivala vicsie mnozstvo zrucnosti. "'

Po prvé, na zabezpecenie lepSieho prechodu zo vzdeldvania na trh prace je potrebné pevné
odhodlanie aktérov na trhu prace. Vzdelavacie institicie, verejné sluzby zamestnanosti, socialni
partneri, pracovnici a (miestna) samosprava — vSetci v ramcei svojich vlastnych oblasti
zodpovednosti — zohravaju dolezitt ulohu pri rieSeni vyziev v oblasti (buducich) zru¢nosti.
Vzdelavacie institicie by mali Gzko spolupracovat’ s podnikmi, aby poskytovali nielen vzdelanie,
ktoré vyhovuje potrebam trhu prace, ale poskytovali Studentom aj vS§eobecné zrucnosti, ktoré st
nevyhnutné na plné zapojenie do spoloc¢nosti a na ziskavanie novych zru¢nosti neskdr pocas ich
pracovného zivota (t. j. naucit’ sa ucit). Zodpovednost’ za to by mali prevziat’ samotné podniky

a zamestnanci a mali by vytvorit’ pracovné prostredia, kde neustaly rozvoj zruénosti
prostrednictvom formalneho vzdelavania, ako aj informalneho ucenia tvori prirodzent
stucast’ prace. Organy verejnej spravy na vsetkych urovniach by to mali podporovat’ vytvorenim

dobre fungujucich systémov rozvoja, aktivacie a vyuzivania zru¢nosti.

Zosuladenie zru¢nosti a pracovnych miest v Eurdpe, poznatky z Europskeho prieskumu
zrucnosti a pracovnych miest (Matching skills and jobs in Europe, insights from Cedefop’s
European skills and jobs survey), 2015.

° Ibid.

10 Spolo¢na sprava o zamestnanosti 2016.

n Spolo¢na sprava o zamestnanosti 2016.
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Po druhé, zo strany aktérov na trhu prace je potrebné pevné odhodlanie na to, aby sa zabezpecila
identifikacia rozvoja zru¢nosti, a nasledne, aby mala pracovna sila nalezité zru¢nosti v priebehu
celého cyklu pracovného Zivota. Prispieva to ku konkurencieschopnejSiemu a odolnejSiemu
eurdpskemu hospodarstvu, ako aj k lepsej socialnej inkluzii. Investovanie do zru¢nosti nemoze
skoncit’ tym, Ze ¢lovek ukonci formalne vzdelavanie. Spoloc¢nosti by v zdujme zlepSenia
zamestnatel'nosti a zvladania buducich vyziev mali citlivejSie reagovat na potreby. Vzdelavanie,
odbornd priprava a rozvoj zru¢nosti by mali byt’ neoddeliteI'nou suc¢ast'ou prace. KI'ai¢ovu tllohu
pritom zohravaju samotné podniky a pracovnici, pretoZe z toho majii do zna¢nej miery svoje vlastné
vyhody. Podniky musia zostat’ kreativne a posilnit’ svoje inovacné moznosti, s rozdielmi tykajacimi
sa charakteru a rozsahu spolo¢nosti a potrebou Specifickych zru¢nosti a znalosti (,,remeselnej

zrucnosti®) popri vSeobecnejSich zru¢nostiach.

V stcasnosti sa na celoZivotnom vzdelavani zucastiuje len jedna z 10 os6b. Beznou vecou by sa
malo stat’, Ze zamestnanci neustale investuji do svojej vlastnej zamestnatel’nosti a v pripade
potreby aj do mozného prevzatia novych tloh a prechodu na iné pracovné miesta. Nestaci, ze sa
celoZivotne vzdeldva iba jedna z desiatich osob. Musime sa viac snazit’ o zapojenie vacSieho poctu
pracovnikov do celozivotného vzdelavania. Uéast’ na celozivotnom vzdelavani a na vzdelavani
nasledujucom po pociato¢nom nie je v spolo¢nosti rozdelena rovnomerne, lebo ucast’ najma starSich
pracovnikov s nizkym vzdelanim a zamestnancov s pracovnymi zmluvami na dobu ur¢itu je ovela
nizsia. V zdujme vytvorenia inkluzivnych a citlivo reagujticich spoloc¢nosti — v ktorych maji l'udia
moznost’ pracovat’ dlhsie — by pre pracovnikov, ako aj podniky mal byt prioritou neustaly rozvoj

zrucnosti.

Po tretie, ak sa zru¢nosti a kvalifikdcie chapu a uplatiiuji efektivne, odzrkadli sa to vo zvySene;j
mobilite pracovnej sily, lepsom vyvazeni ponuky a dopytu na trhoch prace EU a napokon v lepsich
hospodarskych a socidlnych vysledkoch. Stretavame sa vSak s nedostatoénym pochopenim a do
urcitej miery aj nedostatkom dovery v kvalitu kvalifikacii nadobudnutych v inom ¢lenskom State
alebo mimo EU. Vznikaju tak prekazky braniace mobilite pracovne;j sily v EU a integracii
pracovnikov z tretich krajin. Brani to fungovaniu vnttorného trhu a odradza pracovnikov v EU od

vstupu na trhy préace inych ¢lenskych Statov.
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Zrucnosti sa pretransformuju do lepsich hospodarskych a socidlnych vysledkov iba v pripade, ked’
sa uplatnuju efektivne. Osobitnou vyzvou pre politiky v oblasti vytvarania pracovnych zru¢nosti je
prepojit’ rozne vzdelavacie prostredia. Napokon, neu¢ime sa len v Skole, ale aj pocas
pociato¢ného vzdelavania a/alebo po jeho skonceni v prostrediach informélneho u€enia (napr.
praktickymi skusenostami) ako doma, v praci, v komunitach, s rovesnikmi. Pokrok sa dosiahol v
oblasti potvrdzovania neformalneho vzdelivania a informalneho uéenia.'” Toto je obzvlast
dolezité pre osoby s nizSou kvalifikaciou, ktoré su nezamestnané alebo ktorym hrozi
nezamestnanost’, a pre tych, ktori potrebujii zmenit’ svoju profesionalnu drahu, urcit’ rozvojové
potreby alebo ztcastnit’ sa na rekvalifikacnych programoch. Moznosti a trovne potvrdzovania
neformalneho vzdelavania a informalneho ucenia sa vsak v jednotlivych ¢lenskych statoch vyrazne

ligia. "

Zrucnosti zohravaju kl'a€ova ulohu aj pri rieSeni sti¢asnej situdcie tykajliicej sa migrantov v Europe.
Podporovat’ zaclenenie migrantov na trh prace je nevyhnutné na zabezpecenie ich ucinnej
integracie do hostitel'skych spolo¢nosti a ich pozitivneho vplyvu na hospodarstvo EU. M6zu k tomu

prispiet’ cielené politiky v oblasti zru¢nosti.

Hoci st na urovni EU k dispozicii viaceré iniciativy a nastroje, je dolezité zvazit', ¢i spliaju svoj
ucel a aké zlepSenia a zosuladenia na eurdpskej, vnutrostatnej a regionalnej irovni mozno

uskutoCnit’.

2 Odporaganie Rady z 20. decembra 2012 o potvrdzovani neformélneho vzdelavania a

informalneho ucenia sa.

B Eurdpsky register validacie neformalneho vzdelavania a informalneho udenia sa, 2014.
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Organizacia diskusie

Dovol'ujeme si poziadat’ ministrov, aby sa podelili o svoje o¢akévania a poskytli informacie a
usmernenia, pokial’ ide o nadchddzajici program pre zrucnosti, prostrednictvom odpovede na

vSetky uvedené otazky, alebo len na jednu z nich.

1.  Formovanie programu pre zru¢nosti
Na ¢o by sa mala zamerat’ EU a ako by s tym mohla Eurépska komisia najlepsie pomoct’?
Bolo by uzito¢né stanovit’ ukazovatele na posudenie vysledkov ¢lenskych $tatov a mali by sa

pouzit’ v ramci eurdpskeho semestra?

2. Prechod zo vzdelavania do zamestnania
Ako by mohli politiky zamestnanosti a zamestnavatelia prispiet’ k lepSej skladbe zru¢nosti
0s0b vstupujucich na trh prace? Akt ulohu by mohli zohravat’ organizacie pracovnikov,
zamestnavatelia, vzdelavacie institicie a vlady na ul'ahcenie prechodu zo vzdelavania do

zamestnania?

3. Udrzanie pracovnikov na trhu prace
Ako by mohli podniky, vzdelavacia oblast’ a vlada alebo partnerstva vytvorené medzi nimi,
s prihliadnutim na trendy robotizacie a digitalizacie a ich vplyv na zamestnanost’ v strednom
segmente trhu prace (polarizicia v oblasti zamestnanosti), reagovat’ na meniace sa
hospodarstvo a trvale spolu investovat’ do aktualizacie zru¢nosti pracovnej sily? Ako by sa
mali zamestnavatelia d’alej motivovat, aby preberali svoju zodpovednost’ za trvalé
investovanie do vSetkych pracovnikov vratane doCasnych zamestnancov a samostatne

zarobkovo ¢innych 0s6b?

4.  PlIné vyuzZivanie potencialu pracovnej sily
Ako by sa dali lepSie uznavat a uplatiiovat’ zru¢nosti ziskané prostrednictvom neformalneho
vzdelavania a informalneho ucenia ? Ako vypracovat u¢inné stratégie veduce k vyssej ucasti

starSich pracovnikov s nizkym vzdelanim a zamestnancov so zmluvami na dobu ur¢itt?
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