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Subiect: Conectarea educatiei, pietei fortei de munca si societatii - catre o agenda

noua pentru competente in Europa

In vederea dezbaterii de orientare privind Agenda noua pentru competente in cadrul Consiliului
EPSCO din 7 martie 2016, in anexa se pune la dispozitia delegatiilor documentul de dezbatere al

Presedintiei.

Informatii privind actiunile ulterioare:

Proiectul de rezolutie privind promovarea dezvoltarii socioeconomice si a incluziunii in UE prin
educatie: contributia educatiei si formarii profesionale la semestrul european 2016, care urmeaza a
fi adoptat de Consiliul EYCS la 24 februarie, contine de asemenea o serie de declaratii privind

competentele care sunt relevante pentru aceasta dezbatere.

Presedintele Consiliului EYCS si presedintele Consiliului EPSCO vor rezuma concluziile ambelor

dezbateri.
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Conectarea educatiei, pietei fortei de munca si societatii

Citre o agenda noua pentru competente in Europa

Document de dezbatere al Presedintiei pentru dezbaterea de orientare

Consiliul EPSCO din 7 martie 2016

Viitoarea Agenda noua pentru competente in Europa, anuntatd in programul de lucru al Comisiei
pentru 2016 ', va aborda dezvoltarea competentelor si lacunele in materie de competente, cu accent
pe capacitatea de insertie profesionald, mobilitate, competitivitate si o crestere economica justa si
echilibrata. Aceasta va examina in special necesitatea unor viitoare competente, la toate nivelurile,
pentru a face fata provocarilor si a valorifica cat mai bine evolutiile recente, in special in domeniul
digital, si pentru a asigura faptul ca persoanele isi pot dezvolta si actualiza competentele pentru a
tine pasul cu o piatd a fortei de munca si cu o societate in continua schimbare. Aceasta va propune
actiuni specifice la nivelul UE si va sustine eforturile de politicd concertate ale statelor membre,
care urmaresc sa promoveze implicarea activa a partilor interesate relevante in educatie, formare si

pe piata fortei de munca.

In acest context, presedintia neerlandeza organizeazi dezbaterile de orientare din cadrul Consiliului
EYCS din februarie si al Consiliului EPSCO din martie, in vederea cresterii gradului de
constientizare si a evidentierii urgentei absolute a chestiunilor in joc In ceea ce priveste
competentele 1n sens larg. Acest lucru le va permite ministrilor sa discute rolul Uniunii
Europene, in vederea promovirii nivelului competentelor in statele membre. Ministrii sunt
invitati sa abordeze chestiunile si consideratiile care, in opinia lor, ar trebui sa fie abordate in
cadrul Agendei pentru competente. Dezbaterile vor contribui la conturarea acestei initiative

europene importante si strategice.

! Documentul 13486/15.
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Catre o agenda pentru competente partajate

Promovarea talentului si a competentelor stimuleaza inovarea si competitivitatea si ofera o baza
solida pentru o productivitate ridicatd. Aceasta este i cea mai buna modalitate de a reduce somajul,
siricia si excluziunea sociala. > Acest lucru este cu atdt mai important cu cit economia europeani
se confruntd cu provocari structurale si pe termen lung. Se observa tendinte majore care transforma
economiile si societdtile noastre. Globalizarea si progresele tehnologice, in special robotizarea si
TIC, schimba vietile noastre, locurile de munca, continutul muncii si modul nostru de a
comunica si coopera unii cu altii. Apar noi modele de afaceri si oportunitati de antreprenoriat,

precum si forme de munca inovatoare si atipice.

Desi globalizarea si progresele tehnologice au tendinta de a spori cresterea economica si bunastarea,
pot crea o noud erd a incertitudinii economice si sociale. Locurile de munca si continutul muncii se
schimba si ele de-a lungul timpului. Competentele necesare pentru a avea succes pe piata fortei de
munci se modifica rapid si se extind la competentele digitale, tehnice de varf si sociale. In acelasi
timp, este nevoie de competente interpersonale si analitice pentru meseriile care nu presupun
activitati de rutina. Locurile de munca in sectorul median al pietei fortei de munca, care tind sa fie
caracterizate de un grad ridicat al competentelor de rutind, sunt predispuse la substituire
tehnologica. Procentajul acestora pe piata muncii a scazut in multe tari europene. 3 O provocare
majora este cea de a raspunde nevoilor de competente superioare si de perfectionare de pe piata

fortei de munca si de a oferi sprijin pentru persoanele supuse riscului de a isi pierde locul de munca.

Comunicarea Comisiei, Analiza anuald a cresterii pentru 2016, COM(2015) 690 final.
Goos, Manning si Salamons (2009), Polarizarea locurilor de munca in Europa, American
Economic Review, 99(2), 58-63.
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Provocari care trebuie abordate

O mare parte din populatia UE nu are un nivel suficient al competentelor de baza pentru a putea
fi angajata si a participa la viata sociala. Aproape 70 de milioane de adulti europeni nu dispun de
competente de alfabetizare sau numerice suficiente. Unul din cinci tineri n varsta de 15 ani are o
performanta scdzuta in aceste competente de baza. Un procent semnificativ din cetatenii UE au un
nivel scdzut de competente digitale sau deloc, totusi acestea sunt esentiale pentru a participa pe

deplin la societatea de astdzi. *

Este tot mai recunoscut faptul ca nu doar cunostintele si competentele cognitive sunt relevante in
societate, ci si ca asa-numitele competente ,,transversale” (denumite si competente ,,pentru
secolul XXI”) si competentele socioeconomice sunt esentiale pentru succesul economic si social.
Creativitatea, capacitatea de rezolvare a problemelor, gandirea criticd, spiritul antreprenorial,
colaborarea si a invata sa inveti sunt din ce in ce mai mult considerate drept competente pentru
viitor. * In plus, competentele digitale sunt, de asemenea, vitale pentru a putea functiona intr-o
economie si o societate digitald. In mod ideal, institutiile de educatie si formare profesionala ar
trebui sd ofere oamenilor competentele necesare pentru o cariera in evolutie, si nu doar sa-i

pregateascd pentru o anumitd profesie.

Lacunele in materie de competente si necorelirile competentelor au crescut in multe sectoare si
regiuni din Europa si reprezinta un motiv serios de ingrijorare. ® Aceasta actioneazi ca o frana

40 % dintre societati semnaleaza ca intampina dificultati in a gasi personal cu competentele
potrivite, inclusiv competente digitale. ” Aceste dificultati pot fi rezultatul multor ani de criza
economica, dar, probabil, de asemenea, al modelelor de munca cu evolutie rapida in economia

digitala.

A se vedea de asemenea Competentele OCDE pentru progresul social, 2015.

A se vedea, de asemenea, Raportul comun din 2015 privind ,,ET 2020 si Competentele
OCDE pentru progresul social, 2015.

De exemplu, ,,Lipsa de personal calificat si lacunele in materie de competente in
intreprinderile europene, gasirea unui echilibru intre Tnvatdmantul profesional si tehnic si
piata fortei de muncd” (,,Skill Shortages and gaps in European enterprises, Striking a balance
between vocational education and training and the labour market”), Cedefop, 2015.

Al treilea sondaj european in randul intreprinderilor (2013), Eurofound.
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Chiar si in cazul in care competentele sunt disponibile, acestea nu sunt intotdeauna identificate
sau utilizate in mod adecvat. ® in acelasi timp, in urma crizei economice, oamenii sunt mai dispusi
sa accepte locuri de munca sub nivelul lor de calificare sau de competenta. Se estimeaza ca circa 25 %
dintre angajatii tineri adulti cu inalti calificare sunt supracalificati pentru locul lor de munca. * in
consecinta, acest lucru are implicatii la nivelul oportunitatilor de locuri de munca pentru persoanele

mai slab calificate, care se confrunta cu o concurenta mai acerba pe piata fortei de munca.

In sfarsit, afluxul semnificativ de migranti in societate si in economie reprezintd o provocare
pentru Uniunea Europeana. Integrarea pe piata fortei de munca a migrantilor care se afla deja in
UE si necesitatea de a face fatd consecintelor cresterii afluxului de refugiati creeaza provocari care

afecteaza in special o serie de state membre. °
Cai de urmat

Sunt necesare actiuni urgente pentru perfectionarea generatiilor actuale, precum si pentru activarea
si utilizarea deplina a competentelor acestora cu scopul de a valorifica potentialul de crestere al

.. . . . c1x 11
Europei si de a consolida incluziunea sociala.

In primul rand, un angajament ferm din partea actorilor de pe piata fortei de munci este necesar
pentru asigurarea unei tranzitii mai armonioase de la educatie la piata fortei de munca. Institutiile de
invatdmant, serviciile publice de ocupare a fortei de munca, partenerii sociali, angajatorii, lucratorii
si administratia (locald) — toate in propriile domenii de responsabilitate — joaca un rol esential in
abordarea provocarilor in materie de competente (viitoare). Institutiile de Invatdmant ar trebui sa
lucreze 1n stransd cooperare cu intreprinderile nu numai pentru a oferi o educatie care sa corespunda
nevoilor de pe piata fortei de munca, ci si pentru a le oferi studentilor competentele generice care
sunt necesare pentru a participa pe deplin in societate si pentru a dobandi noi competente mai tarziu
pe parcursul carierei lor (si anume a invata cum sa inveti). Angajatorii si lucratorii ar trebui sa 1si
asume ei insisi responsabilitatea si sd creeze medii de lucru in care dezvoltarea continua a
competentelor, atit prin invitarea formala, cit si prin cea informali, reprezinta o parte
fireasca a muncii. Administratia de la toate nivelurile ar trebui sa sprijine acest lucru prin crearea

de sisteme functionale pentru dezvoltarea, activarea si utilizarea competentelor.

,Corelarea competentelor si a locurilor de munca in Europa, extrase din sondajul Cedefop
privind competentele si locurile de munca europene”, 2015.

° Ibidem.

10 Raport comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2016.

""" Raport comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2016.
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In al doilea rand, un angajament ferm din partea actorilor de pe piata fortei de munci este necesar
pentru a asigura ca sunt identificate evolutiile competentelor si, ulterior, ca forta de munca dispune
de competentele adecvate de-a lungul ciclului vietii profesionale. Aceasta contribuie la o economie
europeand mai competitiva si rezilienta totodata, precum si la imbunadtatirea incluziunii sociale.
Investitiile in competente nu se pot opri odata cu parasirea educatiei formale. Pentru a Tmbunatati
capacitatea de insertie profesionala si pentru a face fata provocarilor viitoare, societatile ar trebui sa
devind mai reactive. Invitarea, formarea profesionali si dezvoltarea competentelor ar trebui si fie o
parte integranta a muncii. Intreprinderile si lucritorii joaci la rAndul lor un rol esential deoarece,
intr-o mare misurd, ei insisi culeg roadele. Intreprinderile trebuie sa rimani creative si sa isi
consolideze capacitatile inovatoare, distinctia ficandu-se in functie de natura si dimensiunea
intreprinderilor si nevoia de competente si cunostinte specifice (,,artizanat”), pe langa competentele

mai generice.

Cu toate acestea, doar o persoand din zece participa in prezent la invitarea pe tot parcursul vietii.
Ar trebui sa devinad o practicd comuna ca angajatii sa investeasca in mod continuu in propria
capacitate de insertie profesionala si, daca este necesar, si pentru tranzitia catre alte sarcini si
locuri de munca. Nu este suficient ca numai o persoana din zece sa participe la invatarea pe tot
parcursul vietii. Trebuie sa ne intensificam eforturile in vederea implicarii mai multor lucratori in
invatarea pe tot parcursul vietii. Participarea la Invatarea pe tot parcursul vietii si la educatia post-
initiala nu este distribuitd in mod egal in cadrul societatii; in special lucratorii mai in varsta si cu un
nivel de educatie scdzut si angajatii cu contracte temporare participd intr-o masurd mult mai mica.
Pentru a crea societdti reactive si favorabile incluziunii, in care persoanele au posibilitatea de a lucra
mai mult timp, dezvoltarea continud a competentelor ar trebui sa fie o prioritate atat pentru

lucratori, cat si pentru intreprinderi.

In al treilea rand, daca competentele si calificirile vor fi intelese si utilizate in mod eficient, acestea
vor duce la cresterea mobilitatii fortei de munca, la o mai buna concordanta intre cerere si oferta pe
pietele fortei de muncd din UE si, 1n cele din urma, la imbunatatirea rezultatelor economice si
sociale. Cu toate acestea, existd o lipsa de intelegere si, Intr-o anumitd masurd, de incredere in
calitatea calificarilor obtinute 1n alt stat membru sau 1n afara UE. Acest lucru creeaza bariere n
calea mobilitatii lucrdtorilor in UE si in calea integrarii lucratorilor din tari terte. Aceasta impiedica
functionarea pietei interne si descurajeaza lucratorii din UE sa intre pe pietele fortei de munca din

alte state membre.
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Competentele vor duce la imbunatatirea rezultatelor economice si sociale numai daca vor fi utilizate
in mod eficient. O provocare deosebita pentru politicile in materie de competente este de a conecta
diferite medii de invatare. La urma urmei, invatdm nu numai la scoala, ci si in timpul si/sau dupa
terminarea educatiei initiale n medii de Tnvatare informala (de exemplu a Tnvata facand ceva) la
locul de munca, la domiciliu, In comunitati, impreund cu alte persoane. S-au Inregistrat progrese in
ceea ce priveste validarea invitirii non-formale si informale. '? Acest lucru este indeosebi
relevant pentru persoanele cu un nivel scazut de calificare, care se afla Tn somaj sau care sunt
expuse riscului somajului, precum si pentru cele care au nevoie sa isi modifice parcursul carierei, sa
identifice nevoi de dezvoltare sau sd acceseze programe de recalificare. Posibilitatile si nivelurile de
validare ale invatarii non-formale si informale variaza, totusi, in mod semnificativ intre statele

membre.

Competentele joacd, de asemenea, un rol major in abordarea situatiei actuale a migrantilor in
Europa. Promovarea integrarii migrantilor pe piata fortei de munca este esentiald pentru a
asigura buna integrare a acestora in societatile-gazda, precum si impactul lor pozitiv asupra

economiei UE. Politicile specifice in materie de competente pot fi utile in acest sens.

Desi o serie de initiative si instrumente sunt in vigoare la nivelul UE, este important sa se evalueze
daca acestea sunt adecvate scopului si ce Tmbunatatiri si alinieri pot fi realizate la nivel european,

national si regional.

2 Recomandarea Consiliului din 20 decembrie 2012 privind validarea invatarii non-formale si

informale.

B Inventarul european din 2014 privind validarea invatarii non-formale si informale.
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Organizarea dezbaterii

Ministrii sunt invitati sa isi faca cunoscute asteptarile si sa ofere informatii si orientari cu privire la

viitoarea agenda pentru competente, ca raspuns la (una dintre) intrebarile enumerate mai jos.

1.  Conturarea agendei pentru competente
Pe ce ar trebui sa se concentreze UE si cum ar putea Comisia Europeana sa ofere cel mai bun
sprijin in acest sens? Ar fi util sa se dezvolte criterii de referintd pentru a evalua performantele

statelor membre si ar trebui ca acestea sa fie utilizate in cadrul semestrului european?

2. Tranzitia de la educatie la ocuparea unui loc de munca
Cum ar putea politicile de ocupare a fortei de munca si angajatorii sa contribuie la un set de
competente imbunatatit pentru persoanele care intrd pe piata fortei de munca? Ce rol ar putea
juca organizatiile sindicale, angajatorii, institutiile de invatdmant si administratiile in

facilitarea tranzitiei de la educatie la ocuparea unui loc de munca?

3.  Mentinerea lucratorilor pe piata fortei de munca
Tindnd seama de tendintele de robotizare si digitizare, precum si de efectele acestora asupra
locurilor de munca in segmentul median al pietei fortei de munca (polarizarea locurilor de
munca), cum ar putea (parteneriatele dintre) intreprinderi, educatie si administratie sa fie
reactive la o economie in schimbare si sd investeasca permanent impreuna in actualizarea
competentelor pentru forta de munca? Cum ar trebui angajatorii sa fie stimulati si mai mult
pentru a 1si asuma responsabilitatea de a investi permanent in toti lucratorii, inclusiv cei

temporari si cei care desfasoara o activitate independenta?

4.  Valorificarea pe deplin a potentialului fortei de munca
Cum ar putea fi mai bine recunoscute si utilizate competentele dobandite prin invatare non-
formala si informala? Cum ar trebui dezvoltate strategii eficace care sa conduca la o
participare sporita a lucrdtorilor mai in varsta si cu un nivel de educatie scazut, precum si a

angajatilor cu contracte temporare?
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