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Dotyczy: tgczenie edukacji, rynku pracy i spoteczenstwa W kierunku nowego

europejskiego programu na rzecz umiejetnosci

Z mysla o debacie orientacyjnej na temat nowego programu na rzecz umiejetnosci podczas Rady
EPSCO 7 marca 2016 r. delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument roboczy przygotowany przez

prezydencje.

Informacje na temat dziatan nastepczych:

Projekt rezolucji w sprawie promowania w UE rozwoju spoteczno-gospodarczego i inkluzywnosci
poprzez edukacje: wktad ksztalcenia i szkolenia w europejski semestr 2016, ktoéry ma zostaé
przyjety przez Rade¢ ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu 24 lutego, rowniez zawiera kilka

istotnych z punktu widzenia niniejszej debaty oswiadczen dotyczacych umiejetnosci.

Przewodniczacy Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu i przewodniczacy Rady EPSCO

dokonaja podsumowania wnioskéw z obu debat.
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Laczenie edukacji, rynku pracy i spoleczenstwa

W kierunku nowego europejskiego programu na rzecz umiejetnosci

Dokument roboczy przygotowany przez prezydencje na debate orientacyjng podczas posiedzenia
Rady EPSCO 7 marca 2016 r.

Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci, ogtoszony w Programie prac Komisji
Europejskiej na 2016 1., bedzie dotyczyt rozwoju umiejetnoscei i niedoboru kwalifikacji, ze
szczegblnym uwzglednieniem zdolnos$ci do zatrudnienia, mobilnosci, konkurencyjnos$ci oraz
sprawiedliwego i zrownowazonego wzrostu. Program ten bedzie si¢ skupial w szczegdlnosci na
umiejetnosciach koniecznych — na wszystkich szczeblach — do radzenia sobie z wyzwaniami i do
jak najlepszego wykorzystywania najnowszych rozwigzan, w szczegolnosci w dziedzinie cyfrowe;,
oraz do zagwarantowania ludziom mozliwosci rozwoju i podnoszenia swoich kompetencji, tak by
nadazac za cigglymi zmianami na rynku pracy i w obrgbie spoleczenstw. Beda w nim
przedstawione konkretne dziatania unijne i wsparcie dla skoordynowanych wysitkow panstw
cztonkowskich, ukierunkowanych na promowanie aktywnego zaangazowania odpowiednich

podmiotéw w dziedzinie edukacji, szkolen i na rynku pracy.

To w tym konteks$cie prezydencja niderlandzka organizuje debaty orientacyjne podczas posiedzen
Rady — EYCS w lutym i EPSCO w marcu. Celem debat jest podniesienie $wiadomos$ci w zakresie
omawianych kwestii i podkreslenie ich wyjatkowej pilnosci w odniesieniu do umiejetnosci

W szerszym rozumieniu tego stowa. Dzieki temu ministrowie bedq mogli omowi¢ role Unii
Europejskiej w kontekscie podnoszenia poziomu umiejetnosci w panstwach czlonkowskich.
Ministrowie sa proszeni o poruszenie kwestii i zgloszenie uwag, ktore w ich opinii powinny sie
znalez¢ w programie na rzecz umiejetnosci. Debaty te pomoga w uksztaltowaniu tej waznej

i strategicznej inicjatywy europejskiej.
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W Kkierunku wspélnego programu na rzecz umiejetnosci

Pielggnowanie uzdolnien i umiejgtnosci jest sitg napedowa innowacji i konkurencyjnos$ci, stanowi
tez solidna podstawe wysokiej produktywnosci. Jest to rowniez najlepszy sposdb na zmniejszenie
bezrobocia, ubdstwa i wykluczenia spotecznego®. Ma to tym wicksze znaczenie, Ze przed
gospodarka europejska staja wyzwania o charakterze dtugoterminowym i strukturalnym. Widoczne
sg gtowne tendencje zmieniajace nasze gospodarki i spoteczenstwa. Globalizacja i postep
technologiczny, w szczeg6lno$ci w dziedzinie robotyzacji 1 ICT, zmieniaja nasze Zycie, prace,
zakres obowigzkow w pracy oraz sposob, w jaki si¢ ze sobg komunikujemy i wspolpracujemy.
Tworza si¢ nowe modele biznesowe i mozliwosci w zakresie przedsigbiorczo$ci oraz innowacyjne

1 niestandardowe formy zatrudnienia.

Cho¢ globalizacja 1 postep technologiczny co do zasady zwigkszaja wzrost gospodarczy i dobrobyt,
ale moga tworzy¢ nowa er¢ gospodarczej i spotecznej niepewnosci. Z czasem zmianie ulegaja
rowniez wykonywane zawody i zakres obowigzkow. Umiejetnosci potrzebne, by odnies¢ sukces na
rynku pracy, zmieniaja si¢ szybko i dotycza tez umiejetnosci cyfrowych, wyspecjalizowanych
umiejetnosci technologicznych i umiejetnosci spolecznych. Jednocze$nie w zawodach
nietypowych potrzebne s3 umiejetnosci interpersonalne i analityczne. Zawody w srodkowym
segmencie rynku pracy, do wykonywania ktorych konieczne sg przede wszystkim umiejetnosci
rutynowe, prawdopodobnie bedg zastepowane przez technologie. W wielu europejskich krajach
spada poziom zatrudnienia w takich zawodach.® Kluczowe wyzwanie dotyczy zrealizowania
potrzeb rynku pracy w zakresie wyzszych umiejetnosci, podnoszenia umiej¢tnosci osob

zagrozonych utratg pracy i wspierania takich osob.

Komisja Europejska, Roczna analiza wzrostu na 2016 r., COM(2015) 690 final.
Goos, Manning i Salamons (2009), Job polarization in Europe, American Economic
Review,99(2), s. 58-63.
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Wyzwania, ktorym trzeba sprostaé

Duzej czesci ludnosci UE brakuje umiejetnosci podstawowych na poziomie wystarczajacym do
tego, by zosta¢ zatrudnionym i uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Prawie 70 mln dorostych
Europejczykow nie posiada wystarczajacych umiejetnosci czytania i pisania ani rozumowania
matematycznego. U jednej piatej 15-latkéw te podstawowe umiejetnosci sg na niskim poziomie .

U znacznej czes$ci obywateli UE poziom umiejetnosci cyfrowych jest niski lub zerowy, a sg one

. . . .. .. , 4
niezbedne do pelnego uczestniczenia w zyciu dzisiejszego spoleczenstwa.

Coraz powszechniej uznaje si¢, ze w spoteczenstwie istotne sg nie tylko wiedza i umiejetnosci
poznawcze; dla odniesienia sukcesu ekonomicznego i1 spotecznego podstawowe znaczenie maja
umiejetnosci przekrojowe (okreslane przez niektérych mianem umiejetnosci XXI wieku)

i umiejetnosci spoleczno-emocjonalne. Kreatywnos¢, umiej¢tnos¢ rozwigzywania problemow,
myslenie krytyczne, przedsigbiorczos¢, praca zespolowa i umiejetnos¢ uczenia si¢ coraz
powszechniej postrzegane sa jako umiejetnosci przysztosci®. Ponadto umiejetnoscei cyfrowe sa
réwniez niezbe¢dne, by méc funkcjonowaé w gospodarce cyfrowej i spoleczenstwie cyfrowym.
W idealnej sytuacji placowki ksztatcenia i szkolenia powinny wyposaza¢ ludzi w umiej¢tnosci

potrzebne do rozwijania kariery, a nie po prostu przygotowywac ich do konkretnego zawodu.

W wielu sektorach i regionach europejskich niedobér kwalifikacji i niedopasowanie umiejetnoSci
poglebiaja sie i stanowia powazny problem.® Oddzialywuje to negatywnie na zdolnos¢ zatrudnienia,
wzrost, konkurencyjnos¢ i dobrobyt poszczegdlnych osob. Prawie 40% przedsigbiorstw zglasza
trudno$ci ze znalezieniem personelu posiadajacego odpowiednie umiejetnosci, w tym umiejetnosci
cyfrowe.” Trudnosci te moga byé skutkiem kilkuletniego kryzysu gospodarczego, ale

przypuszczalnie rowniez szybko zmieniajacych si¢ modeli pracy w gospodarce cyfrowe;j.

Zob. réwniez sprawozdanie OECD, pt. Skills for Social Progress, 2015.

Zob. réwniez wspodlne sprawozdanie z 2015 r. na temat ET 2020 i Skills for Social Progress,
OECD, 2015.

Np. Skill Shortages and gaps in European enterprises - Striking a balance between vocational
education and training and the labour market, Cedefop, 2015.

Third European Company Survey (7rzecie badanie dotyczqce przedsiebiorstw europejskich)
(2013), Eurofound
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Nawet jesli umiejetnosci sq dostepne, to nie zawsze sq one odpowiednio zidentyfikowane lub
wykorzystywane.® Jednoczesnie, z powodu kryzysu gospodarczego, ludzie sa bardziej sktonni do
przyjmowania pracy ponizej poziomu swoich kwalifikacji lub umieje¢tnosci. Ocenia sig¢, ze okoto
25% wysoko wykwalifikowanych mtodych dorostych pracownikéw ma kwalifikacje zbyt duze

w stosunku do wykonywanej pracy.’ Ma to skutki dla mozliwosci zatrudnienia osob o nizszych

kwalifikacjach, ktore mierzg si¢ z ostrzejszg konkurencja na rynku pracy.

Ponadto wyzwanie dla Unii Europejskiej stanowi rosngca liczba imigrantéw uczestniczacych
w zyciu spoleczenstwa i gospodarce . Koniecznos$¢ wiaczenia w rynek pracy imigrantéw bedacych
juz w UE lub zmierzenia si¢ z konsekwencjami rosngcego naptywu uchodzcoéw stwarza wyzwania,

ktore szczegolnie dotycza kilku panstw cztonkowskich. "
Dalsze dzialania

Nalezy pilnie podnies¢ umiejetnosci obecnych pokolen oraz zaktywizowac i w petni
wykorzystywac¢ ich umiejetnosci, tak by uruchomi¢ potencjat wzrostu i zwickszy¢ wiaczenie

. 11
spoteczne w Europie.

Po pierwsze potrzebne jest silne zaangazowanie podmiotow na rynku pracy tak, by zagwarantowac
lepsze przechodzenie z etapu edukacji na rynek pracy. Instytucje o$wiatowe, publiczne stuzby
zatrudnienia, partnerzy spoteczni, pracodawcy, pracownicy i organy (samo)rzagdowe — wszyscy

w ramach swoich obszaréw odpowiedzialnosci — odgrywaja kluczowa rolg w sprostaniu
(przysztym) wyzwaniom zwigzanym z umiej¢tnosciami. Instytucje o§wiatowe powinny dziata¢

w Scistej wspolpracy z przedsiebiorstwami nie tylko po to, by proponowac edukacje, ktora jest
dopasowana do potrzeb rynku pracy, ale rowniez by wyposazy¢ uczacych si¢ w generyczne
umiejetnosci konieczne do petnego uczestniczenia w spoteczenstwie 1 do nabywania nowych
umiejetnosci w pézniejszych okresach kariery (np. uczenie si¢ jak si¢ uczyc¢). Pracodawcy

1 pracownicy powinni sami bra¢ odpowiedzialno$¢ i tworzy¢ srodowisko pracy, w ktérym
nieustanne rozwijanie umieje¢tnosci, zarowno poprzez ksztalcenie formalne, jak i nieformalne,
jest naturalnym elementem pracy. Organy rzagdowe na wszystkich szczeblach powinny wspiera¢
te dziatania poprzez tworzenie dobrze funkcjonujacych systeméw do opracowywania, uruchamiania

1 wykorzystywania umiejetnosci.

Dopasowanie umiejetnosci i zatrudnienia w Europie, wnioski wyciggnigte z europejskiego
badania umiej¢tnosci i miejsc pracy, Cedefop 2015.

° Ibidem.

1" Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu (2016).

" Wspélne sprawozdanie o zatrudnieniu (2016).
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Po drugie, potrzebne jest silne zaangazowanie podmiotdéw na rynku pracy, by zagwarantowac
zidentyfikowanie umiejetnosci, ktore nalezy rozwijaé, a nastepnie nabywanie przez pracownikow
odpowiednich umiejgtnosci przez caty okres zycia zawodowego. Przyczynia si¢ to do zwigkszenia
konkurencyjnos$ci i odpornosci gospodarki europejskiej oraz do skuteczniejszego wiaczenia
spotecznego. Inwestowania w umiejetnosci nie mozna zaprzesta¢ w momencie zakonczenia
ksztalcenia formalnego. Aby poprawi¢ mozliwosci zatrudnienia i poradzi¢ sobie z przysztymi
wyzwaniami, spoteczenstwa muszg si¢ sta¢ bardziej responsywne. Uczenie si¢, szkolenie
zawodowe 1 rozwo0j umiejetnosci powinny stanowi¢ integralng czegs$¢ pracy. Pod tym wzgledem
kluczowa rolg odgrywaja przedsigbiorstwa i sami pracownicy, poniewaz — w duzym stopniu —
odnoszg z tego korzysci. Przedsigbiorstwa powinny nadal by¢ kreatywne 1 zwigksza¢ swoje
zdolnos$ci w zakresie innowacyjnosci w sposob zroznicowany — w zaleznosci od charakteru

1 wielkosci firmy oraz zapotrzebowania na konkretne umiejetnosci 1 wiedze (,,fachowsa”),

wykraczajace poza umiejetnosci bardziej ogdlne.

Jednak obecnie tylko jedna osoba na dziesig¢ uczestniczy w uczeniu si¢ przez cale zycie.
Jednocze$nie powszechng praktyka powinno by¢ ciagle inwestowanie przez pracownikow

w swojq wlasna zdolnos¢ do zatrudnienia, a w razie konieczno$ci — w umiejetnosé
przekwalifikowania si¢, by wykonywac inne zadania i zawody. Nie wystarczy, by tylko jedna
osoba na dziesi¢¢ uczestniczyla w uczeniu sie przez cale zycie. Musimy zwigkszy¢ wysitki, by
sprawi¢, by wigcej pracownikow uczestniczyto w uczeniu si¢ przez cate zycie. Uczestniczenie
w uczeniu si¢ przez cate zycie 1 ksztatcenie po zakonczeniu ksztalcenia formalnego jest

w spoteczenstwie rozlozone nierownomiernie; w duzo mniejszym stopniu uczestnicza w nim

w szczegodlnosci pracownicy starsi, mato wyksztatceni i pracownicy zatrudnieni na umowach
czasowych.  Aby stworzy¢ responsywne, sprzyjajace wiaczeniu spoteczenstwa — w ktérych
ludzie majg mozliwos¢ pracowac dtuzej — priorytetem dla pracownikow i przedsiebiorstw powinien

by¢ ciagly rozwdj umiejetnosci.

Po trzecie, jesli umiejetnosci 1 kwalifikacje beda rozumiane i skutecznie wykorzystywane, to
przetozy si¢ to na wigksza mobilnos¢ pracownikéw, lepsze dostosowanie popytu i podazy na
unijnych rynkach pracy, jak réwniez lepsze wyniki gospodarcze i spoleczne. Nadal jednak brakuje
zrozumienia i, do pewnego stopnia, zaufania do jakos$ci kwalifikacji nabytych w innym panstwie
cztonkowskim lub poza UE. Tworzy to bariery dla mobilno$ci pracownikow w UE i dla integracji
pracownikow z panstw trzecich. Funkcjonowanie rynku wewnetrznego jest przez to utrudnione,

a pracownicy w UE sa znieche¢ceni do wchodzenia na rynki pracy innych panstw cztonkowskich.
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Umiejetnosci beda sie przektadaly na lepsze wyniki gospodarcze i spoteczne tylko wtedy, gdy beda
skutecznie wykorzystywane. Szczegdlnym wyzwaniem dla polityk dotyczacych umiejetnosci jest
tworzenie polaczen miedzy réznymi Srodowiskami uczenia si¢. Uczymy si¢ przeciez nie tylko
w szkole, ale rowniez w okresie ksztatcenia formalnego lub po zakonczeniu tego etapu —

w nieformalnych §rodowiskach (np. uczenie si¢ przez dziatanie) — w domu, w pracy,

w spolecznosci, w towarzystwie rowiesnikow. Poczyniono pewne kroki w odniesieniu do walidacji
uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego.'*Ma to szczegdlne znaczenie dla 0sob o nizszych
kwalifikacjach, bezrobotnych lub zagrozonych bezrobociem i dla tych, ktérzy musza zmieni¢ swoja
sciezke kariery, aby mogli okresli¢ swoje potrzeby w zakresie rozwoju i przystapi¢ do programow
umozliwiajacych przekwalifikowanie si¢. Mozliwosci i stopien wdrozenia walidacji uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego w poszczegolnych panstwach cztonkowskich znacznie si¢ jednak

roznia .-

Umiejetnosci odgrywaja rowniez kluczowa role w radzeniu sobie z sytuacja dotyczacg imigrantow
w Europie. Promowanie wlaczenia imigrantéw w rynek pracy jest konieczne do zapewnienia ich
skutecznej integracji ze spoteczenstwami przyjmujacymi i pozytywnego wplywu ich pracy na
gospodarke europejska. W tym wzgledzie pomdc moga ukierunkowane polityki dotyczace

umiejetnosci.

Pomimo ze na szczeblu UE wdrazanych jest kilka inicjatyw i instrumentéw, nalezy ocenié, czy
nadal dobrze spetniaja one swoje zadania i jakie ulepszenia i dostosowania mozna wprowadzi¢ na

szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym.

12 Zalecenie Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia sie pozaformalnego

1 nieformalnego.

B3 Europejski spis dotyczacy walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego, 2014 r.
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Organizacja debaty

Ministrowie proszeni sg o podzielenie si¢ swoimi oczekiwaniami oraz przedstawienie informacji
1 wytycznych w odniesieniu do nastgpnego programu na rzecz umiejetnosci, odpowiadajac na jedno

z ponizszych pytan lub na wszystkie pytania.

1.  Ksztaltowanie programu na rzecz umiejetnosci
Na czym powinna si¢ skupi¢ UE i jak najlepiej Komisja Europejska moze tutaj pomoc? Czy
byloby przydatne opracowanie punktow odniesienia, tak by oceni¢ wyniki panstw

cztonkowskich i czy punkty te powinny by¢ stosowane w ramach europejskiego semestru?

2. Przejscie od edukacji do zatrudnienia
W jaki sposob polityki zatrudnienia i pracodawcy moga przyczynic¢ si¢ do opracowania
ulepszonego zestawu umiejetnosci dla os6b wchodzacych na rynek pracy? Jaka role moga
odgrywac organizacje pracownikow, pracodawcy, instytucje oswiatowe i organy rzagdowe

w tagodzeniu przechodzenia od ksztalcenia do zatrudnienia?

3. Utrzymywanie pracownikéw na rynkach pracy
Uwzgledniajac tendencje ku robotyzacji i digitalizacji oraz ich wpltyw na miejsca pracy
w $rodkowym segmencie rynku pracy (polaryzacja miejsc pracy), w jaki sposob
przedsiebiorstwa, instytucje o§wiatowe i organy rzadowe (partnerstwa miedzy nimi) moga
reagowac na zmieniajacg si¢ gospodarke i1 nieustannie inwestowaé w aktualizowanie
umiejetnosci pracownikéw? W jaki sposob pracodawcy powinni by¢ zachgcani do brania
odpowiedzialnos$ci za ciggle inwestowanie we wszystkich pracownikow, w tym pracownikow

tymczasowych i samozatrudnionych?

4.  Pelne wykorzystanie potencjalu pracownikéow
Jak mozna lepiej uznawac 1 wykorzystywac¢ umiejetnosci nabywane w ramach uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego? Jak opracowac skuteczne strategie prowadzace do
wigkszego uczestnictwa starszych, malo wyksztalconych pracownikéw i pracownikoéw

zatrudnionych na umowach czasowych?
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