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Gatavojoties politikas debatém par jauno prasmju programmu, kas EPSCO padomé paredzetas

2016. gada 7. marta, pielikuma pievienots prezidentvalsts sagatavots diskusiju dokuments.

Informacija par turpmako darbu.

Vairaki pazinojumi par prasmém, kas ir aktuali saistiba ar STm debatém, ir ietverti ar1 projektd
Rezoliicijai par socialekonomiskas attistibas un ieklautibas sekmésanu Eiropas Savieniba ar
izglitibas palidzibu — izglitibas un apmdcibas ieguldijums 2016. gada Eiropas pusgada, kas

24. februart japienem Izglitibas, jaunatnes, kultiras un sporta padomei.

Izglitibas, jaunatnes, kultiiras un sporta padomes priekssédétajs un EPSCO padomes priekSseédetajs

apkopos abu debasu secinajumus.
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Sasaiste starp izglitibu, darba tirgu un sabiedribu —

cela uz "Jaunu prasmju programmu Eiropai"

Prezidentvalsts sagatavots diskusiju dokuments politikas debatem

EPSCO padomes sanaksmeé 2016. gada 7. marta

Gaidamaja dokumenta "Jauna prasmju programma Eiropai", kas minéta Eiropas Komisijas
2016. gada darba programma ', tiks izskatiti jautajumi par prasmju attistidanu un prasmju trikumu,
galveno uzmanibu pievérSot nodarbinamibai, mobilitatei, konkur&tsp€jai un taisnigai un lidzsvarotai
izaugsmei. Taja jo 1pasi tiks apliikotas nakotn€ nepiecieSamas prasmes visos Iimenos, lai risinatu
problémas un péc iesp&jas labak izmantotu jaunakos sasniegumus, jo Ipasi digitalaja joma, un
nodroSinatu, ka cilveki var attistit un pilnveidot savas kompetences, lai ietu kopsolt ar pastavigi
mainigo darba tirgu un sabiedribu. Taja tiks ierosinatas Ipasas ES darbibas un tiks atbalstiti
saskanoti dalibvalstu politikas centieni, kuru mérkis ir veicinat attiecigo ieintereséto personu aktivu

lidzdalibu izglitiba, apmaciba un darba tirgi.

Nemot vera $os apstaklus, prezidentvalsts Niderlande Izglitibas, jaunatnes, kultiiras un sporta
padomes februara sanaksmé un EPSCO padomes sanaksmé marta riko politikas debates, lai
palielinatu informé&tibu par aktualajiem jautajumiem attieciba uz prasmém plasa nozimé un uzsvertu
So jautajumu lielo steidzamibu. Tas ministriem dos iespéju apspriest Eiropas Savienibas lomu,
lai dalibvalstis veicinatu augstaku prasmju Iimeni. Ministri tiek aicinati izvirzit jautajumus
un apsverumus, kas péc vinu domam butu jaizskata saistiba ar prasmju programmu. Debates

palidzes veidot So svarigo un stratégisko Eiropas iniciativu.

! 13486/15.
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Cela uz kopigu prasmju programmu

Talantu un prasmju veicinaSana sekme inovaciju un konkurétsp&ju un nodrosina stabilu pamatu
augstai produktivitatei. Tas arT ir labakais veids, lai samazinatu bezdarbu, nabadzibu un socialo
atstumtibu. * V&l jo svarigak tas ir tap&c, ka Eiropas ekonomika saskaras ar griitibam, kam ir
ilgtermina un strukturals raksturs. M&s veérojam biitiskas tendences, kas parveido miisu ekonomiku
un sabiedribu. Globalizacija un tehnologiju attistiba, robotizacija un jo pasi IKT maina miisu
dzivi, darbvietas, darba saturu un veidu, kada mes savstarpé€ji sazinamies un sadarbojamies.
Rodas jauni uznémeéjdarbibas modeli un iesp€jas, ka ar1 inovativi un nestandarta nodarbinatibas

veidi.

Lai gan globalizacijai un tehnikas progresam ir tendence palielinat ekonomikas izaugsmi un
labklajibu, tie var izraisit jaunu ekonomiskas un socialas nedrosibas laikmetu. Ar1 darbvietas un
darba saturs laika gaita mainas. Prasmes, kas nepiecieSamas sekmigumam darba tirgd, atri mainas,
un tas klust plasakas, ietverot digitalas, augstas kvalitates tehniskas un socialas prasmes.
Vienlaikus ir vajadzigas savstarpejo attiecibu veidoSanas prasmes un analitiskas prasmes
neikdieniSkas darbvietas. Darbvietas darba tirgus vid€ja segmenta, kuras parasti raksturo liels
daudzums ikdienisku prasmju, ir paklautas tam, ka tas aizstaj ar tehnologijam. Tajas nodarbinato
ipatsvars daudzas Eiropas valstis samazinas. * Svarigs uzdevums ir darba tirgus vajadzibas pielagot
augstaka Itmena prasm&m un pilnveidot prasmes tiem, kas paklauti darba zaudéSanas riskam, un

sniegt viniem atbalstu.

Eiropas Komisija, 2016. gada izaugsmes pétijums, COM(2015) 690 final.
Goos, Manning and Salamons (2009. gads), Job polarization in Europe, American Economic
Review, 99(2), 58.—63. Ipp.
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Risinamas problemas

Liela dala ES iedzivotaju pietieckama Iimeni neparvalda pamata prasmes, lai vinus varétu
nodarbinat un vini varétu piedalities socialaja dzivé. Gandriz 70 miljoniem Eiropas pieauguso
iedzivotaju nav pietiekamas rakstpratibas vai rékinasanas prasmes. Katram piektajam 15 gadus
vecam jaunietim $ajas pamata prasmes ir vaji rezultati. Ievérojamai ES iedzivotaju dalai ir tikai
nelielas digitalas prasmes vai to vispar nav, tacu $is prasmes ir biitiskas, lai pilniba iesaistitos

_ .. . - 4
musdienu sabiedriba.

Arvien plasak tiek atzits, ka ne tikai zinaSanam un kognitivam spg&jam ir buitiska nozime sabiedriba,
bet ka ta sauktas ""transversalas' (vai citiem vardiem — "21. gadsimta') prasmes un sociali
emocionalas iemanas ir loti svarigas, lai giitu panakumus ekonomikas un socialaja joma.
RadoSums, problému risinaSana, kritiska domasana, uznémejdarbibas gars, sastradasanas un

— - — . . v . _ _ _ ey _ _ 5 _
macisanas macities arvien biezak tiek uzskatitas par nakotne nepiecieSamam prasmém. ~ Turklat
digitalas prasmes ir ar1 Joti biitiskas, lai varétu darboties digitalaja ekonomika un sabiedriba. Ideala
gadijuma izglitibas un apmacibas iestadeém cilveki butu janodrosina ar prasme&m, kas nepiecieSamas

izmainam karjeras virziba, un nevis tikai jasagatavo vini konkrétai profesijai.

Prasmju triikums un to nepiemérotiba ir picaugusi daudzas nozar€s un regionos Eiropa, un tas
rada nopietnas bazas. ¢ Tas bremzé nodarbinamibu, izaugsmi, konkurétsp&ju un individa labklajibu.
Gandriz 40 % uzg@mumu zino par griittbam atrast darbiniekus ar vajadzigajam prasmeém, tostarp
digitalajam prasmém. ' Sis griitibas var biit sekas ekonomikas krizes gadiem, ta¢u drogi vien ari

strauji mainigajiem darba modeliem digitalaja ekonomika.

Skatit art ESAO 2015. gada zinojumu par prasmém socialajam progresam.

Skatit ar1 2015. gada kopigo zinojumu par "ET 2020" un ESAO 2015. gada zinojumu par
prasmém socialajam progresam.

Piemeéram,“Skill Shortages and gaps in European enterprises - Striking a balance between
vocational education and training and the labour market”, Cedefop, 2015. gads.

TreSais Eiropas uznémumu apsekojums, Eurofound (2013. gads).
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Pat tad, ja prasmes ir, tas ne vienmér tiek pienacigi apzinatas vai izmantotas. ® Taja pasa laika
ekonomikas krizes dél cilveki vairak sliecas piekrist tadiem darba piedavajumiem, kuros prasitas
zemakas kvalifikacijas un prasmes, neka viniem piemit. Tiek l€sts, ka aptuveni 25 % augsti
kvalificétu jaunu pieaugusu darba ndméju ir savam darbam parak labi kvalificéti °. Tadgjadi tas
ietekm@ nodarbinatibas iesp&jas cilvékiem, kuru prasmes ir zemaka liment un kuri saskaras ar

lielaku konkurenci darba tirgi.

Visbeidzot, ieverojamais migrantu piepladums sabiedriba un ekonomika rada izaicinajumu
Eiropas Savienibai. To migrantu, kas jau ir iecelojusi ES, integracija darba tirgi, ka ar1
nepiecieSamiba risinat sekas saistiba ar pieaugoso béglu pieplidumu rada gritibas, kas 1pasi skar

vairakas dalibvalstis. '°

Turpmaka virziba

Steidzami nepiecieSams rikoties, lai paaugstinatu Sodienas paaudZzu prasmes un tas aktiviz€tu un

el g 1= JEE— . . Ce g . v 11
pilniba izmantotu noliika atraisit Eiropas izaugsmes potencialu un stiprinatu socialo ieklausanu.

Pirmkart, darba tirgus dalibnieku stingra appemsanas ir nepiecieSama, lai nodrosinatu labaku pareju
no izglitibas uz darba tirgu. Izglitibas iestadeém, valsts nodarbinatibas dienestiem, socialajiem
partneriem, darba dev€jiem, darba néméjiem un (pas-)valdibam — katram sava atbildibas joma — ir
biitiska loma (nakotnes) prasmju problému risinasana. Izglitibas iestadém biitu jastrada ciesa
sadarbiba ar uznémumiem ne tikai, lai nodro$inatu izglitibu, kas atbilst darba tirgus vajadzibam, bet
arT lai sniegtu audzekniem plasi pielietojamas prasmes, kas nepiecieSamas, lai pilniba piedalitos
sabiedribas dzive, un lautu apgiit jaunas prasmes turpmakaja karjera (proti, iemacities macities).
Darba devgjiem un darba néméjiem pasiem biitu jauznemas atbildiba un jaizveido tada darba vide,
kura nepartraukta prasmju attistiSana gan formalas, gan ikdien€jas maciSanas cela ir dabiska
darba sastavdala. Valdibam visos [imenos tas biitu jaatbalsta, radot labi funkciongjosas sistémas

prasmju attistiSanai, aktiviz€Sanai un izmantosanai.

Matching skills and jobs in Europe, insights from Cedefop’s European skills and jobs survey,
2015. gads.

Turpat.

Vienotais nodarbinatibas zinojums (2016).

Vienotais nodarbinatibas zinojums (2016).

10
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Otrkart, darba tirgus dalibnieku stingra apnemsSanas ir nepiecieSama, lai nodroSinatu, ka tiek
apzinata prasmju attistiba, un rezultata darbaspékam piemit vajadzigas prasmes visa darba dzives
laika. Tas veicina ne tikai Eiropas ekonomikas konkur€tsp&ju un noturibu, bet ar1 labaku socialo
ieklausanu. leguldijumi prasmés nedrikst apstaties, lidzko ir pabeigta formala izglitiba. Lai uzlabotu
nodarbinamibu un lai parvarétu nakotnes problémas, sabiedribam bitu jakltst reaget spejigakam.
Izglitibai, profesionalajai apmacibai un prasmju attistibai vajadz€tu biit neatnemamai darba
sastavdalai. Tie$i uznp€mumiem un darba némejiem ir bitiska loma, jo liela méra vini pasi gist no ta
labumu. Uzp@mumiem ir jaturpina biit radoSiem un jastiprina savas inovativas spgjas, nemot véra
atSkiribas attieciba uz uzn€mumu profilu un mérogu un nepiecieSamibu péc konkrétdm prasmém un

zinasanam ("lietpratibas") papildus plasak pielietojamam prasmem.

Tomeér paslaik tikai katrs desmitais cilvéks piedalas miizizglitiba. Par ierastu praksi biitu jaklust
tam, ka darba némé;ji pastavigi pasi iegulda sava nodarbinamiba, un vajadzibas gadijuma ar1
saistiba ar pareju uz citu uzdevumu izpildi un darbavietam. Ar to, ka tikai katrs desmitais piedalas
mizizglitiba, nav pietickami. Mums ir japastiprina centieni, lai miizizglitiba iesaistitu vairak darba
némeju. Lidzdaliba miizizglitiba un sakotngjas izglitibas turpinasana nav vienmérigi izplatita
sabiedriba, jo it Tpasi vecaka gadagajuma un zemak kvalificéti darba némgéji, ka art darba néme;ji ar
pagaidu darba Iigumiem piedalas daudz mazak. Lai izveidotu ieklaujosas un reagét sp&jigas
sabiedribas —, kur personam nodroS$inata iesp&ja stradat ilgak — ka prioritate gan darba némgjiem,

gan uznémumiem biitu jaizvirza nepartraukta prasmju pilnveidoSana.

Treskart, ja prasmes un kvalifikacijas tiks izprastas un izmantotas efektivi, tas sekmes lielaku
darbaspéka mobilitati, pieprasijumam atbilstosaku piedavajumu ES darba tirgos un, visbeidzot,
labakus rezultatus ekonomikas un socialaja joma. Tomér joprojam triikst izpratnes un, zinama méra,
uzticeSanas attiectba uz to kvalifikaciju kvalitati, kuras ir iegiitas cita dalibvalsti vai arpus ES.
Tas rada Skérslus darba némé&ju mobilitatei Eiropas Savieniba un tam, lai integrétu darba némejus
no treSam valstim. Tas kave iek$gja tirgus darbibu un attur ES darba néméju ienaksanu citu

dalibvalstu darba tirgos.
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Prasmes var@s parverst labakos ekonomiskos un socialos rezultatos tikai tad, ja tas tiks efektivi
izmantotas. Ipass izaicindjums prasmju politikas joma attiecas uz to, ka savienot dazadas macibu
vides. M&s tacu macamies ne tikai skola, bet arT péc sakotngjas izglitibas pabeigSanas un/vai tas
laika — ikdien€ja macibu vidé (piemeram, "macoties darot") darba, majas, kopienas, kopa ar
lidzbiedriem. Ir veiktas iestrades neformalas un ikdienéjas macisanas validéSanas joma. '2 Tas ir
pasi svarigi attieciba uz cilvékiem ar zemaku kvalifikaciju, kuri ir bez darba vai kuri ir paklauti
bezdarba riskam, un cilvékiem, kam ir nepiecieSams mainit savas karjeras virzibu, noteikt attistibas
vajadzibas vai piekliit parkvalifikacijas programmam. Tomér neformalas un ikdiengjas maciSanas

validésanas iesp&jas un izmantoSanas limenis bitiski at3kiras dazadas dalibvalstis .

Prasmém ir arT ir butiska nozime, risinot pasreiz&jo situaciju ar Eiropas migrantiem. Veicinat
migrantu ieklauSanu darba tirgi ir loti svarigi, lai nodroSinatu vinu efektivu integraciju
uznémgejvalsts sabiedriba un vigu pozitivu ietekmi uz ES ekonomiku. Saja sakara noderiga var but

mérktieciga prasmju politika.

Lai gan ES [iment pastav vairakas iniciativas un instrumenti, ir svarigi apsvert, vai tie joprojam
atbilst paredzétajam mérkim un kadus uzlabojumus un pielagojumus var veikt Eiropas, valstu un

regionala limen.

2 Padomes 2012. gada 20. decembra icteikums par neformalas un ikdiengjas macisanas
validesanu.

3 2014. gada Eiropas parskats par neformalas un ikdiengjas macisanas validésanu.
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DebasSu strukturéSana

Ministri tiek aicinati paust savas vélmes un sniegt informaciju un norades attieciba uz gaidamo

prasmju programmu, reag€jot uz vienu vai vairakiem turpmak uzskaititajiem jautajumiem.

1.  Prasmju programmas izveide
Uz ko Eiropas Savienibai vajadzetu koncentréties un ka Eiropas Komisija varétu Saja zina
vislabak palidzet? Vai biitu noderigi izstradat kriterijus, lai novertétu dalibvalstu sniegumu, un

vai tos vajadzetu izmantot Eiropas pusgada ietvaros?

2. Pareja no izglitibas uz nodarbinatibu
Ka nodarbinatibas politika un darba deveji varétu palidzet uzlabot prasmju kopumu
cilvekiem, kas ienak darba tirgti? Kadai vajadzetu but darba némeéju organizaciju, darba

deveju, izglitibas iestazu un valdibu lomai, atvieglojot pareju no izglitibas uz nodarbinatibu?

3.  Darba néméju noturésana darba tirgia
Nemot vera digitalizacijas un robotizacijas tendences un to ietekmi uz darbvietam darba tirgus
vidgja segmenta (darbvietu polarizacija), ka uznémejdarbiba, izglitiba un valdiba (un to
partneribas) varétu reagét uz parmainam ekonomika un nepartraukti veikt kopigus
ieguldijumus, lai nodroSinatu to, ka darbaspeka prasmes tiek nemitigi atjauninatas? Ka darba
dev@jus var€tu vél vairak stimulét uznemties atbildibu nepartraukti ieguldit visos darba

néméjos, tostarp pagaidu darbiniekos un pasnodarbinatas personas?

4.  Darbaspéka potenciala maksimala izmantoSana
Ka varetu labak apzinat un izmantot prasmes, kas iegiitas neformalas un ikdien€jas macisanas
cela? Ka izstradat efektivas stratégijas, lai panaktu to, ka vairak piedalas vecaka gadagajuma,

zemak kvalificéti darba néméji un darba némé;ji ar pagaidu darba ligumiem?
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