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Dalykas: Susieti Svietimg, darbo rinkg ir visuomene. Siekiant naujos Europos jgudziy

darbotvarkes

Rengiantis politiniams debatams dél naujos jgiidziy darbotvarkés 2016 m. kovo 7 d. EPSCO tarybos
posédyje, delegacijoms pridedamas pirmininkaujancios valstybés narés parengtas diskusijoms

skirtas dokumentas.

Informacija apie tolesne veiklg:
Rezoliucijos ,,Socialinio bei ekonominio vystymosi ir jtraukumo skatinimas ES pasitelkiant
Svietimgq: $vietimo ir mokymo indélis j 2016 m. Europos semestrq “ projekte, kuri EYCS taryba turi

priimti vasario 24 d., taip pat pateikta keletas Siems debatams aktualiy teiginiy dél jgidziy.

EYCS tarybos pirmininkas ir EPSCO tarybos pirmininkas apibendrins abiejy debaty iSvadas.
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Susieti Svietima, darbo rinkg ir visuomene.

Siekiant naujos Europos jgiidZiy darbotvarkés

Pirmininkaujancios valstybés narés parengtas diskusijoms skirtas dokumentas

politiniams debatams 2016 m. kovo 7 d. EPSCO tarybos posédyje

Biisimoje naujoje Europos jgudziy darbotvarkéje, apie kurig Europos Komisija paskelbé

2016 m. darbo programoje’, bus nagrinéjami jgiidziy ugdymo ir jgiidziy triakumo klausimai,
daugiausia démesio skiriant jsidarbinimo galimybéms, judumui, konkurencingumui ir teisingam bei
subalansuotam augimui. Joje visy pirma bus aptartas bisimy jgiidziy poreikis visais lygmenimis
siekiant reaguoti  i1§Stkius ir kuo geriau pasinaudoti naujausiais poky¢iais, visy pirma
skaitmeninéje srityje, ir siekiant uztikrinti, kad Zmonés galéty ugdyti ir tobulinti savo
kompetencijas, kad neatsilikty nuo nuolat kintancios darbo rinkos ir visuomenés. Joje bus pasiilyti
konkretiis ES veiksmai ir pareiksta parama valstybiy nariy dedamoms bendroms politikos
pastangoms, kuriomis siekiama skatinti aktyvy atitinkamy suinteresuotyjy subjekty dalyvavima

Svietimo bei mokymo srityse ir darbo rinkoje.

Atsizvelgdami j Sias aplinkybes pirmininkaujantys Nyderlandai rengia politinius debatus vasario
men. jvyksian¢iame EYCS tarybos ir kovo mén. jvyksian¢iame EPSCO tarybos posédyje, siekiant
didinti informuotuma ir pabrézti neatidélioting butinybe spresti aktualius klausimus, susijusius su
1giidziais placigja prasme. Tai sudarys galimybe ministrams aptarti Europos Sajungos
vaidmenij siekiant didinti jgiidZiy lygj valstybése narése. Ministry praSoma Kkelti tuos
klausimus ir nurodyti tuos dalykus, kurie, ju nuomone, turéty biiti aptarti jgiidziy

darbotvarkéje. Debatai padés suformuluoti Sig svarbig ir strategine Europos iniciatyva.

! Dok. 13486/15.

6166/16 rst/NV/lj 2
DG B 3A LT



Siekiant bendros jgiidziy darbotvarkés

Gabumy ir jgiidziy ugdymas skatina inovacijas bei konkurencingumg ir yra tvirtas didelio
produktyvumo pagrindas. Be to, tai geriausias biidas sumazinti nedarba, skurda ir socialing atskirtj*.
Tai ypac svarbu atsizvelgiant | tai, kad i$Siikiai, su kuriais susiduria Europos ekonomika, yra
ilgalaikiai ir strukttirinio pobuidzio. Susiduriame su tendencijomis, kurios kei¢ia misy Saliy
ekonomikg ir visuomeng. Globalizacija ir technologijy pazanga, visy pirma robotizacija ir IRT,
keifia miisy gyvenima, darbo vietas, darbo turinj ir tai, kaip bendraujame ir
bendradarbiaujame vieni su kitais. Atsiranda naujy verslo modeliy ir verslumo galimybiy, taip pat

naujovisky ir nestandartiniy darbo formy.

Nors dél globalizacijos ir technologijy pazangos ekonomikos augimas ir gerové paprastai did¢ja, del
Jju gali i8sivystyti nauja ekonominio ir socialinio netikrumo epocha. Darbo vietos ir darbo turinys
ilgainiui taip pat kinta. Jgiidziai, kuriy reikia norint uzsitikrinti s¢kme darbo rinkoje, greitai kinta ir
apima skaitmeninius, auksc¢iausios klasés techninius ir socialinius jgiidZius. Kartu nerutininio
darbo vietose reikia bendravimo ir analitiniy jgiidziy. Viduriniojo darbo rinkos segmento darbo
vietose, kurioms paprastai biidingas didelis rutininiy jgiidZiy poreikis, Zzmones daznai gali pakeisti
technika. Uzimtumo $iose darbo vietose dalis daugelyje Europos $aliy vis mazéja®. Vienas i

A

kuriems kyla pavojus prarasti darbo vietas, kvalifikacijg bei teikti paramg Siems asmenims.

Europos Komisija, 2016 m. metiné augimo apzvalga, COM(2015) 690 final.
Goos, Manning ir Salamons (2009 m.), ,, Darbo viety poliarizacija Europoje *“ (Job
polarization in Europe), American Economic Review, 99(2), p. 58-63.
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ISSukiai, i kuriuos reikia reaguoti

Didelei daliai ES gyventojy triikksta pakankamo lygio pagrindiniy jgudziy, kad galéty jsidarbinti
ir dalyvauti socialiniame gyvenime Beveik 70 milijony Europos suaugusiyjy rastingumas ar
gebéjimas skaiciuoti yra nepakankami. Vieno i§ penkiy penkiolikmeciy Sie pagrindiniai jgiidziai yra
zemi. Didelés dalies ES pilie¢iy skaitmeniniy jgiidziy lygis yra tik labai zemas arba jie tokiy jgiidziy

neturi, nors $ie jgidZiai yra biitini norint visapusiskai dalyvauti $iandienos visuomenéje”.

Vis placiau pripazjstama, kad visuomengje yra svarbios ne tik Zinios ir kognityviniai jgiidziai, bet
ekonominei ir socialinei sékmei taip pat itin svarbiis vadinamieji ,,universalieji* jgtidZiai (kai kas
juos vadina ,,XXI amziaus jgiidZiais*) ir socialiniai bei emociniai jgtidziai. Ateities jgtidziais vis
labiau laikomas kiirybiSkumas, problemy sprendimas, kritinis mastymas, verslumas, gebéjimas
dirbti kartu ir mokymasis mokytis’. Be to, skaitmeniniai jgiidziai taip pat yra labai svarbiis norint
dalyvauti skaitmeninéje ekonomikoje ir visuomengje. Idealiu atveju Svietimo ir mokymo jstaigos
turéty suteikti zmonéms jgiidziy, kuriy reikia kintanciai profesinei karjerai, o ne tiesiog parengti

juos konkreciai profesijai.

Igiidziy triikumo ir ju paklausos bei pasiiilos neatitikties reiskiniai vis labiau juntami daugelyje
Europos sektoriy bei regiony ir yra didelé problema.® Tai yra klidtis jsidarbinimo galimybéms,
augimui, konkurencingumui ir asmeninei gerovei. Beveik 40 % jmoniy pranesa susiduriancios su
sunkumais randant tinkamy jgiidziy, jskaitant skaitmeninius jgiidzius, turinéiy darbuotojy’. Sie
sunkumai gali biiti kelerius metus trukusios ekonomikos krizés rezultatas, tac¢iau tikétina, kad taip

yra ir dél sparciai kintan¢iy darbo modeliy skaitmeningje ekonomikoje.

Taip pat Zr. 2015 m. EBPO ataskaita ,,]IgiidZiai socialinei pazangai® (Skills for Social
Progress).

3 Taip pat Zzr. 2015 m. bendrg ataskaitg dé¢l ,,ET 2020* ir 2015 m. EBPO ataskaitg ,,JgidZiai
socialinei pazangai‘ (Skills for Social Progress)

Pvz. 2015 m. Cedefop dokumentas ,,Jgtidziy triikumai ir spragos Europos jmonése. Rasti
pusiausvyra tarp profesinio rengimo bei mokymo ir darbo rinkos* (,,Skill Shortages and gaps
in European enterprises - Striking a balance between vocational education and training and
the labour market®).

2013 m. Eurofound treciasis Europos jmoniy tyrimas.
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Net ir tai atvejais, kai jgiidZiy yra, jie ne visada tinkamai nustatomi ar panaudojami.® Kartu
del ekonomikos krizés Zzmonés yra labiau linke sutikti dirbi darba, kuriam reikia Zemesnés
kvalifikacijos ar Zemesnio lygio jgiidziy uz turimus. Apskaiciuota, kad mazdaug 25 % aukstos
kvalifikacijos suaugusiy jauny darbuotojy dirba darba, kuriam jy kvalifikacija yra per auksta’.
Atitinkamai tai daro poveikj maziau kvalifikuoty asmeny jsidarbinimo galimybéms, nes jie darbo

rinkoje susiduria su didesne konkurencija.

Galiausiai, didelis migranty antplidis yra iSSukis Europos Sajungos visuomenei ir ekonomikai.
ES jau esan¢iy migranty integravimas j darbo rinkg ir poreikis imtis priemoniy, susijusiy su vis

SV —

valstybés narés'”.

Tolesni veiksmai

Biitina skubiai imtis veiksmy siekiant kelti esamy karty kvalifikacija ir aktyvuoti bei visiSkai
iSnaudoti jy jgiidzius, kad buty i$laisvintas Europos augimo potencialas ir sustiprinta socialiné

jtrauktis''.

Pirma, norint uztikrinti sklandesnj per¢jima i§ Svietimo sistemos ] darbo rinka, reikia tvirto darbo
rinkos subjekty jsipareigojimo. Svietimo jstaigoms, vieSosioms jdarbinimo tarnyboms, socialiniams
partneriams, darbdaviams, darbuotojams ir (vietos) valdzios institucijoms — visiems jy
kompetencijos srityje tenka svarbus vaidmuo sprendziant (btisimus) su jgiidziais susijusius
uzdavinius. Svietimo jstaigos turéty glaudZiai bendradarbiauti su jmonémis ne tik tam, kad teikty
darbo rinkos poreikius atitinkant] iSsilavinima, bet ir tam, kad suteikty besimokantiesiems bendryjy
igudziy, kurie yra btini norint visapusiskai dalyvauti visuomenéje ir véliau savo profesinés
karjeros metu jgyti naujy jgiidziy (t. y. iSmokti mokytis). Darbdaviai ir darbuotojai turéty patys
formalusis mokymasis, tiek saviSvieta — biity natiirali darbo dalis. Tai turéty remti visy lygiy
valdzios institucijos, sukurdamos gerai veikiancias jgtidziy plétojimo, aktyvavimo ir naudojimo

sistemas.

Igudziy ir darbo viety derinimas Europoje, 2015 m. Cedefop Europos jgiidziy ir darbo viety
tyrimo jzvalgos (Matching skills and jobs in Europe, insights from Cedefop’s European skills
and jobs survey)

? Ten pat.

10 2016 m. bendra uzimtumo ataskaita.

1 2016 m. bendra uzimtumo ataskaita.
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Antra, tvirto darbo rinkos subjekty jsipareigojimo norint uztikrinti, kad buty nustatoma, kaip
igudziai kinta, ir kad po to darbo jéga turéty tinkamy jgiidziy visu profesinio gyvenimo laikotarpiu.
Tai padeda uztikrinti ne tik didesnj Europos ekonomikos konkurencinguma ir atsparuma, bet ir
didesng socialing jtrauktj. Negalima liautis investuoti | jgidZius vos tik palikus formaliojo Svietimo
geriau reaguoti. Mokymasis, profesinis mokymas ir jgiidziy plétojimas turéty biiti neatskiriama
darbo dalis. Svarbus vaidmuo tenka jmonéms ir patiems darbuotojams, nes i§ esmés biitent jie
gauna i$ to naudg. Imoneés turi toliau elgtis kuirybiskai ir stiprinti savo novatoriskus gebé&jimus; tai
jos turi daryti skirtingai — atsizvelgdamos i savo pobudi ir dyd; ir i tai, kad be bendresnio pobiidzio

igiidziy joms reikia specialiy jgudziy ir ziniy (,,meistriSkumo®).

Taciau mokymesi visg gyvenima veikloje Siuo metu dalyvauja tik vienas 1§ deSimties asmeny.
Turéty tapti jprasta, kad darbuotojai nuolat investuoty j savo jsidarbinimo galimybes, jei reikia ir
tam, kad pereity prie kity uzduociy ar pradéty dirbti kita darba. To, kad tik vienas i§ deSimties
asmeny dalyvauja mokymosi visa gyvenimg veikloje, nepakanka. Turime intensyvinti pastangas,
kad daugiau darbuotojy mokytysi visg gyvenima. Dalyvavimo mokymosi visg gyvenimg veikloje ir
mokymosi baigus pirminio profesinio rengimo programa pasiskirstymas visuomengje néra tolygus;
visy pirma daug maziau dalyvauja vyresnio amziaus, menkai iSsilaving darbuotojai ir pagal laikinas
darbo sutartis dirbantys darbuotojai. Norint sukurti jtraukias, gebancias reaguoti visuomenes,

......

darbuotojy, tiek jmoniy prioritetas.

Trecia, jeigu jgudziai ir kvalifikacijos bus veiksmingai vertinami ir naudojami, jie padés uztikrinti
didesnj darbo jégos juduma, geresnj pasiiilos ir paklausos suderinimg ES darbo rinkose ir galiausiai
geresnius ekonominius ir socialinius rezultatus. Taciau triikksta supratimo, susijusio su kitoje
valstybéje nar¢je arba uz ES riby jgytos kvalifikacijos kokybe, ir tam tikru mastu pasitikéjimo Sia
kokybe. D¢l to kyla kliti¢iy darbuotojy judumui ES ir darbuotojy i$ treciyjy Saliy integracijai. Tai
kliudo vidaus rinkos veikimui ir ES darbuotojus atgraso nuo bandymy jsidarbinti kitose valstybése

narése.
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Gauti geresniy ekonominiy ir socialiniy rezultaty naudojantis savo jgiidziais galima tik tuo atveju,
jei jie yra veiksmingai naudojami. Ypatingas i$Stukis jgudziy politikos srityje — skirtingos
mokymosi aplinkos susiejimas. Juk mes mokomés ne tik mokyklose, bet ir pirminio profesinio
rengimo metu ir (arba) uzbaige pirminio profesinio rengimo programa — neformalioje mokymosi
aplinkoje (pvz., mokomés darydami): namuose, darbe, bendruomenése, su kolegomis. Buvo
méginimy patvirtinti neformaliojo mokymosi ir saviSvietos rezultatus.'” Tai visy pirma aktualu
zemesnés kvalifikacijos asmenims, kurie nedirba arba kuriems gresia nedarbas, ir tiems, kuriems
reikia pakeisti profesinés veiklos pobiidj, nustatyti savo raidos poreikius arba pasinaudoti
perkvalifikavimo programomis. Tac¢iau neformaliojo mokymosi ir savisvietos rezultaty patvirtinimo

galimybés ir mastas valstybése narése gerokai skiriasi.

Igtidziams taip pat tenka svarbus vaidmuo imantis veiksmy, susijusiy su esama Europos migranty
situacija. Migranty jtraukties j darbo rinka skatinimas yra esminis veiksnys siekiant uztikrinti
veiksmingg jy integracijg j priimangiasias visuomenes ir jy teigiamg poveikj ES ekonomikai. Siuo

pozitriu gali biiti naudinga tikslin¢ jgiidZiy politika.

Nors ES lygmeniu nustatyta keletas iniciatyvy ir priemoniy, svarbu jvertinti, ar jos vis dar atitinka

savo tikslg ir kg galima tobulinti ir derinti Europos, nacionaliniu ir regiony lygmenimis.

2 2012 m. gruodzio 20 d. Tarybos rekomendacija dél neformaliojo mokymosi ir savi§vietos

rezultaty patvirtinimo.

3 2014 m. Europos neformaliojo mokymosi ir savigvietos rezultaty patvirtinimo apragas.
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Debaty organizavimas

Ministry maloniai prasoma pasidalyti savo liikkescCiais ir pateikti pasitilymy bei rekomendacijy,

susijusiy su biisima jgiidziy darbotvarke, atsakant j toliau i§vardytus klausimus.

1. Igiudziy darbotvarkés formavimas
I ka ES turéty sutelkti démes; ir kaip geriausiai Siame darbe galéty prisidéti Europos
Komisija? Ar biity naudinga parengti lyginamuosius standartus valstybiy nariy rezultatams

vertinti ir ar jie turéty biiti naudojami Europos semestro procese?

2. Peréjimas iS Svietimo sistemos j darbo rinka
Kaip uzimtumo politika ir darbdaviai galéty prisidéti prie geresnés j darbo rinkg patenkanciy
asmeny jgiidziy visumos uztikrinimo? Koks vaidmuo galéty tekti darbuotojy organizacijoms,
darbdaviams, Svietimo jstaigoms ir vyriausybéms uztikrinant sklandesnj peréjimg i§ Svietimo

sistemos ] darbo rinkg?

3.  Darbuotojy iSlaikymas darbo rinkoje
Atsizvelgiant j robotizacijos ir skaitmeninimo tendencijas ir j jy poveik]j viduriniojo darbo
rinkos segmento darbo vietoms (darbo viety poliarizacija), kaip jmonés, §vietimo jstaigos ir
valdZzios institucijos (jy tarpusavio partnerystés) galéty reaguoti j ekonomikos poky¢ius ir
nuolat kartu investuoti j darbo jégos jgidziy atnaujinimg? Kokiy papildomy paskaty reikéty
suteikti darbdaviams, kad jie prisiimty atsakomybe nuolat investuoti | visus darbuotojus,

iskaitant laikinus darbuotojus ir savarankiskai dirbancius asmenis?

4.  Visiskas darbo jégos potencialo iSnaudojimas
Kaip galima geriau pripaZzinti ir naudoti jgiidzius, jgytus i§ neformaliojo mokymosi ir
saviSvietos? Kaip plétoti veiksmingas strategijas, kuriomis biity uztikrintas didesnis vyresnio
amziaus, menkai iSsilavinusiy ir pagal laikinas darbo sutartis dirban¢iy darbuotojy

dalyvavimas?
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