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Targy: Az oktatas, a munkaerépiac és a tarsadalom 6sszekapcsolasa — A

készségekre vonatkozo Uj eurdpai menetrend kidolgozasa

Az EPSCO Tanacs 2016. marcius 7-1 iilésén a készségekre vonatkozo 0 eurdpai menetrendrol

tartando irdnyad¢ vitdhoz a delegéacioknak tovabbitjuk az elndkség vitaanyagat.

Tajékoztato az tilést kéveto intézkedeésekrol:

A tarsadalmi-gazdasagi fejlodes és a befogadas Unio-szerte, az oktatas révén valo elosegitésérdol:
az oktatas és a képzés hozzajarulasa a 2016. évi europai szemeszterhez cimii allasfoglalds tervezete
— melyet az Oktatasi, Ifjusagi, Kulturalis és Sportligyi Tanacs februar 24-én fogad el — szintén

tartalmaz néhany, a készségekre vonatkoz6d megallapitast, amelyek kapcsolddnak ehhez a vitdhoz.

Az Oktatasi, Ifjasagi, Kulturalis és Sportiigyi Tanacs elndke és az EPSCO Tanécs elndke

Osszegezni fogja a két vita eredményeit.
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Az oktatas, a munkaerdpiac és a tairsadalom osszekapcsolasa — A készségekre vonatkozo uj

europai menetrend kidolgozasa

Az elnokség vitaanyaga az EPSCO Tandcs 2016. marcius 7-i iilésén tartando iranyado vitahoz

A készségekre vonatkozo j europai menetrend, amelyet az Eurdpai Bizottsag a 2016-os
munkaprogramjaban' jelentett be, a készségfejlesztéssel és a készséghiany problémajaval hivatott
foglalkozni, elsdsorban a foglalkoztathatdsagot, a mobilitast, a versenyképességet, valamint a
tisztességes ¢és kiegyensulyozott novekedést helyezve a kozéppontba. A kezdeményezés keretében
elsésorban a kiilonb6zo szinteken a jovoben sziikséges készségeket fogjak megvizsgalni annak
érdekében, hogy szembe tudjunk nézni a kihivasokkal, a legjobban kihasznaljuk a legtjabb
fejleményeket, kiilondsen digitalis teriileten, valamint biztositsuk, hogy az emberek tovabb tudjak
fejleszteni és magasabb szintre tudjak emelni kompetenciaikat, hogy ezaltal 1épést tarthassanak a
folyamatosan valtozé munkaerdpiaccal és tarsadalommal. A kezdeményezés kiterjed majd konkrét
uniods intézkedésekre €s a tagdllamok 6sszehangolt szakpolitikai intézkedéseinek tdmogatasara,

elémozditva az oktatasban, a képzésben és a munkaerdpiacon érintettek aktiv szerepvallalasat.

A holland elndkség ennek fényében kivan irdnyado vitat tartani az Oktatasi, [fjusagi, Kulturalis és
Sportiigyi Tanacs februdri, valamint az EPSCO Tanacs marciusi lilésén. A vita célja egyrészt a
tajékoztatas, masrészt annak tudatositasa, hogy a széles értelemben vett készségek kérdésével igen
siirgésen foglalkozni kell. igy a minisztereknek médja lesz megvitatni, hogy az Eurépai Uni6
milyen szerepet jatszhat a készségszintnek a tagallamokban torténé elomozditasa érdekében.
Felkérjiik a minisztereket, hogy vessék fel azokat a kérdéseket és megfontolasokat, melyekral
ugy vélik, hogy a készségekre vonatkozo menetrend Kkeretében helyet kell kapniuk. E vitak

segiteni fognak e fontos és stratégiai jelentdségii eurdpai kezdeményezés alakitasaban.

! 13486/15.
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A készségekre vonatkozo kozos menetrend Kidolgozasa

A tehetség és a készségek gondozésa az innovaciod €s a versenyképesség hajtoereje és a magas
szintli termelékenység szilard alapja. Emellett a legjobb modszer a munkanélkiiliség, a szegénység
és a tarsadalmi kirekeszt6dés visszaszoritasara.” Mindez annél is fontosabb, mert az eurépai
gazdasag tartos és jellegiikben strukturalis problémakkal kénytelen szembenézni. Jelentds
valtozasok figyelhetok meg a gazdasagban ¢€s a tarsadalomban. A globalizacio €s a technologiai
haladés, és kiilondsen a robotizacid €és az informacids és kommunikacids technologidk atalakitjak
az életiinket, a munkahelyiinket, a munkatevékenységiinket, valamint az érintkezési és
egyiittmiikodési formakat. Uj tizleti modellek, véallalkozasi lehetdségek, valamint innovativ és

nem szokvanyos munkavégzési formak bukkannak fel.

A globalizacid és a technoldgiai fejlodés altalaban eldsegiti a gazdasagi ndvekedést és a jolétet,
ugyanakkor gazdasagi és tarsadalmi bizonytalansagot is sziilhet. A munkahelyek és a
munkatevékenységek is valtoznak idével. A munkaerdpiacon a sikerhez sziikséges készségek
gyorsan valtoznak és egyre inkabb magukban foglaljak a digitalis, a magas szinvonalu technikai
és a szocialis készségeket. Ugyanakkor a nem rutinjellegii munkakorokben az interperszonalis
és az elemzo6 készségekre van sziikség. A munkaerdpiac kozépsod szegmensében megfigyelheto,
hogy a jellemzden nagy mértékben rutinjellegii készségeket igényelé munkakorokben a munkaerot
a technologia valtja fel. Ezeken a munkahelyeken sok eurdpai orszagban drasztikusan csdkkent a
foglalkoztatottak aranya.® Az egyik legfontosabb feladat a magasan képzett munkavallalok iranti
munkaerdpiaci igények kielégitése, valamint azok tdmogatasa és készségeinek fejlesztése, akik

esetében fennall a veszély, hogy munkahelyiiket elvesztik.

Eurodpai Bizottsag, 2016. évi éves ndvekedési jelentés, COM(2015) 690 final.
Goos, Manning and Salamons (2009), Job polarization in Europe, American Economic
Review, 99(2), 58-63.
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A megoldasra varé feladatok

Az unids népesség jelentds hanyada nem rendelkezik kellé szinvonalid alapveto készségekkel
ahhoz, hogy munkat talaljon vagy beilleszkedjen a tarsadalmi életbe. Mintegy 70 milli6 eurdpai
felnott iras-olvasasi vagy szamolasi készsége nem megfeleld. Minden 6todik 15 éves rosszul teljesit
ezen alapvetO készségek terén. Az unios polgarok jelentds szazaléka csak igen alacsony szintli vagy
egyaltalan semmilyen digitalis készséggel sem rendelkezik, holott enélkiil ma mar nem lehet teljes

- . . , 4
mértékben részt venni a tarsadalomban.

Egyre szélesebb korben elismert nézet, hogy a tarsadalomban nemcsak a tudas €s a kognitiv
készségek fontosak, hanem a gazdasagi €s a tdrsadalmi sikeresség szempontjabol kulcsszerepiik
van a transzverzalis (mas néven ,,21. szazadi”) készségeknek és a szocio-emocionalis
készségeknek. Egyre inkabb tigy tekintik, hogy a jov6 készségei a kreativitas, a problémamegoldd
készség, a kritikus gondolkodas, a vallalkozoi készség, a csapatmunka és a tanulas elsajatitasa.”
Ezen talmenden, a digitalis gazdasagban ¢€s tdrsadalomban val6 részvételhez alapvetd sziikség van a
digitalis készségekre is. Idedlis esetben az oktatési és képzési intézményeknek a tanulokat nem
egyszerlien egy adott foglalkozésra kell felkészitenilik, hanem az ahhoz sziikséges készségekkel kell

ellatniuk 6ket, hogy palyajuk soran sikeresen tudjanak alkalmazkodni a valtozasokhoz.

A készségek hianya, valamint a készségek iranti kereslet és kinalat eltérései Europa tobb
foglalkoztathatosagot, a novekedést, a versenyképességet és az egyedi jollétet. A vallalatok kdzel
40%-a jelezte, hogy nehezen talal a megfeleld készségekkel, tobbek kozott digitalis készségekkel
biré munkaerét.” Ezek a nehézségek részben betudhatdk az évekig elhtizodd gazdasagi valsagnak,
de valésziniileg a digitalis gazdasagban gyorsan valtozo munkafolyamatok is szerepet jatszanak

benne.

Lasd még az OECD ,,Skills for Social Progress” (A tarsadalmi elérelépéshez sziikséges
készségek) cimil 2015. évi jelentését.

Lasd még az ,,Oktatas és képzés 2020 keretrendszerrdl sz616 2015. évi kdzos jelentést,
valamint az OECD ,,Skills for Social Progress” (A tarsadalmi elérelépéshez sziikséges
készségek) cimii 2015. évi jelentését.

PI. ,,Skill Shortages and gaps in European enterprises, Striking a balance between vocational
education and training and the labour market”, Cedefop, 2015.

Harmadik eurdpai vallalati felmérés, Eurofound (2013).
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A meglévo készségeket pedig nem mindig ismerik fel vagy hasznaljak ki helyesen.®
Ugyanakkor a gazdasagi valsag miatt az emberek hajlamosabbak a képzettségiiknél és a
készségeiknél alacsonyabb szinvonalat jelentd allast elvallalni. A becslések szerint a magasan
képzett fiatal felnStt munkavallalok mintegy 25%-a tilképzett a munkajahoz.” Kovetkezésképpen
ez hatassal van az alacsonyabb képzettséggel rendelkezdk allaslehetdségeire, mivel 6k szorosabb

versenyben vesznek részt a munkaerdpiacon.

Végezetiil a migransok nagy szamban valé bearamlasa a tarsadalomba és a gazdasagba kihivas
elé allitja az Eurdpai Uniot. A mar az EU teriiletén tartozkod6 migransok munkaerdpiaci
integracioja, valamint az egyre nagyobb hullamokban érkezé menekiiltaradat kovetkezményeinek

kezelése olyan kihivasokat teremt, melyek t5bb tagallamot kiilonsen érintenek.
Hogyan tovabb?

Mielébb tovabb kell fejleszteniink a mostani generaciok készségeit, tovabba e készségeket aktivva
kell tenniink és teljes mértékben ki kell hasznalnunk ahhoz, hogy kibontakoztassuk Europa

névekedési potencialjat és megerdsitsiik a tarsadalmi befogadast.''

El6szor is a munkaerdpiaci szereplOk hatarozott elkotelezettségére van sziikkség ahhoz, hogy
biztositani lehessen az oktatasbol a munkaerdpiacra valo konnyebb atmenetet. Az oktatasi
intézmények, az allami foglalkoztatasi szolgéalatok, a szocidlis partnerek, a munkaltatok, a
munkavallalok és a (helyi) kormanyzat — ki-ki a sajat hataskorén beliil — fontos szerepet jatszanak a
(jovoben sziikséges) készségekkel kapcesolatos kihivasok kezelésében. Az oktatési intézményeknek
szorosan egyiitt kell miikodniiik a vallalkozasokkal nemcsak azért, hogy az altaluk nyujtott oktatas
megfeleljen a munkaerdpiaci igényeknek, hanem azért is, hogy a didkokat felvértezzék azokkal az
altalanos készségekkel, melyek ahhoz sziikségesek, hogy a tarsadalomban teljes értékii szerepet
toltsenek be és hogy képesek legyenek a palyafutasuk soran késébb tjabb készségeket elsajatitani
(azaz megtanuljanak tanulni). A munkaltatoknak és a munkavallaloknak maguknak is feleldsséget
kell vallalniuk és olyan munkakornyezetet kell teremteniiik, melyben a munkanak természetes
része a készségek folyamatos fejlesztése formalis és informalis tanulas révén. A
kormanyzatoknak minden szinten tdmogatniuk kell ezt a készségek fejlesztésére, aktivalasara és

alkalmazésara szolgélo, jol miikddo rendszerek 1étrehozasaval.

Matching skills and jobs in Europe, insights from Cedefop’s European skills and jobs survey,
2015.

Ugyanott.

2016. évi kozos foglalkoztatasi jelentés.

2016. évi kozos foglalkoztatési jelentés.
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Masodsorban, a munkaerdpiaci szereplok részérdl hatarozott elkotelezettségre van sziikség annak
biztositasa érdekében, hogy felismerjék a készségek terén bekdvetkezett fejleményeket, és hogy
ennek nyoman a munkavallalok a munkaval t6ltott életszakasz egésze soran a megfeleld
készségekkel rendelkezzenek. Ez elésegiti, hogy az eurdpai gazdasag versenyképesebb és
reziliensebb legyen, és hogy javuljon a tarsadalmi befogadas. A készségekbe valo beruhazas nem
¢érhet véget a formalis oktatassal. A foglalkoztathatosag javitasa és a jovobeli kihivasok kezelése
érdekében a tarsadalmaknak érzékenyebben kell reagélniuk a valtozasokra. A tanulas, a szakképzés
¢s a készségfejlesztés a munka szerves része kell, hogy legyen. A véllalkozasok és a munkavallalok
kulcsszerepet jatszanak, mivel mindennek nagy mértékben 6k maguk latjak hasznat.
Elengedhetetlen, hogy a véllalkozasok tovabbra is kreativak legyenek és megerdsitsék az innovativ
kapacitasaikat, &m ez az adott vallalat jellegétdl és méretétdl, valamint az altalanosabb készségeken

tulmenden a konkrét készségek és ismeretek (szaktudas) iranti igénytdl fiiggden eltérd lehet.

Ennek ellenére jelenleg tiz emberbdl csak egy vesz részt az egész életen at tarté tanulasban.
Altalanos gyakorlatta kell valnia, hogy a munkavallalok folyamatosan beruhznak a sajat
foglalkoztathatosagukba, illetve sziikség esetén a mas feladatok és munkahelyek felé torténd
atmenetbe. Nem elég, hogy az egész életen at tart6 tanuldsban tiz emberbdl csak egy vesz részt.
Fokozni kell az eréfeszitéseket annak érdekében, hogy tobb munkavallalot sikeriiljon bevonni az
egész €leten at tartd tanulasba. Az egész ¢leten at tartd tanuldsban és a formalis oktatast kovetd
oktatasban val6 részvétel eloszlasa nem egyenletes a tdrsadalomban: kiilondsen az iddsebb,
alacsony oktatasi szintet elért munkavallalok, és az ideiglenes szerzddéssel rendelkezdk részvétele
sokkal kisebb aranyu. A munkavallalok és a vallalkozasok szamara egyarant prioritas kell, hogy
legyen a készségek folyamatos fejlesztése olyan inkluziv és a valtozasokra reagalni képes
tarsadalmak kialakitasa érdekében, melyekben mindenkinek lehetésége van arra, hogy tovabb
dolgozzon.

Harmadsorban, amennyiben a készségeket és képesitéseket hatékonyan értelmezik és alkalmazzak,
ez a munkavallal6i mobilitas fokozodasat, az unids munkaerdpiacokon a kereslet és kinalat
megfeleldbb 6sszhangjat fogja elsegiteni, €s jobb gazdasagi és tarsadalmi eredményekkel jar majd.
A mas tagallamokban vagy az EU-n kiviil szerzett képesitések tartalma azonban nem mindig
teljesen vilagos, és bizonyos foku bizalomhidny is tapasztalhaté az ilyen képesitések
szinvonalaval kapcsolatban. Ez pedig akadalyt jelent a munkavallalok unios mobilitasa, illetve a
harmadik orszagbeli munkavallalok integracidja eldtt. Gatolja a belsd piac miikodését és eltantoritja

az unids munkavallalokat attol, hogy mas tagallamok munkaerdpiacara belépjenek.
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A készségek csak abban az esetben segitik eld a gazdasagi és tarsadalmi eredmények javitasat, ha
hatékonyan alkalmazzak dket. A készségekre vonatkozo szakpolitikdk egyik kiilonds kihivasa az
eltéro tanulasi kornyezetek osszekapcsolasa. Hiszen nemcsak az iskolaban tanulunk, hanem a
formalis oktatas alatt, illetve annak befejeztével informadlis tanulasi kornyezetekben is (pl. gyakorlat
altali tanuldssal) a munkahelyiinkon, otthon, kozosségekben, kollégéainkkal kozosen. Lépések
torténtek ezért a nem formalis és az informalis tanuls eredményeinek érvényesitése terén.'” Ez
elsésorban az alacsony képzettségii, munkanélkiili vagy a munkanélkiiliség veszélyének kitett
személyek szamdra fontos, illetve azoknak, akiknek palyamddositast kell végrehajtaniuk, mivel ez
elésegiti azon teriiletek azonositasat, amelyeken fejloddésre van sziikség, vagy az atképzési
programokban valo részvételt. A nem formalis és informalis tanulasi eredmények érvényesitésével
kapcsolatos lehetdségek €s az érvényesités szintje azonban jelentds eltérést mutat az egyes

tagallamok kozott. '

A készségek kulcsszerepet jatszanak a jelenlegi eurdpai migracios valsag kezelésében is. A
migransok munkaerdpiacra valo belépésének elomozditasa elengedhetetlen ahhoz, hogy
sikeresen be tudjanak illeszkedni az 6ket befogadod tarsadalomba, és pozitiv médon jaruljanak hozza

az unios gazdasaghoz. Ebben a készségekre vonatkozod célzott szakpolitikék sokat segithetnek.

Annak ellenére, hogy unids szinten szamos kezdeményezés és eszkoz all rendelkezésre, fontos
megvizsgalni, hogy ezek megfelelnek-e a célnak, illetve hogy eurodpai, tagallami és regionalis

szinten hogyan lehetne javitani és modositani dket.

2 A Tanacs 2012. december 20-i ajanlasa a nem formalis és az informalis tanulas

eredményeinek érvényesitésérol.

B A nem formalis és az informalis tanulas érvényesitésére vonatkozé 2014. évi eurdpai adattar.
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A vita strukturaja

Felkérjiik a minisztereket, hogy k6zoljék a készségekre vonatkozo6 uj menetrenddel kapcsolatos
elvarasaikat és gondolataikat, illetve adjanak iranymutatést a készségekkel kapcsolatos 1j

menetrendhez, az alabb felsorolt kérdésekre (illetve a kérdések valamelyikére) valaszolva.

1. A készségekre vonatkozo menetrend kialakitasa
Az EU-nak mire kell koncentralnia, és az Eurdpai Bizottsdg hogyan segithet a legtobbet
ebben? Hasznos lenne-e referenciaértékek kidolgozasa a tagallami teljesitmények

értékeléséhez, vagy a referenciaértékeket az eurdpai szemeszter keretében alkalmazzak-e
inkabb?

2. Az oktatasbol a foglalkoztatasba valo atmenet
A foglalkoztatasi szakpolitikak és a munkaltatok hogyan segithetik eld a munkaerdpiacra
belépdk készségeinek javitasat? A munkavallaloi szervezetek, a munkaltatok, az oktatasi
intézmények és a kormanyzatok milyen szerepet jatszhatnak az oktatasbol a foglalkoztatasba

torténd atmenet zokkendmentesebbé tételében?

3. A munkavallaloknak a munkaerdpiacon tartasa
Figyelembe véve a robotizacio és a digitalizaci6 tendencidjat, és annak a munkaerdpiac
kozEépsd szegmensében a munkahelyekre gyakorolt hatasat (munkahely-polarizacio), a
vallalkozasok, az oktatas és a kormanyzat (kozotti partnerségek) hogyan reagalhatndnak a
gazdasag valtozasaira és hogyan biztosithatnak kdzosen a folyamatos beruhazast a
munkavallalok készségeinek naprakészen tartdsdba? A munkaltatékat hogyan lehetnek jobban
0sztondzni arra, hogy vallaljak az 6sszes (igy az ideiglenes szerzddéssel rendelkezd és az

onfoglalkoztatd) munkavallaloba vald folyamatos beruhazas felelosségét?

4. A munkaerdben rejlé potencial maradéktalan kihasznalasa
A nem formalis és informalis tanulassal szerzett készségeket hogyan lehetne jobban elismerni
¢s alkalmazni? Hogyan lehet olyan hatékony stratégidkat kialakitani, melyek eredményeként
az id6sebb, alacsony oktatasi szintet elért munkavallalok, és az ideiglenes szerzddéssel

rendelkezdk részvétele sokkal nagyobb aranyt lenne?
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