**

Bl Vijece
Europske unije

* ok

Bruxelles, 19. veljace 2016.

(OR. en)
6166/16
SOC 71
EMPL 46
EDUC 33
JEUN 18

NAPOMENA

Od: Predsjednistvo

Za: Odbor stalnih predstavnika/Vijece

Br. preth. dok.: 5927/16 SOC 56 EMPL 34 EDUC 13 JEUN 15

Predmet: Povezivanje obrazovanja, trzista rada i drustva — ususret novom programu

vjestina za Europu

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument namijenjen raspravi o politikama u vezi s novim

programom vjestina na sastanku Vije¢a EPSCO 7. ozujka 2016. koji je pripremilo predsjednistvo.

Informacije o daljnjem postupanju:

Nacrt rezolucije o promicanju socioekonomskog razvoja i ukljucivosti u EU-u putem obrazovanja:
doprinos obrazovanja i osposobljavanja europskom semestru 2016. koji ¢e Vijece za obrazovanje,
mlade, kulturu i sport usvojiti 24. veljace takoder sadrzi niz izjava o vjeStinama koje su relevantne

Za Oovu raspravu.

Predsjednik Vijeéa za obrazovanje, mlade, kulturu i sport 1 predsjednik Vije¢a EPSCO sazet ¢e

zakljucke obiju rasprava.
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Povezivanje obrazovanja, trzista rada i drustva

Ususret novom programu vjestina za Europu

Dokument predsjedniStva za raspravu o politikama

Sastanak Vijeca EPSCO 7. oZujka 2016.

U budu¢em novom programu vjestina za Europu najavljenom u programu rada Europske
komisije za 2016." razmotrit ¢e se razvoj vjestina i nedostaci u podru¢ju vjestina s naglaskom na
zapoSljivosti, mobilnosti, konkurentnosti te pravednom i uravnotezenom rastu. Posebno ¢e se baviti
potrebom za buduc¢im vjeStinama na svim razinama kako bi se odgovorilo na izazove i na najbolji
moguci nacin iskoristilo najnoviji razvoj dogadaja, posebno u digitalnom podrucju, te kako bi se
zajam¢ilo da ljudi mogu razvijati 1 azurirati svoje kompetencije kako bi mogli drzati korak s
trziStem rada 1 drustvom koji se stalno mijenjaju. Njime ¢e se predloziti konkretne mjere EU-a te
pruziti potpora uskladenim naporima drzava Clanica u podrucju politika, ¢iji je cilj promicanje

aktivne uklju€enosti relevantnih dionika u obrazovanje, osposobljavanje i trziSte rada.

S obzirom na navedeno, nizozemsko predsjedniStvo organizira rasprave o politikama koje ¢e se
odrzati na sastanku Vijec¢a za obrazovanje, mlade, kulturu i sport u veljaci i na sastanku Vijeca
EPSCO u oZujku, s ciljem podizanja razine svijesti o vaznim pitanjima u vezi s vjeStinama u
Sirokom smislu i naglaSavanja hitnosti rjeSavanja tih pitanja. Time ¢e se ministrima omoguditi da
raspravljaju o ulozi Europske unije s ciljem promicanja razine vjeStina u drZzavama
¢lanicama. Ministre se poziva da navedu ona pitanja i razmatranja za koja smatraju da bi ih
trebalo rijeSiti u sklopu programa vjestina. Rasprave ¢e pomoc¢i u oblikovanju te vazne i

strateSke europske inicijative.
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Ususret zajednickom programu vjestina

Poticanjem talenta i vjeStina pokrecu se inovacije i konkurentnost te osigurava ¢vrsta osnova za
visoku produktivnost. To je 1 najbolji nacin za smanjenje nezaposlenosti, siromastva i socijalne
isklju¢enosti.” To je vazno i zato §to se europsko gospodarstvo suo&ava s izazovima koji su
dugoroc¢ni i strukturni. Svjedoci smo glavnih trendova kojima se preoblikuju nasa gospodarstva i
drustva. Globalizacija i tehnoloski napredak, posebno robotizacija te informacijske 1
komunikacijske tehnologije, mijenjaju nas Zivot, posao, sadrzaj posla i nacin na koji
medusobno komuniciramo i suradujemo. Pojavljuju se novi poslovni modeli i nove moguénosti

za poduzetnistvo, kao i inovativni i nestandardni oblici rada.

Iako obi¢no povecavaju gospodarski rast i dobrobit, globalizacija i tehnoloski napredak mogu
stvoriti novo doba gospodarske i drustvene nesigurnosti. S vremenom se takoder mijenjaju poslovi 1
sadrzaj posla. Vjestine potrebne za uspjeh na trziStu rada brzo se mijenjaju i Sire te obuhvacaju
digitalne, napredne tehnoloske te socijalne vjeStine. Istodobno postoji potreba za meduljudskim
i analitickim vjeStinama za nerutinske poslove. Poslove u srednjem segmentu trzista rada, koji
obi¢no zahtijevaju visoku razinu rutinskih vjestina, ¢esto zamjenjuje tehnologija. Njihov udio u
zapoljavanju sve je manji u mnogim europskim zemljama.? Kljuéni je izazov zadovoljiti potrebe
trziSta rada za viSom razinom vjestina te pruziti nove vjestine i potporu onima kojima prijeti gubitak

posla.

Europska komisija, GodiSnji pregled rasta za 2016., COM(2015) 690 zavrsna verzija.
Goos, Manning i Salamons (2009.), Job polarization in Europe (Polarizacija poslova u
Europi), American Economic Review, 99(2), 58—63.
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Izazovi koje treba rijesiti

Velik udio stanovniStva EU-a ne posjeduje dovoljnu razinu osnovnih vjestina da bi bio zaposljiv
1 sudjelovao u drustvenom zivotu. Gotovo 70 milijuna odraslih Europljana ne posjeduje dovoljnu
razinu pismenosti ili kvantitativne pismenosti. Svaki peti petnaestogodiSnjak postize loSe rezultate u
tim osnovnim vjestinama. Znatan udio gradana EU-a posjeduje samo nisku razinu digitalnih

vjestina ili ih uopée ne posjeduje, a one su nuZne za potpuno sudjelovanje u danasnjem drustvu.*

Sve se viSe prepoznaje da u drustvu nisu bitni samo znanje i kognitivne vjestine, nego da su za
gospodarski i drustveni uspjeh kljucne i takozvane ,,transverzalne” vjestine (koje neki zovu
vjeStinama ,,21. stolje¢a”) te socioemocionalne vjeStine. Kreativnost, rjeSavanje problema,
kriticko razmiSljanje, poduzetnistvo, zajednicki rad te ucenje o tome kako uciti sve se viSe smatraju
vjestinama za buduénost.” Osim toga, digitalne vjestine takoder su kljuéne za funkcioniranje u
digitalnom gospodarstvu i drustvu. U idealnom slucaju ustanove za obrazovanje i osposobljavanje
trebale bi ljudima pruziti vjestine potrebne za razvoj karijere umjesto da ih samo pripremaju za

odredeno zanimanje.

Nedostaci u podrudju vjestina i neuskladenosti postojecih i traZenih vjestina u porastu su u
mnogim sektorima i regijama u Europi i razlog su ozbiljne zabrinutosti.® To predstavlja optereéenje
za zapoSljivost, rast, konkurentnost i dobrobit pojedinca. Gotovo 40 % poduzeca izvjeScuje o
poteskocama u nalazenju osoblja s odgovaraju¢im vjestinama, ukljuéujuéi digitalne vjestine.” Te
poteskoce mogu biti rezultat viSegodiSnje gospodarske krize, ali vjerojatno i modela rada u

digitalnom gospodarstvu koji se iznimno brzo razvijaju.

Vidi i izvjes¢ée OECD-a Vjestine za drustveni napredak, 2015.

Vidi 1 Zajednicko izvjesée za 2015. o ,,ET 2020.” i izvjeS¢e OECD-a VjeStine za drustveni
napredak, 2015.

Na primjer ,,Skill Shortages and gaps in European enterprises, Striking a balance between
vocational education and training and the labour market” (Manjak vjestina i nedostaci vjeStina
u europskim poduzec¢ima — postizanje ravnoteze izmedu strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja i trzista rada), Cedefop, 2015.

Trece europsko istrazivanje poduzeca (2013.), Eurofound.
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Cak i kada su dostupne, vjeStine nisu uvijek na odgovarajuéi nadin utvrdene ili
upotrijebljene.® Ljudi su istodobno zbog gospodarske krize skloniji prihvatiti poslove ispod svoje
razine kvalifikacija ili vjesStina. Procjenjuje se da je oko 25 % visokokvalificiranih mladih
zaposlenika prekvalificirano za svoj posao.’ To pak zatim utjeGe na moguénosti zaposljavanja nize

kvalificiranih osoba, koje se suocavaju s ostrijom konkurencijom na trzistu rada.

Naposljetku, znatan priljev migranata u drustvo i gospodarstvo predstavlja izazov za Europsku
uniju. Integracija migranata koji su ve¢ u EU-u na trZiSte rada i potreba za hvatanjem ukoStac s
posljedicama sve veceg priljeva izbjeglica stvaraju izazove koji su posebno naglaseni u odredenom

. v v : 1
broju drzava &lanica.'”

Daljnji koraci

Potrebno je poduzeti hitne mjere radi pruzanja novih vjestina sadasnjim narastajima te aktiviranja i
potpunog iskoriStavanja njihovih vjestina kako bi se oslobodio potencijal rasta Europe i ojacala

socijalna uklju¢enost.""

Prvo, potrebna je snazna predanost dionika na trzistu rada kako bi se osigurao bolji prijelaz iz
obrazovanja na trziSte rada. Obrazovne ustanove, javne sluzbe za zaposljavanje, socijalni partneri,
poslodaveci, radnici i (lokalne) vlasti, svatko u svom podrucju odgovornosti, igraju klju¢nu ulogu u
rjeSavanju izazova u vezi s (budu¢im) vjestinama. Obrazovne ustanove trebale bi blisko suradivati s
poduze¢ima, ne samo kako bi ponudile obrazovanje uskladeno s potrebama trzista rada, nego i kako
bi u€enicima i studentima pruzile opée vjestine koje su nuzne za potpuno sudjelovanje u drustvu i
za stjecanje novih vjestina kasnije tijekom karijere (tj. nauciti kako uciti). Poslodavci i radnici
trebali bi sami preuzeti odgovornost i stvoriti radna okruZenja u kojima je trajni razvoj vjeStina,
i formalnim i informalnim ucenjem, sastavni dio rada. Vlasti na svim razinama trebale bi to

podupirati stvaranjem funkcionalnih sustava za razvoj, pokretanje i primjenu vjestina.

Povezivanje vjestina i poslova u Europi, spoznaje iz Cedefopova istrazivanja o vjestinama i
radnim mjestima u Europi, 2015.

° Ibid.

10 Zajednicko izvjesée o zaposljavanju za 2016.

' Zajednicko izvjesée o zaposljavanju za 2016.
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Drugo, potrebna je snazna predanost dionika na trziStu rada kako bi se osiguralo da se utvrdi razvoj
vjestina, a potom da radna snaga raspolaze pravim vjestinama tijekom ¢itavog radnog vijeka. Time
se doprinosi konkurentnijem 1 otpornijem europskom gospodarstvu i pobolj$anoj socijalnoj
ukljucenosti. Ulaganje u vjeStine ne moZe prestati kada osoba napusti formalno obrazovanje. Kako
bi poboljsala zaposljivost i uhvatila se ukoStac s budu¢im izazovima, drustva bi trebala bolje
reagirati na potrebe. Uenje, strukovno osposobljavanje i razvoj vjestina trebali bi biti sastavni dio
rada. Poduzeca i radnici 1 sami igraju kljuc¢nu ulogu jer u velikoj mjeri upravo oni imaju koristi od
napretka. Poduzec¢a moraju i dalje biti kreativna i ojacati svoje kapacitete za inovacije, s razlikama u
pogledu prirode i opsega poduzeca i potrebe, uz opcenitije vjestine, za posebnim vjestinama 1

znanjem (,,0brtnistvo”™).

No trenuta¢no samo svaka deseta osoba sudjeluje u cjeloZivotnom uéenju. Trebalo bi postati
uobicajeno da zaposlenici stalno ulazu u vlastitu zaposljivost, a, prema potrebi, i u prijelaz na
druge zadatke i poslove. Nije dovoljno da samo svaka deseta osoba sudjeluje u cjeloZivotnom
ucenju. Moramo povecati napore kako bismo ukljucili viSe radnika u cjelozivotno ucenje.
Sudjelovanje u cjeloZivotnom ucenju i stjecanje obrazovanja nakon pocetnoga nisu jednako
raspodijeljeni u drustvu; posebno je mnogo manji udio starijih, niskoobrazovanih radnika i
zaposlenika s ugovorom o radu na odredeno vrijeme. Kako bi se stvorila ukljuciva drustva koja
reagiraju na potrebe 1 u kojima osobe mogu raditi dulje, trajni razvoj vjestina trebao bi biti prioritet i

radnicima i poduzecima.

Trece, ako se razumiju i u¢inkovito upotrebljavaju, vjestine i1 kvalifikacije dovest ¢e do vece
mobilnosti radnika, bolje uskladenosti ponude i potraznje na trzistima rada EU-a i naposljetku do
boljih gospodarskih i1 drustvenih ishoda. Ipak, postoji nedostatak razumijevanja, a u odredenoj mjeri
stvaraju prepreke mobilnosti radnika u EU-u i integraciji radnika iz tre¢ih zemalja. To ograni¢ava
funkcioniranje unutarnjeg trzista, a radnike EU-a odvrac¢a od ulaska na trzista rada drugih drzava

¢lanica.
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Vjestine ¢e dovesti do boljih gospodarskih i druStvenih ishoda samo ako se uc¢inkovito
upotrebljavaju. Poseban izazov za politike u podrucju vjestina jest povezati razlifita okruZenja za
ucenje. Naposljetku, ne u¢imo samo u skoli, ve¢ i tijekom 1/ili nakon zavrsSetka pocetnog
obrazovanja u okruZenjima informalnog ucenja (npr. uc¢enje kroz rad) na poslu, kod kuce, u
zajednicama, s kolegama. Postignut je napredak u pogledu vrednovanja neformalnog i
informalnog uéenja.'* To je posebno relevantno za osobe s nizim kvalifikacijama koje su
nezaposlene ili im prijeti nezaposlenost te za one koje moraju promijeniti tijek svoje karijere,
utvrditi razvojne potrebe ili pristupiti programima prekvalifikacije. Medutim, moguénosti i razine

vrednovanja neformalnog i informalnog uéenja znatno se razlikuju medu drzavama ¢lanicama.

Vjestine takoder igraju klju¢nu ulogu u rjeSavanju postojeceg stanja u Europi u vezi s migrantima.
Promicanje uklju¢ivanja migranata na trziSte rada kljucno je kako bi se osigurala njihova
ucinkovita integracija u drustvo zemalja domacina i njihov pozitivan utjecaj na gospodarstvo EU-a.

Ciljane politike u podrucju vjestina mogu pomoci u tom pogledu.

Iako je uspostavljen niz inicijativa i instrumenata na razini EU-a, vaZno je procijeniti jesu li oni
svrhoviti te koja se poboljSanja i uskladivanja mogu provesti na europskoj, nacionalnoj i regionalnoj

razini.

12

Preporuka Vijeca od 20. prosinca 2012. o vrednovanju neformalnog i informalnog ucenja.
13

Europski popis za vrednovanje neformalnog i informalnog ucenja 2014.
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Organizacija rasprave

Ministre se moli da iznesu svoja o¢ekivanja i daju svoj doprinos i smjernice u odnosu na buduci

program vjestina kao odgovor na jedno od nize navedenih pitanja ili viSe njih.

1. Oblikovanje programa vjeStina
Na §to bi se EU trebao usredotociti 1 kako bi Europska komisija pritom mogla biti od najvece
koristi? Bi 1i bilo korisno razviti referentna mjerila kako bi se ocijenilo uspjesnost drzava

¢lanica 1 bi li ih trebalo upotrijebiti u okviru europskog semestra?

2. Prijelaz iz obrazovanja na posao
Kako bi politike zaposljavanja i poslodavei mogli doprinijeti poboljSanoj skupini vjestina za
osobe koje ulaze na trziSte rada? Koju bi ulogu mogli igrati organizacije radnika, poslodavci,

obrazovne ustanove i vlasti u olakSavanju prijelaza iz obrazovanja na posao?

3. Zadrzavanje radnika na trZziStu rada
Uzimajuéi u obzir trendove robotizacije i digitalizacije te njihov utjecaj na poslove u srednjem
segmentu trzista rada (polarizacija poslova), kako bi poduzeca (ili partnerstva medu
poduzeéima), obrazovni sustavi i vlasti mogli bolje reagirati na gospodarstvo koje se mijenja i
trajno zajedno ulagati u poboljSavanje vjestina radne snage? Kakve bi dodatne poticaje trebalo
pruziti poslodavcima kako bi preuzeli odgovornost za trajno ulaganje u sve radnike,

ukljucujuéi one zaposlene na neodredeno vrijeme i samozaposlene?

4.  Potpuno iskoriStavanje potencijala radne snage
Kako bi se moglo bolje priznati i iskoristiti vjeStine stecene neformalnim i1 informalnim
uc¢enjem? Kako razviti u€inkovite strategije koje ¢e dovesti do veceg sudjelovanja starijih,

niskoobrazovanih radnika i zaposlenika s ugovorom o radu na odredeno vrijeme?

6166/16 it/MF/ak 8
DG B 3A HR



