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Pfedmét: Propojeni vzdélavani, trhu prace a spole¢nosti — Smérem k nové agendé

dovednosti pro Evropu

Delegace naleznou v piiloze diskusni dokument ptedsednictvi pro ucely orientacni rozpravy o nové
agend¢ dovednosti na zasedani Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu

spotiebitele konajicim se dne 7. biezna 2016.

Informace o naslednych opatrenich:

Navrh usneseni o prosazovani socioekonomického vyvoje a inkluzivnosti v EU prostiednictvim
vzdelavani: prinos vzdélavani a odborné pripravy pro evropsky semestr 2016, ktery ma byt piijat na
zasedani Rady pro vzdélavani, mladez, kulturu a sport konajicim se dne 24. inora, rovnéz obsahuje

fadu prohlaseni o dovednostech, jez jsou pro tuto rozpravu relevantni.

Predsedové Rady pro vzdélavani, mladez, kulturu a sport a Rady pro zaméstnanost, socialni

politiku, zdravi a ochranu spotiebitele shrnou zavéry obou diskusi.
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Propojeni vzdélavani, trhu prace a spole¢nosti

Smérem k nové agendé dovednosti pro Evropu

Diskusni dokument piedsednictvi pro ucely politické rozpravy
na zasedani Rady pro zaméstnanost, socidalni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele konajicim se

dne 7. biezna 2016

Pfipravovana nova agenda dovednosti pro Evropu, oznamené v pracovnim programu Evropské
komise na rok 2016, se bude zabyvat rozvojem dovednosti a nedostatkem v oblasti dovednosti se
zaméienim na zameéstnatelnost, mobilitu, konkurenceschopnost a spravedlivy a vyvazeny rtst.
Agenda se zaméfi zejména na budouci potfebu dovednosti na v§ech trovnich s cilem fesit vyzvy

a co nejlépe vyuzivat nejnovéjsich poznatki, zejména v digitalni oblasti, a zajistit, aby lidé mohli
své dovednosti rozvijet a zdokonalovat, a drzet tak krok s neustéle se ménicimi podminkami na trhu
prace a ve spole¢nosti. Navrhne konkrétni opatfeni EU a podpofi spole¢né politické usili lenskych
statlh zaméetené na prosazovani aktivniho zapojeni ptislusnych zacastnénych stran ve vzdélavani,

odborné ptipravée a na trhu prace.

V této souvislosti nizozemské piedsednictvi uspotrada politické rozpravy na inorovém zasedani
Rady pro vzdélavani, mladez, kulturu a sport a na bfeznovém zasedani Rady pro zaméstnanost,
socialni politiku, zdravi a ochranu spottebitele s cilem zvysit povédomi o tomto tématu a zdlraznit
jednoznaénou naléhavost otazek v oblasti dovednosti v §ir§im smyslu. MinistFi tak budou mit
moZnost jednat o iloze Evropské unie v souvislosti se zvySovanim tirovné dovednosti

v ¢lenskych statech. Minist¥i se vyzyvaji, aby vyzdvihli otazky a témata, jimiZ je podle jejich
nazoru tieba se zabyvat v ramci agendy dovednosti. Tato rozprava pomiuzZe zformovat tuto

diileZitou a strategickou evropskou iniciativu.

! Dokument 13486/15.
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Smérem ke spolecné agendé dovednosti

Podpora talentl a dovednosti je hnaci silou inovaci a konkurenceschopnosti a predstavuje pevny
zaklad vysoké produktivity. Jde rovnéZ o nejlepsi zplisob, jak snizit nezaméstnanost, chudobu

a socialni vylougeni.? Je to o to dilezit&jsi, ze evropské hospodafstvi Geli vyzvam, které jsou
dlouhodobé a strukturalni povahy. Jsme svédky vyznamnych trendd, které pretvareji nase
hospodarstvi 1 spolecnosti. Globalizace a technologicky pokrok, zejména v oblasti robotizace

a informacnich a komunikacnich technologii, méni naSe Zivoty, pracovni mista, napli prace
a zpusob nasi komunikace a vzajemné spoluprace. Objevuji se nové modely podnikani

a podnikatelské prilezitosti, jakoz 1 inovativni a nestandardni formy prace.

Ackoliv globalizace a technologicky pokrok obecné ptispivaji ke zvySovani hospodaiského ristu
a dobrych zivotnich podminek, mohou vést ke vzniku dalsi etapy hospodaiské a socidlni nejistoty.
Pracovni mista a napln prace se rovnéz v prubéhu ¢asu méni. Dovednosti pottebné k dosazeni
dovednosti a socialni dovednosti. Zaroven existuje potieba dovednosti v oblasti mezilidskych
vztahu a analytickych dovednosti pro neobvykla pracovni mista. Pracovni mista ve stfednim
segmentu trhu prace, ktera byvaji charakterizovana vysokym stupném béznych dovednosti, jsou
nachylna k technologické substituci. Jejich podil na zaméstnanosti v mnoha evropskych zemich
klesa.? Kli¢ovou vyzvou je zohlednit potfeby trhu prace tykajici se dovednosti na vy3§i urovni,

zvySovat kvalifikace osob, kterym hrozi ztrata pracovnich mist, a poskytovat jim podporu.

Evropska komise, Ro¢ni analyza rlstu za rok 2016, COM(2015) 690 final.
Goos, Manning a Salamons (2009), Job polarization in Europe (Polarizace pracovnich mist
v Evrop¢), American Economic Review,99(2), 58—63.
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Nadchazejici vyzvy

Velka ¢ast obyvatel EU nema dostateénou troven zakladnich dovednosti pro ziskani zaméstnani
a ucast na spolecenském zivote. Témét 70 milionti dospélych osob v Evropé€ neni dostate¢né
gramotnych nebo nemé dostatecné pocetni dovednosti. Kazda pata osoba ve v€ku 15 let dosahuje

v zékladnich dovednostech nizkého vykonu. Vyznamny podil obéantit EU ma nizké nebo zadné
digitalni dovednosti, pfestoze jsou tyto dovednosti pro plnohodnotné zapojeni do dnesni spolecnosti

z4sadni.?

Stale vice pfevazuje nazor, ze ve spolecnosti jsou dilezité nejen znalosti a kognitivni dovednosti,
ale Ze pro ekonomicky a spolecensky uspéch jsou rozhodujici tzv. ,,pruirezové“ dovednosti
(nékteri je oznacuji jako ,,dovednosti 21. stoleti*) a socialné-emocni dovednosti. Za dovednosti
pro budoucnost jsou stale ¢astéji povazovany tvotivost, feSeni problémi, kritické mysleni,
podnikavost, spoluprace a schopnost uéit se.> Mimoto maji pro fungovani v digitalni ekonomice

a spolecnosti zasadni vyznam také digitalni dovednosti. V idealnim ptipadé¢ by instituce zajistujici
vzdélavani a odbornou ptipravu mély lidem poskytovat dovednosti potiebné pro rozvoj kariéry

a nepfipravovat je pouze na konkrétni povolani.

Nedostatki v oblasti dovednosti a nesouladu mezi jejich nabidkou a poptavkou v mnoha
odvétvich a regionech v Evropé pribyva, coz vyvolava vazné obavy® a brzdi zaméstnatelnost, riist,
konkurenceschopnost a dobré Zivotni podminky jednotlivet. Témét 40 % spolecnosti uvadi, ze jen
t&zko hledaji zamé&stnance s potiebnymi dovednostmi, véetné dovednosti digitalnich.” Tyto t&zkosti
mohou byt zptisobeny letitou hospodarskou krizi, ale pravdépodobné také rychle se ménicimi

zpusoby organizace prace v oblasti digitdlni ekonomiky.

Viz rovnéz zprava OECD z roku 2015 o dovednostech pro socidlni pokrok.

Viz téz spole¢na zprava z roku 2015 tykajici se strategického ramce ,,ET2020* a zprava
OECD z roku 2015 o dovednostech pro sociadlni pokrok.

Napt. ,,Skill Shortages and gaps in European enterprises - Striking a balance between
vocational education and training and the labour market (Nesoulad mezi nabizenymi

a pozadovanymi dovednostmi a nedostatky v oblasti dovednosti v evropskych podnicich —
nalezeni rovnovahy mezi odbornym vzdélavanim a ptipravou a trhem prace)®, Cedefop, 2015.
Tteti evropsky prazkum spolecnosti (2013), Eurofound.
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I kdyZ jsou dovednosti k dispozici, nejsou vzdy ¢adné identifikovany nebo vyuZivany.® Vlivem
hospodaiské krize 1idé zaroven spiSe pfijimaji pracovni mista, ktera neodpovidaji jejich kvalifikaci
nebo trovni dovednosti. Pfiblizn€ 25 % vysoce kvalifikovanych mladych dospélych zaméstnanct
mé podle odhadi vyssi kvalifikaci pro svou préci, neZ jaka je vyzadovana.’ Tato situace ma tudiz
dopady na pracovni pfilezitosti pro uchazece, ktefi maji méné dovednosti, a musi Celit tvrdé

konkurenci na trhu prace.

Znacny priliv migranti predstavuje pro Evropskou unii spolecenskou a ekonomickou vyzvu.
Zaclenovani migrantt jiz pfitomnych v EU do trhu prace a potieba fesit diisledky rostouciho ptilivu

uprchliki piinasi vyzvy, jez postihuji zejména fadu &lenskych stata. '’

Dalsi postup

Je naléhavé nutné pfijmout opatieni v zajmu zvyseni kvalifikace soucasnych generaci a aktivovani
a pIného vyuziti jejich dovednosti pro uvolnéni evropského potencialu riistu a posileni socidlniho

zaclenéni.!!

Zaprvé je zapotiebi pevné odhodlani aktért trhu prace zajistit lepsi prechod ze vzdélavani na trh
prace. Zasadni tlohu pfi feSeni (budoucich) vyzev tykajicich se dovednosti zastavaji vzdélavaci
instituce, vetejné sluzby zaméstnanosti, socialni partneti, zaméstnavatelé, pracovnici a (mistni)
vladni instituce, a to v oblastech jejich plisobnosti. Vzd¢€lavaci instituce by mély uzce spolupracovat
s podniky, a to nejen aby nabidly vzdélavani odpovidajici potiebam trhu préace, ale rovnéz aby
studentim poskytovaly obecnéjsi dovednosti, které jsou nezbytné pro jejich plnohodnotné zapojeni
do spolecnosti a pro pozd¢jsi ziskavani novych dovednosti béhem jejich kariéry (napt. schopnost
ucit se). Zaméstnavatelé a pracovnici by sami méli ptijmout odpoveédnost a vytvaret takova
pracovni prostiedi, ve kterych je trvaly rozvoj dovednosti, a to jak v ramci formalniho, tak
informalniho udeni, pFirozenou soucasti prace. Vlady na vSech urovnich by je v tom mély
podporovat vytvorenim fadné fungujicich systéma umoziujicich rozvijet, aktivovat a vyuzivat

dovednosti.

Matching skills and jobs in Europe, insights from Cedefop’s European skills and jobs survey
(Sladéni dovednosti a pracovnich mist v Evropé, poznatky ziskané z evropského prehledu
dovednosti a pracovnich mist Cedefop), 2015.

Tamtéz.

Spolec¢na zprava o zaméstnanosti, 2016.

Spole¢na zprava o zaméstnanosti, 2016.
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Zadruhé je zapottebi pevné odhodlani aktért trhu prace zajistit, aby byl zmapovan rozvoj
dovednosti a nasledné aby byla pracovni sila vybavovana spravnymi dovednostmi v pribéhu celého
produktivniho véku. To piispéje k vétsi konkurenceschopnosti a odolnosti evropské ekonomiky, ale
1 k lepSimu socidlnimu zac¢lenéni. Do dovednosti je tieba investovat i po skonc¢eni formalniho
vzdelavani. S cilem zlepSit zaméEstnatelnost a pfipravit se na budouci vyzvy by spolecnosti mély
pohotovéji reagovat. Nedilnou soucasti prace by mélo byt uceni, odborna piiprava a rozvoj
dovednosti. Klicovou ulohu v tomto procesu hraji pfimo podnikatelska sféra a samotni pracovnici,
protoZe pravé oni z néj maji do znacné miry prospéch. Podniky musi byt i nadéle tvirci a posilovat
své inovacni kapacity, pficemz existuji rozdily v povaze a velikosti spole¢nosti a v poptavce po

konkrétnich dovednostech a znalostech (,,femeslech*) nad ramec obecnéjsich dovednosti.

Ovsem pouze kazda desata osoba se v soucasné dobé€ ucastni celoZivotniho uéeni. Mélo by se stat
béznou praxi, Ze zaméstnanci soustavné investuji do své vlastni zaméstnatelnosti a v piipad¢
potieby rovnéz do prechodu na jiné tikoly a jina pracovni mista. Nestaci, aby se celoZivotniho
uceni ucastnila jen kazda desata osoba. Je tieba zvysit usili s cilem zapojit do celozivotniho uceni
vétsi pocet pracovnikii. Ugast na celoZivotnim uéeni a daldim vzd&lavani neni ve spole¢nosti
rovnomérné rozlozena, pfi¢emz vyrazné nizsi je zejména ucast starSich pracovnikil s niz§im
vzdélanim a zaméstnancl s do¢asnymi smlouvami. Pro vytvoteni inkluzivnich spole¢nosti, které
umi pohotove reagovat a ve kterych je zaméstnanctim umoznéno pracovat déle, je tteba, aby byl

trvaly rozvoj dovednosti prioritou jak pro pracovniky, tak pro podniky.

Zatteti jsou-li dovednosti a kvalifikace €inn€ chapany a vyuzivany, promitnou se do vétsi mobility
pracovnich sil, lepsiho sladéni nabidky a poptavky na trzich prace v EU a kone¢né i do lepSich
hospodaiskych a socidlnich vysledki. Chybi v§ak pochopeni a do jisté miry i duvéra v kvalitu
kvalifikaci ziskanych v jiném ¢lenském staté¢ nebo mimo EU. Vznikaji tak prekdzky pro mobilitu
pracovnikli v EU a integraci pracovniki ze tfetich zemi. To naruSuje fungovani vnitiniho trhu

a odrazuje pracovniky EU od toho, aby vstoupili na trhy prace jinych ¢lenskych stata.
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Dovednosti ptinesou lepsi hospodaiské a socidlni vysledky, pouze pokud jsou ucinn€ vyuzivany.
Pro politiky tykajici se dovednosti je zvlastni vyzvou propojeni riznych vzdélavacich prostiedi:
vzdyt’ se ucime nejen ve skole, ale i béhem nebo po skonceni pocatecniho vzdélavani

v neformalnim vzdélavacim prostiedi (napt. uceni praxi) doma, v praci, v komunitach

i s vrstevniky. Priilomu bylo dosaZeno v oblasti uznavani neformalniho a informalniho uéeni.'?
To je zvlaste dulezité pro osoby s niz$i kvalifikaci, které jsou nezaméstnané nebo jsou
nezameéstnanosti ohrozeny, a pro ty, ktefi musi zménit svou profesni drahu, aby si mohli urcit

vlastni potfeby v oblasti rozvoje nebo méli pfistup k rekvalifikaénim programiim. MoZnosti a mira

vyuzivani uznavani neformalniho a informalniho uceni se vSak napftic ¢lenskymi staty vyrazné

Dovednosti rovnéz hraji kli¢ovou ulohu pfi feSeni soucasné situace kolem migrantti v Evropé¢.
Prosazovat zaclefiovani migranti do trhu prace ma pro zajisténi jejich ucinné integrace do
hostitelskych spole¢nosti a jejich pozitivniho ptinosu pro hospodarstvi EU zasadni vyznam. Cilené

politiky tykajici se dovednosti mohou v tomto ohledu pomoci.

Na trovni EU sice existuje fada iniciativ a nastroji, je vSak tfeba zvazit, zda jsou pro dany tcel

vhodné a jaka zlepSeni a upravy lze provést na evropské, narodni a regionalni trovni.

12
13

Doporuceni Rady ze dne 20. prosince 2012 o uznavani neformalniho a informalniho uceni.
Evropsky katalog pro uznavani platnosti informalniho a neformalniho vzdélavani na rok
2014.
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Prubéh rozpravy

Prosime ministry, aby vyjadfili sva o¢ekavani a poskytli podnéty a pokyny, pokud jde
o pfipravovanou novou agendu dovednosti, a to v reakci na niZze uvedené otazky (nebo alesponl na

jednu z nich).

1.  Urdeni podoby agendy dovednosti
Na co by se EU méla zaméfit a jakym zpisobem by mohla byt Evropska komise v tomto
ohledu nejvice ndpomocna? Pomohlo by vypracovani kritérii s cilem vyhodnotit vykonnost

jednotlivych ¢lenskych statti a méla by byt tato kritéria vyuzita v rdmci evropského semestru?

2. Prechod ze vzdélavani do zaméstnani
Jakym zpiisobem by mohli zaméstnavatelé a politiky v oblasti zaméstnanosti pfispet ke
zlepsenému souboru dovednosti pro lidi vstupujici na trh prace? Jakou tllohu by mohli hrat
organizace pracovnikili, zaméstnavatel¢, vzdélavaci instituce a vlady pii usnadiiovani

ptechodu ze vzdélavani do zaméstnani?

3. UdrzZeni pracovniki na trhu prace
S ohledem na trendy v oblasti robotizace a digitalizace a jejich vliv na pracovni mista ve
sttednim segmentu trhu prace (polarizace pracovnich mist), jak by mohly podniky, vzdélavani
a vlady (partnerstvi mezi nimi) reagovat na ménici se ekonomiku a spole¢né trvale investovat
do aktualizace dovednosti pracovni sily? Jak by méli byt zaméstnavatelé vice motivovani
k prejimani odpovédnosti za trvalé investice do vSech pracovnikd, vcetné pracovnikil

s do¢asnymi smlouvami na dobu urcitou a osob samostatné vydéle¢né Cinnych?

4.  Plné vyuZiti potencialu pracovni sily
Jak by mohly byt dovednosti ziskané prostiednictvim neformélniho a informalniho uceni lépe
uznavany a vyuzivany? Jakym zpiisobem je tfeba vypracovat uc€inné strategie vedouci k vyssi

Ucasti starSich pracovnikl s niz§im vzdélanim a zaméstnancii s do¢asnymi smlouvami?
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