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I. WPROWADZENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 294 TFUE oraz wsp6lng deklaracja w sprawie praktycznych zasad
dotyczacych stosowania procedury wspotdecyzji' Rada, Parlament Europejski i Komisja
kilkakrotnie kontaktowaly si¢ ze sobg w sposob nieformalny, by wypracowac¢ porozumienie

w sprawie tego wniosku w pierwszym czytaniu.

W zwigzku z tym przewodniczacy Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE)

Cristian-Silviu BUSOI (PPE, RO) przedstawitl w imieniu tej komisji poprawke kompromisowa
(poprawka nr 2) do wyzej wymienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia, w odniesieniu do
ktorego Ivars IJABS (Renew, LV) przygotowat wczesniej projekt sprawozdania. Poprawke te
uzgodniono podczas nieformalnych kontaktow, o ktorych mowa powyzej. Nie zgloszono zadnych

innych poprawek.

1 Dz.U. C 145z 30.6.2007, s. 5.
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II. GLOSOWANIE

Podczas glosowania, ktore odbyto si¢ na sesji plenarnej 6 lutego 2024 r., przyjgto poprawke
kompromisow3a (poprawka nr 2) do wyzej wymienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia.
Zmieniony w ten sposob wniosek Komisji jest tozsamy ze stanowiskiem Parlamentu w pierwszym
czytaniu, zawartym w jego rezolucji ustawodawczej, ktérg przedstawiono w zatgczniku do

niniejszego dokumentu?.

Stanowisko Parlamentu odzwierciedla wczes$niejsze uzgodnienia migdzy instytucjami. Rada

powinna zatem by¢ w stanie zatwierdzi¢ to stanowisko.

Akt zostanie wowczas przyjety w brzmieniu odpowiadajagcym stanowisku Parlamentu.

Wersja stanowiska Parlamentu przedstawiona w rezolucji ustawodawczej zawiera oznaczenia
zmian wprowadzonych poprawkami do wniosku Komisji. Tekst dodany do wniosku Komisji
oznaczono pogrubieniem i kursywq. Symbol ,, I ” wskazuje tekst usuniety.
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ZALACZNIK
(6/2/2024)

P9_TA(2024)0060

Srodki na rzecz zapewnienia wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora
publicznego w calej Unii (akt w sprawie Interoperacyjnej Europy)

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lutego 2024 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Srodki na rzecz zapewnienia wysokiego poziomu interoperacyjnosci
sektora publicznego w calej Unii (akt w sprawie Interoperacyjnej Europy)
(COM(2022)0720 — C9-0387/2022 — 2022/0379(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2022)0720),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 1 art. 172 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zgodnie z ktorymi wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje
(C9-0387/2022),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 22
marca 2023 r.1,

— uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Regionow z dnia 24 maja 2023 r.2,

— uwzgledniajac wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisj¢ przedmiotowo
wlasciwg na podstawie art. 74 ust. 4 Regulaminu oraz przekazane pismem z dnia 22
listopada 2023 r. zobowigzanie przedstawiciela Rady do zatwierdzenia stanowiska
Parlamentu, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,
— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych oraz Komisje Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony

Konsumentéw,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (A9-
0254/2023),

1 Dz.U. C 184 2 25.5.2023, s. 28.
2 Dz.U. C 257 z21.7.2023, s. 28.
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1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu,

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastagpi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji oraz parlamentom narodowym.
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P9 _TC1-COD(2022)0379

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 6 lutego 2024 r.
w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/... w sprawie
ustanowienia Srodkow na rzecz wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora publicznego na

terytorium Unii (akt w sprawie Interoperacyjnej Europy)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 172,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U. C 184 2 25.5.2023, s. 28.
2 Dz.U. C 257 z21.7.2023, s. 28.
3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lutego 2024 .

6161/24 nj/DJ/mg 5
ZALACZNIK GIP.INST PL



a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

)

Konieczne jest wzmocnienie rozwoju interoperacyjnosci transgranicznej sieci i systemow
informatycznych wykorzystywanych do §wiadczenia ustug publicznych w Unii lub
zarzadzania nimi, aby umozliwi¢ administracjom publicznym w Unii wspotprace

1 oferowanie ustug publicznych w wymiarze transgranicznym. Istniejaca nieformalng
wspoOtprace nalezy zastagpi¢ jasnymi ramami prawnymi, aby umozliwi¢ interoperacyjnosé
na réznych szczeblach administracji i w r6znych sektorach oraz utatwié niezaktécony
transgraniczny przeptyw danych na potrzeby $wiadczenia prawdziwie europejskich ustug
cyfrowych, ktére wzmacniajq rynek wewnetrzny, przy jednoczesnym poszanowaniu
zasady pomocniczosci. Interoperacyjnos¢ sektora publicznego ma istotny wptyw na
ustanowione w Traktatach prawo do swobodnego przeptywu towardw, oséb, ustug

1 kapitatu, poniewaz uciazliwe procedury administracyjne mogg stanowi¢ znaczace

przeszkody, zwlaszcza dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP).

Wspolpraca w odniesieniu do interoperacyjnosci transgranicznej miedzy organami
sektora publicznego moze pomaoc odpowiadacé na wspolne wyzwania, w szczegolnosci
w regionach przygranicznych, oraz zapewniac niezaklocony transgraniczny przeplyw

danych.
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)

Unia i panstwa cztonkowskie pracujg od ponad dwéch dekad nad wsparciem modernizacji
administracji publicznych poprzez transformacje cyfrowa oraz wspierajg silne wzajemne
polaczenia niezbedne do stworzenia prawdziwie europejskiej przestrzeni cyfrowe;.

W swoim komunikacie z dnia 9 marca 2021 r. zatytutowanym ,,Cyfrowy kompas

na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie” Komisja podkreslita konieczno$¢
przyspieszenia cyfryzacji ustug publicznych do 2030 r., w tym poprzez zapewnienie
interoperacyjnos$ci na wszystkich szczeblach administracji i we wszystkich ustugach
publicznych. Ponadto w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481°
okreslono wyrazny cel polegajqcy na zapewnieniu, aby do 2030 r. 100 % kluczowych
ustug publicznych bylo dostepnych online. Dodatkowo pandemia COVID-19 zwickszyta
tempo cyfryzacji, zmuszajac administracje publiczne do dostosowania si¢ do
funkcjonowania online, w tym w odniesieniu do transgranicznych cyfrowych ustug
publicznych, a takze do bardziej inteligentnego i ekologicznego wykorzystania technologii
zgodnie z celami w zakresie klimatu i energii okreslonymi w Europejskim Zielonym
L.adzie i rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/11195. Niniejsze
rozporzgdzenie ma znaczgco priyczynic sie do realizacji tych unijnych celow poprzez
ustanowienie uporzgdkowanych ram wspolpracy w zakresie interoperacyjnosci
transgranicznej miedzy panstwami czlonkowskimi oraz miedzy Komisjq i panstwami
czltonkowskimi, aby wspierac¢ tworzenie cyfrowych ustug publicznych, pomagajgcych
ograniczac koszty i zapewniad oszczednosé czasu dla obywateli, przedsiebiorstw i sektora

publicznego.

Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 .
ustanawiajgca program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. (Dz.U. L 323

z 19.12.2022, s. 4).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca

2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatyczne;j

1 zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie)
(Dz.U.L 243 29.7.2021, s. 1).
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4)

W procesie dgZenia do zwigkszenia interoperacyjnosci transgranicznej w Unii naleZy
koniecznie podkreslié, e interoperacyjnosé, choé ma ogromne znaczenie, sama w sobie
nie zapewnia dostepnosci i niezakloconego funkcjonowania transeuropejskich
cyfrowych ustug publicznych. Dla osiggniecia celow okreslonych w decyzji (UE)
2022/2481 rownie wazne znaczenie ma kompleksowy i zrownowazony ekosystem
infrastruktury cyfrowej, wraz z odpowiednim wsparciem finansowym. Zgodnie

z komunikatem Komisji 7 dnia 30 czerwca 2021 r. zatytutowanym ,,Dtugoterminowa
wizja dla obszarow wiejskich UE — W kierunku silniejszych, lepiej skomunikowanych,
odpornych i zamoznych obszarow wiejskich do 2040 r.” nalezy zwroci¢ szczegolng uwage
na objecie lgcznosciqg obszarow wiejskich i obszarow oddalonych w Unii, obszarow
dotknietych transformacjq przemystowq oraz regionow, ktore cierpig z powodu
powaznych i trwalych niekorzystnych warunkow przyrodniczych lub demograficznych,
takich jak wyspy, regiony transgraniczne i gorskie, zapewniajqc, aby korzysci plyngce

Z transformacji cyfrowej byly zgodne 7 ustanowionymi inicjatywami Unii na rzecg

zwiekszonej regionalnej inkluzywnosci i gcznosci, a takze wspieraly te inicjatywy.
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(&)

W ramach rozwijania interoperacyjnosci transgranicznej na rzecz transeuropejskich
cyfrowych ustug publicznych okreslonych w niniejszym rozporzqdzeniu naleZy
uwzglednic interoperacyjnosé prawng. Interoperacyjnosé prawna — jako katalizator
rozwoju interoperacyjnosci organizacyjnej, semantycznej i technicznej — utatwia
czerpanie korzysci z interoperacyjnosci transgranicznej w ujeciu ogolnym, w tym
szybkiego dostepu obywateli i przedsiebiorstw do informacji, szybszych procedur i ustug
oraz zmniejszenia przeszkod administracyjnych. Ponadto, 7 uwagi na to, Ze jedng

z przeszkod dla interoperacyjnosci, ponownego wykorzystywania rozwigzan

oraz tworzenia ustug transgranicznych jest bariera jezykowa, interoperacyjnosé
semantyczna jest kluczowa dla utatwienia skutecznej komunikacji w zroZnicowanych

srodowiskach wielojezycznych, w tym na poziomie regionalnym i lokalnym.
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(6)

Transeuropejskie cyfrowe ustugi publiczne to ustugi cyfrowe swiadczone przez podmioty
unijne lub organy sektora publicznego na rzecz siebie nawzajem lub na rzecz 0sob
Sfizycznych lub prawnych w Unii oraz wymagajgce wspoldziatania ponad granicami
panstw czltonkowskich, miedzy podmiotami unijnymi lub miedzy podmiotami unijnymi i
organami sektora publicznego, za posrednictwem ich sieci i systemow informatycznych.
Transeuropejskie cyfrowe ustugi publiczne powinny obejmowaé miedzy innymi kluczowe
ustugi publiczne zdefiniowane w decyzji (UE) 2022/2481, w sktad ktorych wchodzg
podstawowe ustugi, ktore sq istotne w przypadku wazinych wydarzen yciowych dla osob
fizycznych, takich jak znalezienie pracy lub studia, a takze dla 0séb prawnych w ich
cyklu Zycia gospodarczego. Kluczowe ustugi publiczne o znaczeniu transeuropejskim
majg przyniesé duZe korzysci obywatelom, gdy stang si¢ interoperacyjne ponad
granicami. Przyktadami transeuropejskich cyfrowych ustug publicznych sq ustugi, ktore
dzieki transgranicznej wymianie danych pozwalajg na wzajemne uznawanie dyplomow
akademickich lub kwalifikacji zawodowych, wymiang¢ danych dotyczgcych pojazdow na
potrzeby bezpieczenstwa ruchu drogowego, dostep do danych dotyczgcych zabezpieczenia
spolecznego i zdrowia, w tym zaswiadczen dotyczgcych pandemii i szczepien, dostep do
systemow jednego okienka, wymiane informacji w zwiqgzku z podatkami, clami,
akredytacjqg w kontekscie zamowien publicznych, cyfrowymi prawami jazdy lub
rejestrami handlowymi, a takze w ujeciu ogolnym wszystkie te ustugi, ktore wdrazajg

zasade jednorazowosci w zakresie dostepu do danych transgranicznych i ich wymiany.
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(7)

®)

Bez uszczerbku dla kompetencji panstw czlonkowskich w zakresie definiowania czym sq
ustugi publiczne, podmioty unijne i organy sektora publicznego zacheca sie do
zastanowienia si¢ nad potrzebami uzytkownikow oraz dostgpnosciq przy projektowaniu
i rogwijaniu takich ustug, zgodnie 7 Europejskq deklaracjg praw i zasad cyfrowych w
cyfrowej dekadzie 7 dnia 15 grudnia 2022 r.°Zacheca sie réwniez podmioty unijne

i organy sektora publicznego do zapewnienia osobom 7 niepelnosprawnosciami, osobom
starszym i innym grupom szczegolnie wrazliwym mozliwosci korzystania 7 ustug
publicznych na poziomie ustug porownywalnym z poziomem ustug swiadczonych na

rzecz innych obywateli.

Nalezy ustanowi¢ nowg strukturg zarzadzania, z Radg ds. Interoperacyjnej Europy w jej
centrum, oraz udzieli¢ jej prawnego upowaznienia do nadawania impulséw, razem

z Komisjg, do dalszego rozwoju interoperacyjnosci transgranicznej w Unii, w tym
europejskich ram interoperacyjnosci (EIF) 1 innych wspolnych prawnych,
organizacyjnych, semantycznych i technicznych rozwigzan interoperacyjnych, takich jak
specyfikacje i aplikacje. Ponadto niniejsze rozporzadzenie powinno ustanowié jasne

1 tatwo rozpoznawalne oznaczenie dla niektoérych rozwiazan interoperacyjnych (zwanych
dalej ,,rozwiqzaniami Interoperacyjnej Europy”). Nalezy wspiera¢ tworzenie aktywnej

spotecznosci wokot rozwigzan technologicznych opartych na zasadzie otwartego rzadu.

Dz.U. C23z23.1.2023,s. 1.
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“)

(10)

Wiadze regionalne i lokalne bedq odgrywac aktywngq role w tworzeniu rozwigzan
interoperacyjnych. Powinny réwnies dgiy¢ do angaiowania MSP, organizacji
badawczych i edukacyjnych oraz spoleczenstwa obywatelskiego, a takze dzielic¢ sig

wynikami takiej wymiany.

W interesie spojnego podejscia do interoperacyjnosci sektora publicznego w Unii oraz
wspierania zasady dobrej administracji i swobodnego przeptywu danych osobowych

i nieosobowych w Unii, lezy ujednolicenie w jak najwickszym stopniu przepisow dla
podmiotow unijnych i organow sektora publicznego ustanawiajgcych wigigce wymogi
dotyczqce transeuropejskich cyfrowych ustug publicznych, a tym samym wplywajgcych
na zdolnosé tych podmiotow i organow do udostepniania danych za posrednictwem ich
sieci i systemow informatycznych. Cel ten dotyczy Komisji oraz innych podmiotow
unijnych, a takze organow sektora publicznego w panstwach cztonkowskich na wszystkich
szczeblach administracji: krajowym, regionalnym i lokalnym. Podmioty unijne odgrywaja
wazng role w zbieraniu danych dotyczacych sprawozdawczo$ci regulacyjnej z panstw
cztonkowskich. W zwigzku z tym interoperacyjnos¢ takich danych powinna by¢ rowniez

objeta zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia.
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(11

Podstawowe prawo do ochrony danych osobowych zagwarantowane jest w szczegolnosci
rozporzqdzeniami Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679’ oraz (UE)
2018/1725%. W dyrektywie 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady’ zapewniono
ponadto ochrone Zycia prywatnego i poufnosci komunikacji, w tym poprzez warunki
przechowywania wszelkich danych osobowych i nieosobowych w urzgdzeniach
konicowych oraz warunki dostgpu do tych danych 7 urzqdzen konicowych. Te unijne akty
ustawodawcze stanowiq podstawe zrownowazonego i odpowiedzialnego przetwarzania
danych, w tym w przypadku gdy zbiory danych zawierajg rownoczesnie dane osobowe

i dane nieosobowe. Niniejsze rozporzqdzenie uzupetnia prawo Unii o ochronie danych
osobowych i prywatnosci, w szczegolnosci rozporzgdzenie (UE) 2016/679 i (UE)
2018/1725 oraz dyrektywe 2002/58/WE, oraz pozostaje bez uszczerbku dla tego prawa.
Zaden przepis niniejszego rozporzgdzenia nie powinien by¢ stosowany lub
interpretowany w sposob umniejszajqgcy lub ograniczajgcy prawo do ochrony danych

osobowych lub prawo do prywatnosci i poufnosci komunikacji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych

1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 1 decyzji nr 1247/2002/WE
(Dz.U.L 295z 21.11.2018, s. 39).

Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca
przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatno$ci w sektorze tacznosci elektroniczne;j
(dyrektywa o prywatnosci 1 tacznosci elektronicznej) (Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37).
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(12) Interoperacyjno$¢ transgraniczng mozna zapewni¢ nie tylko za posrednictwem
scentralizowanej infrastruktury cyfrowej w panstwach cztonkowskich, ale rowniez poprzez
stosowanie podejs$cia zdecentralizowanego. Oznacza to potrzebe zbudowania zaufania
miedzy administracjami publicznymi umozliwiajgcego wymiane danych pomiedzy
administracjami lokalnymi w r6znych panstwach cztonkowskich bez koniecznosci
przechodzenia przez wezty krajowe. W zwigzku z tym konieczne jest stworzenie
wspolnych rozwiazan interoperacyjnych, ktore mozna ponownie wykorzystywac na
wszystkich szczeblach administracji. Rozwigzania interoperacyjne majq roine formy,
poczgwszy od narzedzi wyiszego poziomu takich jak ramy koncepcyjne i wytyczne po
bardziej techniczne rozwigzania takie jak architektury referencyjne, specyfikacje
techniczne lub normy. Ponadto konkretne ustugi i aplikacje, a takie udokumentowane
komponenty techniczne takie jak kod Zrodlowy, w tym artefakty i modele sztucznej
inteligencji, mogq stanowic rozwiqzania interoperacyjne, jezeli dotyczq aspektow
prawnych, organizacyjnych, semantycznych lub technicznych interoperacyjnosci
transgranicznej. Potrzeby w zakresie transgranicznych kontaktow cyfrowych sg coraz
wieksze, co wymaga rozwigzan, ktore bedg mogty te potrzeby zaspokoi¢. Niniejsze
rozporzadzenie ma na celu utatwienie i wspieranie wymiany danych miedzy wszystkimi
szczeblami administracji, przezwyciezenie barier transgranicznych oraz obcigien

administracyjnych, zwiekszajqgc tym samym skutecznos¢ ustug publicznych w Unii.
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(13)

(14)

Interoperacyjnos¢ utatwia skuteczne wdrazanie polityk, w szczegdlnosci tych silnie
powiazanych z sektorem publicznym, dotyczacych na przyktad wymiaru sprawiedliwos$ci

1 spraw wewnetrznych, podatkow i cel, transportu, energii, zdrowia, rolnictwa

1 zatrudnienia, a takze w zakresie regulacji dzialalnosci gospodarczej i przemystu.
Jednakze przyjecie perspektywy interoperacyjnosci nakierowanej na jeden sektor wigze si¢
z ryzykiem, ze przyjecie roznych lub niekompatybilnych rozwigzan na poziomie krajowym
lub sektorowym spowoduje powstanie nowych barier elektronicznych, ktére utrudnia
wiasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego i zwigzanych z nim swobod przeptywu.
Ponadto istnieje ryzyko negatywnego wplywu na otwartos$¢ i konkurencyjno$¢ rynkow
oraz na ustugi §$wiadczone w interesie ogdélnym na rzecz obywateli i przedsigbiorstw.

W zwiazku z tym niniejsze rozporzadzenie powinno réwniez ulatwiac i wspieraé
interoperacyjno$¢ miedzysektorowg oraz stosowac si¢ do niej, wspierajgc tym samym
usuwanie przeszkod dla cyfrowych ustug publicznych oraz niekompatybilnosci

i rozdrobnienia tych ustug.

W celu wyeliminowania rozdrobnienia w obszarze interoperacyjnosci w Unii nalezy
propagowac¢ wspolne rozumienie interoperacyjnosci w Unii oraz caloSciowe podejscie do
rozwigzan interoperacyjnych. W ramach zorganizowanej wspolpracy nalezy wspiera¢
srodki sprzyjajace ksztattowaniu polityk dostosowanych do ery cyfrowe;j

oraz uwzgledniajacych interoperacyjno$¢ w fazie projektowania. Ponadto w ramach tej
wspoOtpracy nalezy wspiera¢ efektywne zarzadzanie infrastrukturg ustug cyfrowych i jej
poszczegolnymi komponentami przez podmioty unijne i organy sektora publicznego oraz
wykorzystywanie tej infrastruktury przez te podmioty i1 organy, pozwalajace na tworzenie
1 funkcjonowanie zrownowazonych 1 efektywnych I ustug publicznych, w celu

zapewnienia dostgpnosci nawet na najnizszym szczeblu podziatu administracyjnego.
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(15)

(16)

Podmioty unijne i organy sektora publicznego mogq wprowadzacé wigzgce wymogi

w odniesieniu do transeuropejskich cyfrowych ustug publicznych. Aby zapewnié
moZliwosé transgranicznej wymiany danych w ramach takich ustug, nalezy ustanowié
mechanizm umozliwiajqcy identyfikowanie przeszkod prawnych, organizacyjnych,
semantycznych i technicznych dla interoperacyjnosci transgranicznej (zwany dalej
wocengq interoperacyjnosci”). Mechanizm ten powinien zapewniac odpowiednie
uwzglednianie aspektow interoperacyjnosci transgranicznej przy podejmowaniu

wszelkich decyzji, ktore mogq mieé wplyw na projektowanie takich ustug.

Aby ustanowi¢ wigzgce wymogi dla transeuropejskich cyfrowych ustug publicznych,
nalezy skupic si¢ na aspekcie interoperacyjnosci na jak najwczesniejszym etapie procesu
ksztaltowania polityki zgodnie 7 zasadg domysinej cyfrowosci oraz podejsciem
uwzgledniajgcym interoperacyjnos¢ w fazie projektowania. Dlatego te; podmiot unijny
lub organ sektora publicznego, ktore zamierzajq ustanowi¢ wigzgce wymogi dotyczace
interoperacyjnosci transgranicznej w odniesieniu do co najmniej jednej transeuropejskiej
cyfrowej ustugi publicznej, na przyktad w ramach cyfryzacji kluczowych ustug
publicznych, o ktorych mowa w decyzji (UE) 2022/2481, powinny przeprowadzic¢ ocene
interoperacyjnosci. Aby zapewni¢ skuteczne i sprawne wykonanie tego zadania, panstwo
czltonkowskie moze zadecydowaé o zasobach wewnetrznych i wspolpracy miedzy jego
organami sektora publicznego w celu wsparcia przeprowadzania tych ocen

interoperacyjnosci .
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(17)

(18)

Ocena interoperacyjnosci jest niezbedna do zrozumienia skali wplywu planowanych
wymogow oraz do zaproponowania Srodkoéw majqcych na celu osiggniecie korzysci

i zajecie sig kwestiq ewentualnych kosztow. W sytuacjach, gdy ocena interoperacyjnosci
nie jest obowigzkowa, podmiot unijny lub organ sektora publicznego powinny mieé
mozliwosé zadecydowania o przeprowadzeniu jej na zasadzie dobrowolnosci. Niniejsze

rozporzgdzenie wspiera zatem ogdolnie interoperacyjnosé.

Wiqzqgce wymogi obejmujq wszelkie obowiqzki, zakazy, warunki, kryteria lub
ograniczenia o charakterze prawnym, organizacyjnym, semantycznym lub technicznym
istniejgce w ramach ustawy, regulacji, przepisu administracyjnego, umowy, zaproszenia
do sktadania ofert lub innego dokumentu urzedowego. Wigigce wymogi majq wplyw na
sposob, w jaki transeuropejskie cyfrowe ustugi publiczne oraz sieci i systemy
informatyczne wykorzystywane do ich swiadczenia sq projektowane, zamawiane,
tworzone i wdraZane, wplywajqc tym samym na przychodzqce lub wychodzqce przeplywy
danych w ramach tych ustug. Jednakie zadania takie jak konserwacja bez wprowadzania
istotnych zmian, aktualizacje w zakresie bezpieczenstwa lub aktualizacje techniczne, lub
proste zamowienia publiczne na standardowy sprzet technologii informacyjnych i
komunikacyjnych (ICT) nie wplywajq zwykle na interoperacyjnos¢ transgraniczng
transeuropejskich cyfrowych ustug publicznych, a zatem nie prowadzq do obowigzkowej

oceny interoperacyjnosci w rozumieniu niniejszego rozporzqdzenia.
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(19)

Podejscie do przeprowadzania ocen interoperacyjnosci powinno by¢ proporcjonalne oraz
zroznicowane w zaleznosci od poziomu i zakresu ich przeprowadzania. W niektorych
okolicznosciach rozsadnie i oszczednie bylobyl nie ogranicza¢ zakresu oceny
interoperacyjnosci do pojedynczego projektu, w tym w przypadku gdy organy sektora
publicznego zamierzajg opracowacé wspolng aplikacje lub platforme przetwarzania.

W takich przypadkach nalezy zdecydowanie zachg¢ca¢ do rozszerzenia oceny
interoperacyjnosci poza osiagniecie celow Interoperacyjnej Europy z mys$la o wdrozeniu
petnej interoperacyjnosci. Podobnie wymogi dotyczqce ocen interoperacyjnosci
przeprowadzanych na poziomie realizacji pojedynczego projektu, na przyklad w ramach
samorzgdu lokalnego, powinny by¢ pragmatyczne oraz umozliwiac¢ wgskie
ukierunkowanie, biorgc pod uwage fakt, e szersze korzysci plyngce 7 ocen
interoperacyjnosci uzyskuje si¢ na 0gol na wezesnych etapach ksztattowania polityki
oraz rozwijania architektury referencyjnej, specyfikacji i norm. W przypadku gdy Rada
ds. Interoperacyjnej Europy przyjmuje wytyczne dotyczgce tresci oceny
interoperacyjnosci, powinna braé pod uwage — miedzy innymi — zdolnosci regionalnych

i lokalnych organow sektora publicznego oraz unikaé nadmiernego obcigiania

administracyjnego.

(20) W procesie konsultacji 7 osobami, ktorych to bezposrednio dotyczy, lub ich
przedstawicielami, podmiot unijny lub organ sektora publicznego powinien mieé
moZliwosé korgystania z ustalonych praktyk konsultacyjnych oraz aktualnych danych.
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21)

(22)

W ocenie interoperacyjnosci nalezy uwzgledni¢ skutki planowanych wigzgcych wymogow
dotyczqcych transeuropejskich cyfrowych ustug publicznych dla interoperacyjnosci
transgranicznej, na przyktad biorac pod uwage zrédto, charakter, specyfike i skale tych
skutkow. Wynik tej oceny powinien zosta¢ uwzgledniony przy okreslaniu odpowiednich
srodkow, ktore nalezy wprowadzi¢ w celu okreslenia lub modyfikacji wigZgcych

wymogow dotyczgcych transeuropejskich cyfrowych ustug publicznych.

Podmiot unijny lub organ sektora publicznego powinien opublikowa¢ sprawozdanie z
wynikéw oceny interoperacyjnos$ci w publicznie dostepnej lokalizacji wyznaczonej przez
wlasciwe organy krajowe lub — w przypadku podmiotow unijnych — koordynatorow ds.
interoperacyjnosci, co najmniej na oficjalnej stronie internetowej, w formacie nadajacym
si¢ do odczytu maszynowego. Publikacja sprawozdania nie powinna naruszaé praw
wiasnosci intelektualnej ani tajemnicy przedsigbiorstwa, a w uzasadnionych przypadkach
nalezy ograniczy¢ jej zakres, jezeli jest to uzasadnione wzgledami porzadku lub
bezpieczenstwa publicznego. Nalezy przestrzega¢ prawa Unii regulujacego ochrone
danych osobowych. Podmiot unijny lub organ sektora publicznego powinny udostgpniaé
wynik ocen interoperacyjnosci drogq elektroniczng Radzie ds. Interoperacyjnej Europy.
Rada ds. Interoperacyjnej Europy powinna dokonadé analizy wynikow oraz przedstawié
propozycje stuzgce poprawie interoperacyjnosci transgranicznej transeuropejskich
cyfrowych ustug publicznych. Propozycje Rady ds. Interoperacyjnej Europy powinny by¢

publikowane na portalu Interoperacyjna Europa.
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(23)

Potrzebna jest wspdlna lista kontrolna dla sprawozdan 7 ocen interoperacyjnosci, aby
ulatwié¢ zadania podmiotow unijnych i organow sektora publicznego zwigzane

z przeprowadzaniem tych ocen oraz umoZzliwi¢ Radzie ds. Interoperacyjnej Europy
formutowanie zalecen na podstawie ich wynikow w celu poprawy interoperacyjnosci
transgranicznej. W zwiqzku 7 tym sprawozdanie przedstawiajqgce wynik procedury oceny
interoperacyjnosci powinno podsumowywacé skutki ocenianego wymogu dla aspektow
prawnych, organizacyjnych, semantycznych, technicznych i zarzqdczych
interoperacyjnosci transgranicznej, wraz g podaniem rodzaju rozwigzania
Interoperacyjnej Europy wykorzystywanego do zaradzenia takim skutkom oraz do
pokonania pozostalych przeszkod, ktore nie zostaly jeszcze pokonane. Stosowanie tej
wspolnej listy kontrolnej nalezy dokladniej wyjasni¢ w wytycznych przyjetych przez Rade
ds. Interoperacyjnej Europy.
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(24)

Komisja powinna zapewni¢ przyjazne dla uiytkownika srodki stuigce uwzglednianiu

i przekazywaniu wynikow ocen, w tym w formacie nadajgcym si¢ do odczytu
maszynowego. Celem internetowego narzedzia do sporzgdzania sprawozdan z oceny
interoperacyjnosci powinno by¢é zapewnienie prostego i przyjaznego dla uiytkownika
interfejsu umozliwiajgcego sporzgdzanie i publikowanie takich sprawozdan. Do celow
monitorowania moina wykorzystywacé wyniki sprawozdawczosci w postaci
ustandaryzowanej i w formacie nadajqcym sie do odczytu maszynowego. Takie narzedzie
powinno rowniez ulatwiaé ttumaczenie automatyczne oraz powinno by¢ zintegrowane

z portalem Interoperacyjna Europa. Aby wspierac interoperacyjnosé i niezaklécong
integracje, narzedzie internetowe powinno rownieZ przyjgc¢ model otwartych danych,
wywodzgcy si¢ ze wspolnej listy kontrolnej dla sprawozdan 7 oceny interoperacyjnosci
oraz byé 7 nim zgodne. Kluczowe znaczenie ma zapewnienie interfejsu programowania
aplikacji umozliwiajqcego integracje narzedzia 7 istniejgcymi platformami
sprawozdawczymi, co zmaksymalizuje jego uiytecznosé i skutecznosé dla wszystkich
zainteresowanych stron. Chociaz korzystanie 7 narzedzia internetowego powinno byé
dobrowolne, naleiy uznaé, ;e obowiqzek opublikowania przez podmiot unijny lub organ
sektora publicznego sprawozdania przedstawiajgcego wynik oceny interoperacyjnosci
w dostepnej publicznie lokalizacji zostal spelniony poprzez przedloienie niezbednych

danych i umozliwienie ich publikacji na portalu Interoperacyjna Europa.
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(25)

(26)

27)

Podmioty unijne lub organy sektora publicznego I , ktore poszukujg rozwigzan
interoperacyjnych, powinny mie¢ mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do innych pedmiotéw unijnych
lub organow sektora publicznego o udostgpnienie stosowanych przez nie rozwigzan
interoperacyjnych, takich jak dobre praktyki, specyfikacje i kod oprogramowania, wraz
z powigzang dokumentacjg. Udostepnianie powinno sta¢ si¢ domyslnym rozwigzaniem.
Podmioty unijne lub organy sektora publicznego powinny ponadto dgzyé do tworzenia
nowych rozwigzan interoperacyjnych lub do dalszego rozwoju istniejgcych rozwigzan
interoperacyjnych. Powinny przy tym preferowac rozwiqzania, ktore nie sq objete
restrykcyjnymi warunkami licencyjnymi, w przypadku gdy takie rozwigzania sq
rownowazne. Udostepniania rozwiqzan interoperacyjnych nie nalezy jednak rozumieé
Jjako wymogu rezygnacji przez podmioty unijne i organy sektora publicznego ze swoich

praw wlasnosci intelektualne;j.

W przypadku gdy administracje publiczne udostepniaja swoje rozwigzania innym
administracjom publicznym lub ogétowi spoleczenstwa, dzialajg one w interesie
publicznym. Jest to tym bardziej istotne w przypadku technologii innowacyjnych. Na
przyktad stosowanie otwartego kodu sprawia, ze algorytmy sa przejrzyste oraz umozliwia
niezalezne audyty i powielanie elementow struktury. Udost¢pnianie rozwigzan
interoperacyjnych wsrdd administracji publicznych powinno zapewni¢ warunki do
stworzenia otwartego ekosystemu technologii cyfrowych na potrzeby sektora publicznego,

co moze przynies¢ wiele korzysci.

Przy monitorowaniu spdjnosci zalecanych rozwiazah interoperacyjnych
oraz przedstawianiu propozycji sSrodkdéw majacych na celu zapewnienie ich zgodnosci
z istniejacymi rozwigzaniami shuzagcymi wspolnemu celowi Rada ds. Interoperacyjnej

Europy powinna bra¢ pod uwage dezaktualizacje rozwigzan.
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(28)

(29)

(30)

€2))

EIF powinien zapewnia¢ spdjnos¢ oraz powinien by¢ uznany za pojedynczy punkt
odniesienia w konteks$cie unijnego podejscia do interoperacyjnosci w sektorze ustug
publicznych. Ponadto wyspecjalizowane ramy interoperacyjnosci moga uwzgledniaé
potrzeby konkretnych sektoréw, obszaréw lub szczebli administracji. Ramy te, majqce
niewiqzqcy charakter, powinny w dalszym ciggu promowac¢ wdrazanie rozwigzan
interoperacyjnych oraz podejscie uwzgledniajqce interoperacyjnosc w fazie

projektowania.

EIF powinien, miedzy innymi, promowac zasade wielojezycznosci w sektorze

publicznym.

EIF powinien zosta¢ opracowany przez Radg ds. Interoperacyjnej Europy. W sklad Rady
ds. Interoperacyjnej Europy powinien wchodzié¢ I jeden przedstawiciel z kazdego panstwa
cztonkowskiego oraz jeden przedstawiciel Komisji. Panstwa czlonkowskie, wraz

7 Komisjg, pelnig zatem gldwna role w procesie opracowania 1 wdrazania EIF. Rada ds.

Interoperacyjnej Europy powinna w razie potrzeby aktualizowa¢ EIF.

Wyspecjalizowane ramy interoperacyjnosci ustanowione w celu uzupetnienia EIF powinny
uwzglednia¢ istniejace ramy sektorowe opracowane na poziomie Unii, na przyktad

w sektorze zdrowia, oraz nie powinny z nimi kolidowac.
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(32)

(33)

Interoperacyjnos¢ jest bezposrednio powigzana z korzystaniem z otwartych specyfikacji

1 otwartych standardéw oraz jest uzalezniona od ich stosowania. Dlatego tez unijny sektor
publiczny powinien mie¢ mozliwos$¢ uzgadniania przekrojowych i otwartych specyfikacji
oraz innych rozwigzan w celu wspierania interoperacyjnosci. W nowych ramach nalezy
przewidzie¢ jasny proces przyszilego tworzenia i promowania zalecanych rozwigzan
interoperacyjnych w przyszlosci, opatrzonych oznaczeniem ,,Rozwigzanie
Interoperacyjnej Europy”. Dzigki temu sektor publiczny bedzie miat mozliwo$¢ bardziej
skoordynowanego dzialania pozwalajacego na uwzglednienie jego potrzeb i wartosci
publicznych w szerszej debacie. Rada ds. Interoperacyjnej Europy powinna uzgodnié¢
ogolne kryteria, ktore powinny zostaé spelnione przez rozwigzania interoperacyjne. Rada
ds. Interoperacyjnej Europy powinna moc wycofac swoje zalecenia. W przypadku, gdy
Rada ds. Interoperacyjnej Europy wycofuje swoje zalecenia, oznaczenie ,,Rozwigzanie
Interoperacyjnej Europy” powinno zosta¢ usuniete 7 danych rozwigzan
interoperacyjnych, a te rozwigzania interoperacujne moggq, w razie koniecznosci, zostaé

usuniete 7 portalu Interoperacyjna Europa.

Wiele specyfikacji w zakresie interoperacyjnosci stosowanych w sektorze publicznym
moze wynika¢ z obowigzujacego prawa Unii. W zwigzku z tym nalezy ustanowic¢
powigzanie miedzy wszystkimi specyfikacjami dotyczacymi transeuropejskich cyfrowych
ustug publicznych, ktorych stosowanie jest obowigzkowe na podstawie prawa Unii.
Organom wykonawczym nie zawsze tatwo jest znalez¢ wymogi w najbardziej aktualnym

1 nadajacym si¢ do odczytu maszynowego formacie. Istnienie pojedynczego punktu
dostepu w formie portalu Interoperacyjna Europa oraz jasne przepisy dotyczace
metadanych informacji odnoszacych si¢ do takich wymogoéw majg pomdc organom sektora
publicznego w zapewnieniu zgodnosci ich infrastruktury ustug cyfrowych

z obowigzujacymi i przysztymi przepisami.
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(34) Portal Interoperacyjna Europa powinien by¢ rozwijany w oparciu o istniejgce inicjatywy
oraz stanowi¢ fatwo dostgpny punkt odniesienia w zakresie rozwigzan interoperacyjnych,
ocen, wiedzy i spolecznosci. Portal Interoperacyjna Europa powinien zosta¢ utworzony
jako tacze do oficjalnych zrodet oraz powinien by¢ otwarty na wktad spotecznosci

Interoperacyjnej Europy ustanowionej na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

(35) Portal Interoperacyjna Europa powinien dawa¢ publiczny dostgp do rozwigzan
interoperacyjnych zgodnych z zasadami EIF, takimi jak otwarto$¢, dostgpnosé,
neutralno$¢ techniczna, mozliwos¢ ponownego wykorzystania, bezpieczenstwo
i prywatnosé, a takze umozliwia¢ wyszukiwanie tych rozwigzan. NaleZy wprowadzié¢
wyrazne rozroZnienie migdzy rozwigzaniami Interoperacyjnej Europy, zalecanymi przez
Rade ds. Interoperacyjnej Europy, a innymi rozwiazaniami interoperacyjnymi, takimi jak
rozwiqzania udostgpniane proaktywnie do ponownego wykorzystania przez administracje
publiczne, rozwigzania powigzane 7 politykami Unii oraz odpowiednie rozwigzania
z portali krajowych. Przypadki uZycia na portalu Interoperacyjna Europa powinny by¢
moZzliwe do wyszukiwania wedtug kraju lub typu ustugi publicznej, ktorg obstugujq.
NaleZy konsultowaé si¢ 7 Radg ds. Interoperacyjnej Europy w sprawie sposobu

kategoryzowania rozwigzan na portalu Interoperacyjna Europa.
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(36) Poniewa?z otwarte oprogramowanie umozliwia uiytkownikom aktywny udzial w ocenie
i kontroli interoperacyjnosci i bezpieczenstwa rozwigzan, wazne jest, aby wspieralo ono
wdraZanie rogwigzan interoperacyjnych. W tym kontekscie nalezy zachecaé do
stosowania licencji otwartego oprogramowania w celu zwiekszenia jasnosci prawa
oraz wzajemnego uznawania licencji w panstwach cztonkowskich. Dzigki licencji
publicznej Unii Europejskiej (EUPL) Komisja zapewnia juz rozwigzanie w tym Zakresie.
Polgczone 7 portalem Interoperacyjna Europa portale panstw czlonkowskich
gromadzqce rogwigzania oparte na otwartym oprogramowaniu, powinny umozliwiaé
korzystanie 7 EUPL, nie wykluczajqc jednak moZliwosci korzystania przez takie portale

z innych licencji otwartego oprogramowania.

(37) Obecnie ustugi publiczne Unii $wiadczone lub zarzadzane drogg elektroniczng czgsto
uzaleznione s3 od dostawcow spoza Unii. W strategicznym interesie Unii lezy zapewnienie
utrzymania i rozwoju niezbednych zdolnos$ci technologicznych w celu zabezpieczenia jej
jednolitego rynku cyfrowego, a w szczegdlnosci w celu zapewnienia Swiadczenia ustug,
ochrony krytycznych sieci i systeméw informatycznych oraz $wiadczenia kluczowych
ustug publicznych. Srodki wsparcia w ramach Interoperacyjnej Europy powinny pomdc
administracjom publicznym w rozwijaniu si¢ oraz budowaniu zdolnosci do uwzgledniania
nowych wyzwan 1 nowych obszaréw w konteksScie transgranicznym. Zapewnienie
interoperacyjnosci jest warunkiem uniknigcia blokady technologicznej, umozliwienia
rozwoju technicznego 1 wspierania innowacji, co powinno zwigkszy¢ konkurencyjnos$¢,

odpornosé i otwartq autonomie strategiczng Unii na §wiecie.
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(39)

Aby utatwi¢ wdrazanie polityk Unii w sposob zapewniajacy interoperacyjnosc, konieczne
jest ustanowienie mechanizmu zarzadzania. Mechanizm ten powinien by¢ ukierunkowany
na interoperacyjne cyfrowe wdrazanie polityk po ich przyjeciu w formie aktow prawnych
oraz powinien stuzy¢ tworzeniu rozwigzan interoperacyjnych w zaleznosci od potrzeb.
Mechanizm ten powinien wspiera¢ organy sektora publicznego. Rada ds. Interoperacyjnej
Europy powinna proponowa¢ Komisji projekty wspierajace wdrazanie polityki majace na
celu wsparcie organdéw sektora publicznego, a Komisja powinna decydowac o tworzeniu
projektow wspierajacych, przy naleiytym uwzglednieniu ewentualnej potrzeby
dysponowania nieautorytatywnymi, wykonywalnymi maszynowo wersjami polityki,
takimi jak modele oprogramowania wzorcowego lub kod wzorcowy, nadajgcymi sie do

ponownego wykorzystania na wszystkich szczeblach administracji.

Wszystkie szczeble administracji powinny wspdipracowac z innowacyjnymi
organizacjami, w tym przedsiebiorstwami i podmiotami nienastawionymi na zysk,

w zakresie projektowania, rozwoju i §wiadczenia ustug publicznych. Wspieranie
wspotpracy w zakresie GovTech migdzy organami sektora publicznego, instytucjami
badawczymi i edukacyjnymi, przedsiebiorstwami typu start-up i innowacyjnymi MSP oraz
I organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego (CivicTech) jest skutecznym sposobem
pobudzania innowacji i elastycznosci w sektorze publicznym oraz zachgcania partneréw

z sektora prywatnego 1 publicznego do stosowania narzedzi interoperacyjnych. Wspieranie
otwartego ekosystemu GovTech w Unii, ktory taczy podmioty publiczne i prywatne ponad
granicami oraz angazuje rézne szczeble administracji, powinno umozliwi¢ rozwoj
innowacyjnych inicjatyw zwigzanych z opracowywaniem i1 wdrazaniem rozwigzan

interoperacyjnych z zakresu GovTech.
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(40) Okreslenie wspoOlnych potrzeb i priorytetow w zakresie innowacji oraz ukierunkowanie
wspolnych transgranicznych wysitkow w zakresie GovTech oraz eksperymentow
umozliwitoby unijnym organom sektora publicznego wspolne podejmowanie ryzyka,
dzielenie si¢ zdobytymi do$wiadczeniami i wynikami srodkow na rzecz innowacji.

W ramach tych dziatan bedzie mozna wykorzysta¢ w szczegolnosci liczne unijne
przedsiebiorstwa typu start-up zajmujace si¢ technologia oraz MSP z tej branzy.
Zakonczone powodzeniem projekty z zakresu GovTech oraz $rodki na rzecz innowacji
wdrazane pilotazowo za pomocg $srodkéw na rzecz innowacji w ramach Interoperacyjnej
Europy powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skali ponownego wykorzystywania

narzedzi GovTech i rozwigzan interoperacyjnych.
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(41)

Srodki wsparcia w ramach Interoperacyjnej Europy moga korzysta¢ z bezpiecznej
przestrzeni do eksperymentow, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedzialnych
innowacji oraz uwzglednieniu odpowiednich §rodkéw ograniczajacych ryzyko i
zabezpieczen. Aby zapewni¢ ramy prawne, ktore sprzyjajg innowacjom, wytrzymujg probe
czasu i sg odporne na zakldcenia, nalezy umozliwi¢ prowadzenie takich projektow

w piaskownicach regulacyjnych interoperacyjnosci. Piaskownice regulacyjne
interoperacyjnosci powinny zapewnia¢ kontrolowane srodowiska testowe, ktore utatwiaja
tworzenie 1 testowanie innowacyjnych rozwigzan, zanim zostang one wprowadzone do
sieci 1 systemow informatycznych sektora publicznego. Ustanowienie piaskownic
regulacyjnych interoperacyjnosci powinno mie¢ na celu wspieranie interoperacyjnosci za
posrednictwem innowacyjnych rozwigzan, poprzez ustanowienie kontrolowanego
srodowiska eksperymentalnego i testowego, z mysla o zapewnieniu zgodnosci tych
rozwigzan z niniejszym rozporzadzeniem oraz innymi odpowiednimi przepisami prawa
Unii i prawa krajowego, zwigkszenie pewnosci prawa dla innowatoréw 1 wlasciwych
organow oraz lepsze zrozumienie mozliwosci, pojawiajacego si¢ ryzyka i wptywu nowych
rozwigzan. Aby zapewni¢ jednolite wdrozenie w catej Unii oraz uzyskac¢ korzysci skali,
nalezy ustanowi¢ wspdlne przepisy dotyczace wdrazania piaskownic regulacyjnych
interoperacyjnosci. Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych przystuguje
uprawnienie do zastosowania administracyjnych kar pieni¢znych wobec podmiotow
unijnych w konteks$cie piaskownic regulacyjnych interoperacyjnosci zgodnie z art. 58

ust. 2 lit. 1) rozporzadzenia (UE) 2018/1725.
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(42) Konieczne jest I zapewnienie przepisOw dotyczacych wykorzystywania danych
osobowych zebranych w innych celach do tworzenia niektérych rozwigzan
interoperacyjnych w interesie publicznym w ramach piaskownicy regulacyjnej
interoperacyjnosci, zgodnie z art. 6 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz art. §
rozporzadzenia (UE) 2018/1725, a takze bez uszczerbku dla art. 4 ust. 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680"°. Nadal majq zastosowanie wszystkie
pozostale obowiqzki administratorow danych i prawa osob, ktérych dane dotyczg,
wynikajgce z rozporzadzen (UE) 2016/679 i (UE) 2018/1725 oraz dyrektywy (UE)
2016/680. W szczegolnosci niniejsze rozporzgdzenie nie stanowi podstawy prawnej
w rozumieniu art. 22 ust. 2 lit. b) rozporzgdzenia (UE) 2016/679 lub art. 24 ust 2 lit. b)
rozporzgdzenia (UE) 2018/1725. Niniejsze rozporzqdzenie ma na celu jedynie
umoZliwienie przetwarzania danych osobowych w kontekscie piaskownicy regulacyjnej
interoperacyjnosci. Wszelkie inne rodzaje przetwarzania danych osobowych wchodzace

w zakres stosowania niniejszego rozporzadzenia wymagatyby odrebnej podstawy prawne;j.

43) Aby zwiekszy¢ przejrzystosc przetwarzania danych osobowych przez podmioty unijne i
organy sektora publicznego, portal Interoperacyjna Europa powinien zapewniac dostep
do informacji na temat przetwarzania danych osobowych w kontekscie piaskownic
regulacyjnych interoperacyjnosci , zgodnie 7 rozporzqdzeniami (UE) 2016/679 i (UE)
2018/1725.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych, wykrywania 1 §cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar,
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady
2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 89).
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(44) Konieczne jest zwigkszenie zrozumienia kwestii interoperacyjnosci, zwtaszcza wsrod
pracownikow sektora publicznego. Kluczowe znaczenie w tym wzgledzie ma szkolenie
ustawiczne i powinno si¢ zacheca¢ do wspolpracy i1 koordynacji w tym zakresie. Poza
szkoleniami w zakresie rozwigzan Interoperacyjnej Europy wszystkie inicjatywy powinny,
w stosownych przypadkach, opiera¢ si¢ na dzieleniu si¢ doswiadczeniami 1 rozwigzaniami
oraz wymianie i promowaniu najlepszych praktyk, lub takie dzialania powinny
towarzyszy¢ tym inicjatywom. W tym celu Komisja powinna opracowaé szkolenia
i materialy szkoleniowe oraz powinna wspierac opracowanie programu certyfikacji
w kwestiach interoperacyjnosci w celu promowania najlepszych praktyk, kwalifikacji
zasobow ludzkich i kultury doskonalosci. Komisja powinna przyczyniaé sie do
zwigkszenia ogolnej dostgpnosci i wykorzystywania szkolen w zakresie interoperacyjnosci
sektora publicznego na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, zgodnie ze
strategiami Unii w zakresie umiejetnosci cyfrowych. Komisja i panstwa cztonkowskie
powinny wspierac¢ budowanie zdolnosci, zwlaszcza w ramach administracji publicznych,
w zakresie zmiany i podnoszenia kwalifikacji niezbednych do wykonania niniejszego

rozporzqdzenia.
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(45)

Aby utworzy¢ mechanizm utatwiajacy proces wzajemnego uczenia si¢ miedzy podmiotami
unijnymi i organami sektora publicznego oraz wymiang najlepszych praktyk w zakresie
wdrazania rozwigzan Interoperacyjnej Europy we wszystkich panstwach cztonkowskich,
nalezy ustanowi¢ przepisy dotyczace procesu oceny wzajemnej. Ocena wzajemna powinna
prowadzi¢ do formutowania cennych spostrzezen i zalecen dla organu sektora publicznego
poddawanego takiej ocenie. W szczegdlnosci moze ona przyczyni¢ si¢ do utatwienia
transferu technologii, narzedzi, srodkow i procesoOw miedzy uczestnikami takiej oceny
wzajemnej. Ocena wzajemna powinna tworzy¢ funkcjonalng $ciezke wymiany najlepszych
praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi i podmiotami unijnymi o r6znych poziomach
zaawansowania w zakresie interoperacyjnosci. Powinno by¢ mozliwe przeprowadzanie,

w razie potrzeby, oceny wzajemnej na zasadzie dobrowolnosci na wniosek podmiotu
unijnego lub organu sektora publicznego. W celu zapewnienia, aby proces oceny
wzajemnej byt efektywny kosztowo oraz przynosit jasne i jednoznaczne wyniki oraz aby
unikna¢ zbgdnych obcigzen administracyjnych, Komisja powinna moc — w zalezno$ci od
pojawiajacych sie potrzeb oraz po konsultacji z Radg ds. Interoperacyjnej Europy —

przyjmowaé wytyczne dotyczace metodyki oraz tresci oceny wzajemne;.
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(46)

(47)

Rada ds. Interoperacyjnej Europy powinna utatwia¢ opracowanie ogolnego kierunku
zorganizowanej wspOtpracy w ramach Interoperacyjnej Europy na rzecz promowania
cyfrowych wzajemnych potaczen i interoperacyjnosci ustug publicznych w Unii oraz
nadzorowac dzialania strategiczne i wdrozeniowe zwigzane z tg wspotpracg. Rada ds.
Interoperacyjnej Europy powinna wykonywac¢ swoje zadania z uwzglednieniem przepisow
1 rozwigzan w zakresie interoperacyjnosci transgranicznej, ktore juz zostaty wdrozone dla

istniejacych sieci i systemow informatycznych.

Niektore podmioty unijne, takie jak Europejska Rada ds. Innowacji w zakresie Danych
oraz Rada ds. Europejskiej Przestrzeni Danych Dotyczacych Zdrowia, zostaty utworzone
miedzy innymi w celu zwigkszenia interoperacyjnosci w konkretnych obszarach lub na
okreslonym poziomie polityki i takie zadanie im powierzono. Zadnemu z istniejacych
podmiotdéw nie powierzono jednak zadania zajecia si¢ kwestia wigzgcych wymogow
dotyczqcych transeuropejskich cyfrowych ushug publicznych. Rada ds. Interoperacyjne;j
Europy powinna wspiera¢ pedmioty unijne zajmujace si¢ politykami, dziataniami

1 rozwigzaniami istotnymi dla interoperacyjnosci transgranicznej transeuropejskich
cyfrowych ustug publicznych I , na przyktad w zakresie interoperacyjnosci semantycznej
na potrzeby przenoszenia i ponownego wykorzystywania przestrzeni danych. Rada ds.
Interoperacyjnej Europy powinna wspotpracowac ze wszystkimi odpowiednimi
podmiotami unijnymi, aby zapewni¢ zgodno$¢ 1 synergi¢ migdzy dziataniami w zakresie
interoperacyjnos$ci transgranicznej a dzialaniami dotyczacymi poszczeg6élnych sektorow.
W tym celu Komisja, jako przewodniczgca Rady ds. Interoperacyjnej Europy, moZe
zapraszac ekspertow posiadajgcych szczegolne kompetencje w zakresie tematu ujetego
w porzqdku obrad, w tym przedstawicieli wladz regionalnych i lokalnych oraz

spolecznosci zajmujgcych si¢ otwartym oprogramowaniem i normalizacjq.

6161/24 nj/DJ/mg 33
ZALACZNIK GIP.INST PL



(48)

(49)

Zwigkszanie interoperacyjnosci sektora publicznego wymaga aktywnego udzialu

1 zaangazowania ekspertow, praktykow, uzytkownikow oraz zainteresowanych obywateli
w panstwach cztonkowskich. Dziatania te dotyczg wszystkich szczebli administracji —
krajowego, regionalnego i lokalnego — i oznaczajq angazowanie partnerow
miedzynarodowych, instytucji badawczych i edukacyjnych, a takze odpowiednich
spolecznosci oraz sektora prywatnego. Aby mozna bylo wykorzystywac ich wiedzg
ekspercka, umiejetnosci i kreatywno$é, specjalne forum — ,,spoteczno$¢ Interoperacyjne;j
Europy” — powinno utatwia¢ przekazywanie informacji zwrotnych, okres§lanie potrzeb
uzytkownikdw 1 potrzeb operacyjnych, obszarow wymagajacych dalszego rozwoju, a takze
priorytetoéw wspotpracy w zakresie interoperacyjnosci w Unii. Ustanowienie spotecznos$ci
Interoperacyjnej Europy powinno sprzyja¢ koordynacji i wspotpracy miedzy
strategicznymi 1 operacyjnymi podmiotami odgrywajacymi kluczowa role w obszarze

interoperacyjnosci.

Spotecznos¢ Interoperacyjnej Europy powinna by¢ otwarta dla wszystkich
zainteresowanych stron. Nalezy w jak najwigkszym stopniu utatwiaé dostep do
spotecznos$ci Interoperacyjnej Europy oraz unika¢ zwigzanych z nim zbednych barier

1 obciazen administracyjnych. Spoteczno$¢ Interoperacyjnej Europy powinna zrzeszac¢
zainteresowane strony z sektora publicznego i1 prywatnego, w tym obywateli, posiadajace
wiedzg ekspercka w dziedzinie interoperacyjnosci transgranicznej, pochodzace z roznych
srodowisk, takich jak srodowisko akademickie, sektor badah naukowych i innowacji,
edukacja, sektor normalizacji i specyfikacji, przedsigbiorstwa oraz administracja publiczna
na wszystkich szczeblach. NaleZy zachecaé do aktywnego uczestnictwa w spolecznosci
Interoperacyjnej Europy, w tym poprzez okreslanie srodkow wsparcia i mozliwosci

finansowania.
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(1)

Aby zapewni¢ skuteczne i efektywne wykonanie niniejszego rozporzadzenia, nalezy
wyznaczy¢ wlasciwe organy krajowe odpowiedzialne za jego wykonywanie. W wielu
panstwach cztonkowskich niektorym podmiotom juz powierzono zadanie rozwijania
interoperacyjnosci. Podmioty te powinny moc przejac rolg wtasciwego organu zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem, a w przypadku gdy istnieje wigcej niz jeden wiasciwy

organ krajowy, naleiy sposrod nich wskazac¢ pojedynczy punkt kontaktowy.

Nalezy opracowaé plan na rzecz Interoperacyjnej Europy, ktory bedzie stanowit glowny
unijny instrument koordynacji inwestycji publicznych w rozwigzania interoperacyjne i w
ktérym okreslony zostanie harmonogram wykonywania niniejszego rozporzqdzenia.
Powinien on zawiera¢ kompleksowy przeglad mozliwosci finansowania i zobowigzan
finansowych w tej dziedzinie, w stosownych przypadkach z uwzglednieniem powigzanych
programéw unijnych. To z kolei powinno przyczyni¢ si¢ do tworzenia synergii i do
koordynacji wsparcia finansowego zwigzanego z rozwojem interoperacyjnosci oraz do

uniknigcia powielania dziatan na wszystkich szczeblach administracji.
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Nalezy zbiera¢ informacje, aby zapewnic¢ wskazowki w zakresie skutecznego

i efektywnego wykonywania niniejszego rozporzadzenia, w tym informacje stuzgce
wspieraniu prac Rady ds. Interoperacyjnej Europy, oraz gromadzi¢ wklad stuzqcy ocenie
niniejszego rozporzadzenia zgodnie z Porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13
kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa!l. W zwigzku z tym Komisja
powinna prowadzi¢ monitorowanie i oceng niniejszego rozporzadzenia. Ocena powinna
opierac si¢ na pigciu kryteriach skutecznosci, efektywnosci, odpowiedniosci, spojnosci

1 warto$ci dodanej, ze szczegdlnym ukierunkowaniem na wplyw niniejszego
rozporzgdzenia na interoperacyjnosé¢ transgraniczng transeuropejskich cyfrowych ustug
publicznych jako czynnika umozliwiajgcego funkcjonujqce bez zaktécen i cyfrowo
dostepne cyfrowe ustugi publiczne, ograniczanie obcigien administracyjnych oraz
potrzebe wprowadzenia dodatkowych srodkow i polityk na poziomie Unii. Ocena powinna
réwniez stanowi¢ podstawe do oceny skutkéw mozliwych dalszych srodkéw. Ponadto
Komisja powinna przygotowaé — po konsultacji 7 Radq ds. Interoperacyjnej Europy —
metodyke, proces i wskazniki monitorowania. Mechanizm monitorowania powinien byé
zaprojektowany w taki sposob, aby zminimalizowaé obcigienie administracyjne panstw
czlonkowskich poprzez ponowne wykorzystywanie w jak najwigkszym stopniu
istniejgcych zrddet danych oraz tworzenie synergii z istniejgcymi mechanizmami
monitorowania, takimi jak indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego,
studium poréwnawcze dotyczgce administracji elektronicznej czy trajektorie
przewidziane w programie polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r.
ustanowionym na podstawie decyzji (UE) 2022/2481.

11

Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.
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(53) Komisja powinna przedktadad i przedstawiaé Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
coroczne sprawozdanie na temat interoperacyjnosci w Unii. Sprawozdanie to powinno
zawierad opis postgpow dokonanych w zakresie interoperacyjnosci transgranicznej
transeuropejskich cyfrowych ustug publicznych, przeszkody dla wdraZania i czynniki
wspomagajqce wdrazanie oraz wyniki osiggniete 7 uplywem czasu, zgodnie 7 tematami
monitorowania wymienionymi w niniejszgym rozporzqdzeniu. W odniesieniu do
wskaznikow, dla ktérych dane nie sq dostepne, panstwa cztonkowskie powinny
terminowo przekazywac dane za posrednictwem Rady ds. Interoperacyjnej Europy, aby
zapewni¢ skuteczne priygotowanie sprawozdania. Jakosé sprawozdania zalezy od

terminowej dostepnosci danych.

(54) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do okreslenia przepisow 1 warunkow
dotyczacych tworzenia i funkcjonowania piaskownic regulacyjnych interoperacyjnosci.
Uprawnienia te powinny byé wykonywane zgodnie 7 rozporzgdzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011"°.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego

2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).
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(56)

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie wzmocnienie rynku wewnetrznego
poprzez wspieranie interoperacyjnosci transgranicznej transeuropejskich cyfrowych ustug
publicznych, nie moze zosta¢ osiggnigty w sposob wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki dziatania mozliwe jest jego
lepsze osiggniecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslona w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza

to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Rozpoczecie stosowania niniejszego rozporzadzenia powinno zosta¢ odroczone o trzy
miesigce po dniu jego wejscia w zycie, aby da¢ panstwom czlonkowskim oraz podmiotom
unijnym wystarczajaco duzo czasu na przygotowanie si¢ do jego stosowania. Odroczenie
takie jest niezb¢dne do ustanowienia Rady ds. Interoperacyjnej Europy 1 spolecznosci
Interoperacyjnej Europy oraz do wyznaczenia koordynatorow ds. interoperacyjnosci.
Ponadto niniejsze rozporzgdzenie powinno dacé parnistwom czlonkowskim i podmiotom
unijnym czas na przygotowanie si¢ do skutecznego wdroZenia ocen interoperacyjnosci,
a kaidemu panstwu czlonkowskiemu czas na wyznaczenie co najmniej jednego
wlasciwego organu krajowego i pojedynczego punktu kontaktowego. W zwigzku z tym
stosowanie przepisow dotyczgcych ocen interoperacyjnosci, wlasciwych organow
krajowych oraz pojedynczych punktow kontaktowych powinno rozpoczqé sie¢ w dniu

nastepujgcym dziewieé miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszego rogporzgdzenia.
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(57) Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia(UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat opinie w dniu 13 stycznia 2023 r.”3,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

13 Dz.U.C 60z 17.2.2023,s. 17.
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Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ sSrodki majace na celu wspieranie
interoperacyjnosci transgranicznej transeuropejskich cyfrowych ustug publicznych,
przyciyniajgc sie w ten sposob do interoperacyjnosci podstawowych sieci i systemow

informatycznych, poprzez ustanowienie wspolnych przepisow i ram zarzqdzania.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do podmiotow unijnych i organow sektora
publicznego, ktore regulujq transeuropejskie cyfrowe ustugi publiczne, Swiadczg te

ustugi, zarzadzaja nimi lub je wdrazajq I .

Niniejsze rozporzgdzenie stosuje si¢ bez uszczerbku dla kompetencji panstw
czltonkowskich w zakresie definiowania, czym sq ustugi publiczne, oraz dla ich zdolnosci
do ustanawiania zasad proceduralnych dotyczgcych tych ustug lub do ich swiadczenia,

zarzgdzania nimi lub ich wdraZania.

Niniejsze rozporzgdzenie pozostaje bez uszczerbku dla kompetencji panstw
czltonkowskich w odniesieniu do ich dziatan 7 zakresu bezpieczenstwa publicznego,

obronnosci i bezpieczenstwa narodowego.

Niniejsze rozporzqdzenie nie wymaga dostarczania informacji, ktorych ujawnienie
byloby sprzeczne 7 podstawowymi interesami bezpieczenstwa publicznego, obronnosci

lub bezpieczenstwa narodowego panstw czltonkowskich.

6161/24 nj/DJ/mg 40
ZALACZNIK GIP.INST PL



Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

»interoperacyjnos¢ transgraniczna” oznacza zdolnos$¢ podmiotow unijnych i organdéw sektora
publicznego panstw czlonkowskich do wspotdziatania ponad granicami poprzez
udostepnianie danych, informacji i wiedzy za posrednictwem procesow cyfrowych zgodnie
Z wymogami prawnymi, organizacyjnymi, semantycznymi i technicznymi dotyczgcymi

takiego transgranicznego wspoldzialania;

wtranseuropejskie cyfrowe ustugi publiczne” oznaczajg ustugi cyfrowe swiadczone przez
podmioty unijne lub organy sektora publicznego na rzecz siebie nawzajem lub na rzecz 0sob
fizycznych lub prawnych w Unii i wymagajgce wspoldziatania ponad granicami panstw
czlonkowskich, miedzy podmiotami unijnymi lub miedzy podmiotami unijnymi a organami

sektora publicznego, za posrednictwem ich sieci i systemow informatycznych;

,»sieci 1 systemy informatyczne” oznaczajg sieci 1 systemy informatyczne zdefiniowane

w art. 6 pkt | 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555';

14

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 7 dnia 14 grudnia 2022 r.
w sprawie srodkow na rzecg wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na
terytorium Unii, zmieniajgca rozporzgdzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE)
2018/1972 oraz uchylajgca dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (Dz.U. L 333
227.12.2022, s. 80).
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4)

5

6)

7)

8)

,rozwigzanie interoperacyjne’” oznacza nadajqce si¢ do ponownego wykorzystania aktywa
Zwigzane 7 wymogami prawnymi, organizacyjnymi, semantycznymi lub technicznymi w celu
umoZliwienia interoperacyjnosci transgranicznej, takie jak ramy koncepcyjne, wytyczne,
architektury referencyjne, specyfikacje techniczne, normy, ustugi i aplikacje, a takze

udokumentowane komponenty techniczne, takie jak kod Zrodtowy;

wpodmioty unijne” oznaczajq instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii ustanowione
TUE, Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub Traktatem ustanawiajgcym

Europejskq Wspdlnote Energii Atomowej, lub na podstawie tych traktatow;

,»organ sektora publicznego™ oznacza organ sektora publicznego zdefiniowany w art. 2 pkt 1

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/102415;

,dane” oznaczaja dane zdefiniowane w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2022/868'%;

,format nadajacy si¢ do odczytu maszynowego” oznacza format nadajacy si¢ do odczytu

maszynowego zdefiniowany w art. 2 pkt 13 dyrektywy (UE) 2019/1024;

15

16

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 7 dnia 20 czerwca 2019 r.
w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego (Dz.U. L 172 7 26.6.2019, s. 56).

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 7 dnia 30 maja 2022 r.
w sprawie europejskiego zarzqdzania danymi i zmieniajgce rozporzqdzenie

(UE) 2018/1724 (akt w sprawie zarzgdzania danymi) (Dz.U. L 152 7 3.6.2022, s. 1).
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9)

10)

11)

12)

13)

,GovTech” oznacza opartg na technologii wspotprace migdzy podmiotami sektora

publicznego i prywatnego wspierajaca transformacj¢ cyfrowa sektora publicznego;

,horma” oznacza norm¢ zdefiniowang w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/201217;

wSpecyfikacja techniczna ICT” oznacza specyfikacje techniczng TIK zdefiniowang w art. 2
Pkt 5 rozporzgdzenia(UE) nr 1025/2012;

wlicencja otwartego oprogramowania” oznacza licencje, w przypadku ktorej na podstawie
jednostronnej deklaracji podmiotu praw autorskich dozwolone jest ponowne
wykorzystywanie, rogpowszechnianie i modyfikacja oprogramowania do wszystkich celow

i ktora moze podlegaé okreslonym warunkom, a w jej ramach wszystkim uzytkownikom bez

rozroznienia udostgpniany jest kod Zrodlowy oprogramowania;

,Kierownictwo najwyzszego szczebla” oznacza kierownika, organ zarzadzajacy lub organ
ds. koordynacji 1 nadzoru na najwyzszym szczeblu administracyjnym, z uwzglednieniem

ustalen dotyczacych zarzadzania na wysokim szczeblu w kazdym podmiocie unijnym;

17

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady
89/686/EWG 1 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE,
94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE
12009/105/WE oraz uchylajace decyzj¢ Rady 87/95/EWG 1 decyzje Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 12).
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14)

15)

wpiaskownica regulacyjna interoperacyjnosci” oznacza kontrolowane srodowisko
utworzone przez podmiot unijny lub organ sektora publicznego w celu tworzenia,
trenowania, testowania i walidacji innowacyjnych rozwigzan interoperacyjnych,

w stosownych przypadkach w warunkach rzeczywistych, wspierajgce przez ograniczony
okres pod nadzorem regulacyjnym interoperacyjnosé transgraniczng transeuropejskich

cyfrowych ustug publicznych;

wWigigcy wymaog” oznacza obowiqzek, zakaz, warunek, kryterium lub ograniczenie

o charakterze prawnym, organizacyjnym, semantycznym lub technicznym, ustanowione
przez podmiot unijny lub organ sektora publicznego w odniesieniu do jednej
transeuropejskiej cyfrowej ustugi publicznej lub wigkszej ich liczby i majgce wplyw na

interoperacyjnos¢ transgraniczng.

Artykut 3

Ocena interoperacyjnosci

Przed podjeciem decyzji dotyczqgcej nowych lub znacznie zmienionych wigzgcych
wymogow, podmiot unijny lub organ sektora publicznego przeprowadzaja I oceng

interoperacyjnosci.

W przypadku gdy w odniesieniu do wigZgcych wymogow przeprowadzono juz ocene
interoperacyjnosci lub w przypadku gdy wigzace wymogi wdrazane sq za pomocqg
rozwiqzan dostarczanych przez podmioty unijne, odpowiedni organ sektora publicznego
nie jest zobowigzany do przeprowadzenia dalszej oceny interoperacyjnosci w odniesieniu
do tych wymogow. Mozna przeprowadzié pojedynczq ocene interoperacyjnosci

w odniesieniu do zestawu wigigcych wymogow.

6161/24 nj/DJ/mg 44
ZALACZNIK GIP.INST PL



Odpowiedni podmiot unijny lub odpowiedni organ sektora publicznego moga réwniez

przeprowadzaé oceng interoperacyjnosci w innych przypadkach.
W ramach oceny interoperacyjnosci okresla si¢ i ocenia w odpowiedni sposob:

a)  skutki wigzgcych wymogow dla interoperacyjnosci transgranicznej,
z wykorzystaniem europejskich ram interoperacyjnosci, o ktorych mowa w art. 6,

jako narzedzia pomocniczego;
b)  zainteresowane strony, dla ktorych wigzigce wymogi sq istotne;

¢)  rozwiqzania Interoperacyjnej Europy, o ktorych mowa w art. 7, wspierajgce

wdraZanie wigZgcych wymogow.

Odpowiedni podmiot unijny lub odpowiedni organ sektora publicznego publikuja na
oficjalnej stronie internetowej, w formacie nadajgcym si¢ do odczytu maszynowego
utatwiajgcym tlumaczenie maszynowe, sprawozdanie przedstawiajagce wyniki oceny
interoperacyjnosci, w tym elementy wymienione w zalaczniku. Ten podmiot lub ten organ
udostepnia to sprawozdanie drogq elektroniczng Radzie ds. Interoperacyjnej Europy
ustanowionej zgodnie 7 art. 15. Wymogi okreslone w niniejszym ustepie nie mogq
ograniczac¢ obowigzujgcych przepisow panstw czltonkowskich dotyczgcych dostepu do
dokumentow. Publikacja tego sprawozdania nie moze naruszaé praw wlasnosci
intelektualnej lub tajemnic przedsigbiorstwa, porzqdku publicznego lub bezpieczenstwa

publicznego.

Podmioty unijne i organy sektora publicznego mogq zadecydowaé, ktory organ ma
zapewnia¢ wsparcie niezbgdne do przeprowadzenia oceny interoperacyjnosci. Komisja
dostarcza narzgdzia techniczne wspierajgce ocene interoperacyjnosci, w tym narzedzie
internetowe utatwiajqgce sporzqdzenie sprawozdania oraz jego publikacje na portalu

Interoperacyjna Europa, o ktorym mowa w art. 8.
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Odpowiedni podmiot unijny lub odpowiedni organ sektora publicznego konsultujg si¢
z odbiorcami ustug, ktorych to bezposrednio dotyczy, w tym z obywatelami, lub z ich
przedstawicielami I . Konsultacje te pozostaja bez uszczerbku dla ochrony intereséw

handlowych lub publicznych, lub bezpieczenstwa takich ustug.

Do dnia ... [dziewi¢¢ miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia], Rada

ds. Interoperacyjnej Europy przyjmuje wytyczne, o ktorych mowa w art. 15 ust. 5 lit. a). I

Artykut 4
Udostepnianie 1 ponowne wykorzystywanie rozwigzan interoperacyjnych mi¢dzy podmiotami

unijnymi i organami sektora publicznego

Podmiot unijny lub organ sektora publicznego udostepnia kazdemu innemu podmiotowi
unijnemu lub organowi sektora publicznego, ktory o to wystapi, interoperacyjne
rozwigzanie wspierajqce transeuropejskie cyfrowe ustugi publiczne, w fym dokumentacje
techniczng oraz I — w stosownych przypadkach — historie wersji, udokumentowany kod
zrodlowy oraz odniesienia do zastosowanych otwartych standardow lub specyfikacji

technicznych.
Obowiqzek udostgpniania nie ma zastosowania do rozwigzan interoperacyjnych:

a)  wspierajacych procesy, ktore nie wchodza w zakres zadania publicznego
odpowiedniego podmiotu unijnego lub odpowiedniego organu sektora publicznego,
okreslonego w przepisach prawa lub w innych wiazacych przepisach, lub —

w przypadku braku takich przepisoéw — okreslonego zgodnie z powszechng praktyka
administracyjng danych podmiotow unijnych lub panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem ze zakres tego zadania publicznego jest przejrzysty 1 podlega

przegladowi;
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b)  bedacych przedmiotem praw wilasnosci intelektualnej osob trzecich, ktore
ograniczajq mozliwos¢ udostepniania rozwigzania w celu ponownego

wykorzystania,
¢) do ktérych dostep jest wykluczony lub ograniczony ze wzgledu na:

(1)  szczegodlnie chronione informacje dotyczace ochrony infrastruktury krytyczne;j

okreslone w art. 2 lit. d) dyrektywy Rady 2008/114/WE!3;

(1)) ochrong obronnos$ci lub bezpieczenstwa publicznego, w tym krajowej

infrastruktury krytycznej.

2. Aby umozliwi¢ podmiotowi ponownie wykorzystujagcemu samodzielne zarzadzanie
rozwigzaniem interoperacyjnym, podmiot udostepniajacy okresla wszelkie warunki, ktore
majq zastosowanie do ponownego wykorzystania danego rozwigzania, w tym wszelkie
gwarancje w zakresie wspotpracy, wsparcia i utrzymania, udzielone podmiotowi ponownie
wykorzystujacemu. Warunki takie mogq obejmowac wylgczenie odpowiedzialnosci
podmiotu udostgpniajgcego w przypadku niewlasciwego wykorzystania rozwiqgzania
interoperacyjnego przez podmiot ponownie wykorzystujqcy. Przed przyjeciem
rozwigzania interoperacyjnego podmiot ponownie wykorzystujacy przekazuje, na
wniosek, podmiotowi udostepniajgcemu oceng rozwigzania, z uwzglgdnieniem swoje;j
zdolnosci do zarzadzania w sposob samodzielny cyberbezpieczenstwem i1 rozwojem

ponownie wykorzystanego rozwigzania interoperacyjnego.

18 Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania

1 wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy
jej ochrony (Dz.U. L 345 z 23.12.2008, s. 75).
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Obowigzek okreslony w ust. 1 moze zosta¢ spetniony poprzez opublikowanie
odpowiednich tresci na portalu Interoperacyjna Europa, lub na portalu, w katalogu lub
repozytorium polaczonym z portalem Interoperacyjna Europa. W takim przypadku ust. 2
nie ma zastosowania do podmiotu udostepniajacego. Na wniosek podmiotu
udostepniajacego, Komisja publikuje odpowiednie tresci na portalu Interoperacyjna

Europa.

Podmiot unijny lub organ sektora publicznego, lub osoba trzecia ponownie
wykorzystujgce rozwigzanie interoperacyjne mogg dostosowywac je do swoich wlasnych
potrzeb, chyba Ze prawa wlasnosci intelektualnej przystugujgce osobie trzeciej
ograniczajq dostosowanie danego rozwigzania interoperacyjnego. Jezeli rozwigzanie
interoperacyjne zostato podane do wiadomosci publicznej zgodnie z ust. 3, dostosowane

rozwigzanie interoperacyjne podaje si¢ do wiadomosci publicznej w ten sam sposob.

Podmioty udostepniajace i podmioty ponownie wykorzystujagce moga zawrze¢ umowe

w sprawie podziatu kosztow przyszlego tworzenia rozwigzania interoperacyjnego.

Przy podejmowaniu decyzji o wdroZeniu rozwigzan interoperacyjnych podmioty unijne

i organy sektora publicznego traktujg priorytetowo wdrazanie rozwigzan
interoperacyjnych, ktore nie sq objete restrykcyjnymi warunkami licencyjnymi, takich
Jjak rozwigzania oparte na otwartym oprogramowaniu, w przypadku gdy takie
rozwiqzania interoperacyjne sqg rownowazne pod wzgledem funkcji, catkowitych kosztow,
zorientowania na uiytkownika, cyberbezpieczenstwa lub innych odpowiednich
obiektywnych kryteriow. Komisja zapewnia wsparcie w identyfikowaniu takich

rozwiqzan interoperacyjnych, zgodnie z art. 9.

Rada ds. Interoperacyjnej Europy przyjmuje wytyczne dotyczqce udostepniania

rozwiqzan interoperacyjnych.
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Rozdzial 2

Czynniki sprzyjajgce europejskiej interoperacyjnosci

Artykut 5
Zasady og6lne

Komisja publikuje rozwigzania Interoperacyjnej Europy oraz EIF na portalu
Interoperacyjna Europal w postaci elektronicznej w formatach otwartych, nadajacych sig¢
do odczytu maszynowego, dostepnych I dla 0so6b 7 niepetnosprawnosciami zgodnie

z dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102”° i (UE) 2019/882°°,
mozliwych do wyszukania i ponownego wykorzystania, w stosownych przypadkach, wraz
z ich udokumentowanym kodem Zréodtowym i metadanymi. Przetlumaczone maszynowo
wersje rozwiqgzan Interoperacyjnej Europy publikuje si¢ na portalu Interoperacyjna

Europa we wszystkich jezykach urzedowych instytucji Unii.

Rada ds. Interoperacyjnej Europy monitoruje ogélng spdjnos¢ zalecanych rozwigzan
interoperacyjnych oraz proponuje srodki majace na celu zapewnienie, w stosownych
przypadkach, zgodno$ci tych rozwigzan z innymi rozwigzaniami interoperacyjnymi
stuzacymi temu samemu celowi, wspierajac jednoczesnie, w stosownych przypadkach, ich

komplementarno$¢ z nowymi technologiami lub przechodzenie na te technologie.

19

20

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 7 dnia 26 paZdziernika

2016 r. w sprawie dostgpnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji organow sektora
publicznego (Dz.U. L 327 7 2.12.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 7 dnia 17 kwietnia 2019 r.

w sprawie wymogow dostgpnosci produktow i ustug (Dz.U. L 151 7 7.6.2019, s. 70).
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Artykut 6

Europejskie ramy interoperacyjnos$ci oraz wyspecjalizowane ramy interoperacyjnosci

Rada ds. Interoperacyjnej Europy opracowuje europejskie ramy interoperacyjnosci (EIF).
Przedktada EIF Komisji do przyjecia. W przypadku gdy Komisja przyjmie EIF, publikuje
EIF w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

EIF zapewnia model i zestaw zalecen dotyczacych interoperacyjnosci prawne;j,
organizacyjnej, semantycznej i technicznej, a takze zalecen dotyczgcych zarzqdzania
takimi rodzajami interoperacyjnosci, ktore sg skierowane do wszystkich podmiotéw
objetych zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia na potrzeby utatwienia
wzajemnych kontaktow miedzy tymi podmiotami za posrednictwem ich sieci 1 systemow
informatycznych. EIF uwzgle¢dnia si¢ w ocenie interoperacyjnos$ci, o ktérej mowa w art. 3

oraz w zalgczniku.

Komisja, po konsultacji z Rada ds. Interoperacyjnej Europy, moze przyja¢ inne ramy
interoperacyjnosci (zwane dalej ,,wyspecjalizowanymi ramami interoperacyjnosci”)
ukierunkowane na potrzeby konkretnych sektorow lub szczebli administracji.
Wyspecjalizowane ramy interoperacyjnosci opieraja si¢ na EIF. Rada ds. Interoperacyjne;j
Europy ocenia poziom zgodnosci wyspecjalizowanych ram interoperacyjnosci z EIF.
Komisja publikuje wyspecjalizowane ramy interoperacyjnosci na portalu Interoperacyjna

Europa.

6161/24 nj/DJ/mg 50
ZALACZNIK GIP.INST PL



W przypadku gdy panstwo cztonkowskie opracowuje krajowe ramy interoperacyjnosci
oraz inne odpowiednie krajowe polityki, strategie lub wytyczne, w najwyzszym moZliwym

stopniu uwzglednia EIF.

Artykut 7

Rozwigzania Interoperacyjnej Europy

Rada ds. Interoperacyjnej Europy zaleca rozwigzania interoperacyjne na potrzeby
interoperacyjnosci transgranicznej transeuropejskich cyfrowych ustug publicznychl .

W przypadku gdy Rada ds. Interoperacyjnej Europy wydaje takie zalecenie, rozwigzanie
takie zostaje opatrzone oznaczeniem ,,Rozwigzanie Interoperacyjnej Europy”

i opublikowane na portalu Interoperacyjna Europa, wyrazne rozrozniajgc miedzy
rozwiqzaniami Interoperacyjnej Europy a innymi rozwigzaniami. W przypadku gdy Rada
ds. Interoperacyjnej Europy wycofuje swoje zalecenie, usuwa si¢ oznaczenie
wRozwigzanie Interoperacyjnej Europy” oraz, w razie potrzeby, usuwa si¢ dane

rozwiqzanie 7 portalu Interoperacyjna Europa.

Rozwigzania Interoperacyjnej Europy muszq by¢ zgodne 7 zasadami otwartosci

i ponownego wykorzystania oraz spetniaé kryteria, o ktérych mowa w art. 15 ust. 5 lit. i).
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Artykut 8
Portal Interoperacyjna Europa

Komisja zapewnia portal jako pojedynczy punkt dostepu do informacji dotyczacych
interoperacyjnosci transgranicznej transeuropejskich cyfrowych ushug publicznych (zwany
dalej ,,portalem Interoperacyjna Europa”). Portal Interoperacyjna Europa musi by¢é
dostgpny w formie elektronicznej dla wszystkich obywateli, w tym 0sob

z niepetnosprawnosciami, i dostep taki musi by¢ bezptatny. Portal Interoperacyjna Europa

peini przynajmniej nastepujace funkcje:

a)  zapewnia dostep do rozwigzan Interoperacyjnej Europy — w sposob przyjazny dla
uzytkownika oraz 7 mozliwoscig wyszukiwania przynajmniej w podziale na panstwa

czionkowskie i ustugi publiczne;

b)  zapewnia dostep do rozwigzan interoperacyjnych innych niz rozwigzania

Interoperacyjnej Europy, takich jak rozwigzania:
(i)  udostgpnione zgodnie 7 art. 4 ust. 3;
(ii) przewidziane w innych politykach Unii;

(iii) opublikowane na innych portalach, katalogach lub repozytoriach

polgczonych z portalem Interoperacyjna Europa;

c¢)  zapewnia dostep do specyfikacji technicznych ICT kwalifikujacych si¢ do
powotywania zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012;
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d)

g)

h)

zapewnia dostep do informacji na temat przetwarzania danych osobowych

w kontekscie piaskownic regulacyjnych interoperacyjnosci, o ktérych mowa
wart. 111 12, w przypadku stwierdzenia wysokiego ryzyka naruszenia praw lub
wolnosci 0sob, ktorych dane dotycza, o ktérym to ryzyku mowa w art. 35 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2016/679 i w art. 39 rozporzadzenia (UE) 2018/1725, a takze
zapewnia dostep do informacji na temat mechanizméow reagowania stuzacych
szybkiemu ograniczeniu tego ryzyka, w tym — w stosownych przypadkach —

ujawnienia oceny skutkow dla ochrony danych;

wspiera wymiane wiedzy miedzy cztonkami spotecznosci Interoperacyjnej Europy, o
ktorej mowa w art. 16, na przyktad poprzez zapewnienie systemu informacji
zwrotnej umozliwiajgcego wyrazanie opinii na temat srodkéw proponowanych przez
Radg ds. Interoperacyjnej Europy lub wyrazenie zainteresowania uczestnictwem

w dziataniach zwigzanych z wykonywaniem niniejszego rozporzadzenia;

przedstawia wykaz najlepszych praktyk i przyktadow wymiany wiedzy
wspierajgcych interoperacyjnosé, w tym — w stosownych przypadkach — wytyczne
dotyczgce zamowien publicznych, cyberbezpieczenstwa, integracji rozwigzan

informatycznych i zarzqdzania danymi;

zapewnia dostep do danych uzyskanych w wyniku monitorowania zwigzanego z

interoperacyjnoscia, prowadzonego zgodnie z art. 20;

zapewnia obywatelom, przedsiebiorstwom, w szczegélnosci MSP, oraz
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego mozliwo$¢ przekazywania informacji

zwrotnych na temat opublikowanych tresci.

Rada ds. Interoperacyjnej Europy moze zaproponowaé, aby Komisja opublikowata na

portalu Interoperacyjna Europa inne rozwigzania interoperacyjne lub zamiescita

odniesienie do nich na portalu Interoperacyjna Europa. I
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Rozwigzania dostepne za posrednictwem portalu Interoperacyjna Europa:

a)  nie moga by¢ przedmiotem praw osob trzecich, ktore uniemozliwiajq ich

dystrybucje i wykorzystanie;
b)  nie mogg zawierac danych osobowych ani informacji poufnych;

¢)  muszg mie¢ wysoki poziom zgodnosci z rozwigzaniami Interoperacyjnej Europy,
ktéry mozna udowodnié¢ poprzez opublikowanie wynikdw oceny interoperacyjnosci,

o ktérej mowa w art. 3 oraz w zalgczniku;

d) muszg by¢ oparte na licencji, ktéra umozliwia co najmniej ponowne wykorzystanie
rozwigzania przez podmioty unijne lub inne organy sektora publicznego, lub jego

wydanie jako otwartego oprogramowanial ;

e) muszg by¢ regularnie serwisowane, za co ponosi odpowiedzialno$¢ wtasciciel

rozwigzania interoperacyjnego.

W przypadku gdy podmiot unijny lub organ sektora publicznego zapewniaja portal,
katalog lub repozytorium o podobnych funkcjach, musza podejmowac niezbedne

1 proporcjonalne $rodki w celu zapewnienia interoperacyjnosci z portalem Interoperacyjna
Europa. W przypadku gdy na takich portalach gromadzone sa rozwigzania oparte na
otwartym oprogramowaniu, portale te musza umozliwia¢ korzystanie z licencji publicznej

Unii Europejskie;.

Komisja moze przyjmowa¢ wytyczne dotyczace interoperacyjnosci w odniesieniu do
portali, katalogow lub repozytoriow o podobnych funkcjach jak te, o ktérych mowa

w ust. 4.
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Rozdzial 3

Srodki wsparcia w ramach Interoperacyjnej Europy

Artykut 9

Projekty wspierajace wdrazanie polityki

Rada ds. Interoperacyjnej Europy moze zaproponowac, aby Komisja opracowata projekty
majace na celu wspieranie organéw sektora publicznego w cyfrowym wdrazaniu polityk
Unii zapewniajacych interoperacyjnos¢ transgraniczng transeuropejskich cyfrowych ustug

publicznych (zwane dalej ,,projektami wspierajacymi wdrazanie polityki™).
W projekcie wspierajacym wdrazanie polityki okresla sie:

a)  istniejace rozwigzania Interoperacyjnej Europy uznane za niezbedne do cyfrowego

wdrazania wymogow polityki;

b)  wszelkie brakujace rozwigzania interoperacyjne, ktére nalezy stworzy¢, uznane za

niezbedne do cyfrowego wdrazania wymogow polityki;

c) inne zalecane $rodki wsparcia, takie jak szkolenia, wymiana wiedzy fachowej lub
oceny wzajemne, a takie mozliwosci wsparcia finansowego w celu udzielenia

pomocy we wdrazaniu rogwigzan interoperacyjnych.
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Po zasiegnigciu opinii Rady ds. Interoperacyjnej Europy Komisja okresla zakres,
harmonogram, niezb¢dne zaangazowanie poszczeg6lnych sektorow i szczebli administracji
oraz metody pracy w ramach projektu wspierajacego. W przypadku gdy Komisja juz
przeprowadzita i opublikowatla ocen¢ interoperacyjnosci zgodnie z art. 3, wynik tej oceny

uwzglednia si¢ przy opracowywaniu projektu wspierajacego.

W celu wzmocnienia projektu wspierajacego wdrazanie polityki Rada ds. Interoperacyjnej
Europy moze zaproponowac ustanowienie piaskownicy regulacyjnej interoperacyjnosci

zgodnie z art. 11.

Wiyniki projektu wspierajacego wdrazanie polityki oraz stworzone w ramach tego projektu
rozwigzania interoperacyjne musza by¢ powszechnie dostepne oraz opublikowane na

portalu Interoperacyjna Europa.
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Artykut 10

Srodki na rzecz innowacji

Rada ds. Interoperacyjnej Europy moze zaproponowa¢ Komisji ustanowienie srodkéw na
rzecz innowacji wspierajacych tworzenie i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan

interoperacyjnych w Unii (zwanych dalej ,,Srodkami na rzecz innowacji’).

Srodki na rzecz innowacji musza przyczyniaé sie do tworzenia istniejgcych lub nowych

rozwiqzan Interoperacyjnej Europy i mogq angazowaé podmioty GovTech.

W celu wsparcia rozwoju $srodkéw na rzecz innowacji Rada moze zaproponowac

ustanowienie piaskownicy regulacyjnej interoperacyjnosci.

Komisja udostepnia wyniki srodkéw na rzecz innowacji na portalu Interoperacyjna

Europa.
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Artykut 11

Ustanawianie piaskownic regulacyjnych interoperacyjnosci

Za funkcjonowanie piaskownic regulacyjnych interoperacyjnosci odpowiadaja
uczestniczace podmioty unijne lub organy sektora publicznego. Piaskownice regulacyjne
interoperacyjnosci, ktore wigZq si¢ z przetwarzaniem danych osobowych przez organy
sektora publicznego, muszg funkcjonowac pod nadzorem krajowych organow ochrony
danych oraz innych odpowiednich krajowychl , regionalnych lub lokalnych organow
nadzorczych. Piaskownice regulacyjne interoperacyjnosci, ktore wiqgzq sie

z przetwarzaniem danych osobowych przez podmioty unijne, muszq funkcjonowac pod

nadzorem Europejskiego Inspektora Ochrony Danych.

Utworzenie piaskownicy regulacyjnej interoperacyjnosci, o czym mowa w ust. 1, shuzy

osiggnigciu nastepujacych celow:

a)  wspieranie innowacji oraz ulatwienie tworzenia 1 wdrazania innowacyjnych

cyfrowych rozwigzan interoperacyjnych na potrzeby ustug publicznych;

b)  ulatwianie wspolpracy transgranicznej migdzy wlasciwymi organami krajowymi,

regionalnymi i lokalnymi oraz utatwianie synergii w §wiadczeniu ustug publicznych;

¢) ulatwienie rozwoju otwartego europejskiego ekosystemu GovTech, w tym
wspolpracy z MSP, instytucjami badawczymi i edukacyjnymi oraz

przedsigbiorstwami typu start-up;

d) zwigkszenie zrozumienia przez organy mozliwos$ci lub barier dla interoperacyjnosci
transgranicznej innowacyjnych rozwigzan interoperacyjnych, w tym barier

prawnych;
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e)  wspieranie tworzenia lub aktualizacji rozwigzan Interoperacyjnej Europy;
f)  wnoszenie wkladu w oparte na dowodach uczenie si¢ dzialan regulacyjnych;

g)  zwigkszenie pewnosci prawa oraz przycgynianie si¢ do wymiany najlepszych
praktyk poprzez wspolprace 7 organami zaangazowanymi w piaskownice
regulacyjng interoperacyjnosci w celu zapewnienia zgodnosci z niniejszym
rozporzqdzeniem oraz, w stosownych przypadkach, 7 innymi przepisami prawa Unii

i prawa krajowego.

W celu zapewnienia tharmonizowanego podejscia oraz w celu wsparcia wdraZania
piaskownic regulacyjnych interoperacyjnosci Komisja moze wydawacé wytyczne

i wyjasnienia, bez uszczerbku dla innych przepisow prawa Unii.

Komisja, po konsultacji z Rada ds. Interoperacyjnej Europy, na wspélny wniosek co
najmniej trzech uczestnikow, zezwala na utworzenie piaskownicy regulacyjnej
interoperacyjnosci. W stosownych przypadkach we wniosku podaje si¢ takie informacje
Jjak cel przetwarzania danych osobowych, zaangazowane podmioty i ich role, kategorie
odnosnych danych osobowych i ich Zrodla oraz przewidywany okres zatrzymywania
danych. Konsultacje nie moga zastgpowaé uprzednich konsultacji, o ktorych mowa

w art. 36 rozporzadzenia (UE) 2016/679 1 w art. 40 rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

W przypadku gdy piaskownice regulacyjng interoperacyjnosci ustanawia si¢ na potrzeby
rozwigzan interoperacyjnych wspierajacych interoperacyjnos¢ transgraniczng
transeuropejskich cyfrowych ustug publicznych I Swiadczonych przez jeden podmiot
unijny lub wigkszq ich liczbe, w tym z udziatem organdéw sektora publicznego, zezwolenie

nie jest wymagane.
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Artykut 12

Uczestnictwo w piaskownicach regulacyjnych interoperacyjnosci

Uczestniczace podmioty unijne lub organy sektora publicznego zapewniaja I — w zakresie,
w jakim funkcjonowanie piaskownic regulacyjnych interoperacyjnosci wymaga
przetwarzania danych osobowych lub z innego tytutu wchodzi w zakres kompetencji
nadzorczych innych organow krajowych, regionalnych lub lokalnych udzielajacych
dostepu do danych lub wspierajacych ten dostep — aby krajowe organy ochrony danych,
a takZe inne organy krajowe, regionalne lub lokalne wiaczono w funkcjonowanie
piaskownicy regulacyjnej interoperacyjnosci. W stosownych przypadkach uczestnicy
mogg zezwoli¢ na zaangazowanie w piaskownic¢ regulacyjng interoperacyjnosci innych
podmiotow GovTech, takich jak krajowe lub europejskie organizacje normalizacyjne,
jednostki notyfikowane, laboratoria badawcze 1 dos§wiadczalne, centra innowacji oraz
przedsiebiorstwa, ktére chcg testowac innowacyjne rozwigzania interoperacyjne,

w szczegolnosci MSP i przedsigbiorstwa typu start-up.

Uczestnictwo w piaskownicy regulacyjnej interoperacyjnosci ogranicza si¢ do okresu,
ktory jest odpowiedni do zlozonosci 1 skali projektu, 1 ktory nie moze w zadnym razie
trwa¢ dluzej niz dwa lata od ustanowienia piaskownicy regulacyjnej interoperacyjnosci.
Uczestnictwo moze zosta¢ przedtuzone o maksymalnie rok, jezeli jest to konieczne do

osiggnigcia celu przetwarzania.
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Uczestnictwo w piaskownicy regulacyjnej interoperacyjnosci opiera si¢ na szczegélowym

planie opracowanym przez uczestnikow oraz z uwzglednieniem, w stosownych

przypadkach, porad innych wtasciwych organow krajowych lub Europejskiego Inspektora

Ochrony Danych. Plan ten zawiera co najmnie;j:

a)  opis zaangazowanych uczestnikow 1 ich rdl oraz przewidywanego innowacyjnego
rozwigzania interoperacyjnego i jego przeznaczenia, a takze odpowiedniego procesu
rozwoju, testowania i walidacji,

b)  konkretne kwestie regulacyjne oraz wytyczne, jakich oczekuje si¢ od organow
nadzorujacych piaskownice regulacyjng interoperacyjnosci;

c) szczegdlowe ustalenia dotyczace wspoOtpracy migdzy uczestnikami a organami,

a takze wszelkimi innymi podmiotami zaangazowanymi w piaskownice¢ regulacyjna
interoperacyjnosci;

d)  mechanizm zarzadzania ryzykiem i monitorowania ryzyka do celéw identyfikacji
ryzyka, zapobiegania mu 1 ograniczania go;

e) kluczowe kamienie milowe, ktdre uczestnicy majg osiggnac, aby rozwigzanie
interoperacyjne zostato uznane za gotowe do wprowadzenia do uzytku;
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f)  wymogi w zakresie oceny i sprawozdawczosci oraz ewentualne dziatania nastepcze;

g)  wprzypadku gdy przetwarzanie danych osobowych jest absolutnie niezbedne
i proporcjonalne — powody tego przetwarzania, wskazanie kategorii odno$nych
danych osobowych, celow przetwarzania, do ktérych dane te sg przeznaczone,
administratorow danych oraz podmiotow przetwarzajgcych dane zaangazowanych

w przetwarzanie i ich roli.

Uczestnictwo w piaskownicach regulacyjnych interoperacyjnosci nie moze wptywac na

uprawnienia nadzorcze 1 naprawcze organdéw nadzorujacych te piaskownice.

Uczestnicy piaskownicy regulacyjnej interoperacyjnosci ponosza odpowiedzialnos¢ na
podstawie majacego zastosowanie prawa Unii 1 prawa krajowego dotyczacego
odpowiedzialnosci za wszelkie szkody wyrzadzone w trakcie ich uczestnictwa

w piaskownicy regulacyjnej interoperacyjnosci.

Dane osobowe moga by¢ przetwarzane w piaskownicy regulacyjnej interoperacyjnosci do
celow innych niz te, dla ktorych zostaly pierwotnie zgodnie 7 prawem zebrane, o ile

spetnione sg wszystkie nast¢pujgce warunki:

a)  innowacyjne rozwigzanie interoperacyjne sa tworzone w celu ochrony interesow
publicznych w kontek$cie wysokiego poziomu skuteczno$ci i jakosci administracji

publicznej 1 ustug publicznych;

b)  przetwarzane dane sg ograniczone do tego, co jest niezbgdne do zapewnienia
funkcjonowania rozwigzania interoperacyjnego, ktore ma zosta¢ stworzone lub
przetestowane w piaskownicy regulacyjnej interoperacyjnosci, a funkcjonowania
tego nie mozna skutecznie osiggnac przy przetwarzaniu danych zanonimizowanych,

syntetycznych lub innych danych nieosobowych;
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d)

g)

istniejg skuteczne mechanizmy monitorowania pozwalajace stwierdzi¢, czy w trakcie
funkcjonowania piaskownicy regulacyjnej interoperacyjnosci moze pojawic si¢
jakiekolwiek wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb, ktorych dane
dotycza, o ktorym to ryzyku mowa w art. 35 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679
1w art. 39 rozporzadzenia (UE) 2018/1725, a takze mechanizm reagowania stuzacy
szybkiemu ograniczeniu tego ryzyka oraz, w razie potrzeby, wstrzymaniu

przetwarzania;

wszelkie dane osobowe, ktore maja by¢ przetwarzane, znajduja si¢ w funkcjonalnie
wyodrebnionym, odizolowanym i chronionym $rodowisku przetwarzania danych
podlegajacym kontroli uczestnikow, a dostgp do tych danych majg wylacznie

naleZycie upowaznione osoby;

zadne przetwarzane dane osobowe nie mogg by¢ przenoszone, przekazywane ani

w jakikolwiek inny sposdb udostepniane osobom trzecim, ktore nie sg uczestnikami
piaskownicy regulacyjnej interoperacyjnosci, chyba Ze takie ujawnienie odbywa sie
zgodnie 7 rozporzgdzeniem (UE) 2016/679 lub, w stosownych przypadkach,

z rozgporzgdzeniem (UE) 2018/1725, i wszyscy uczestnicy wyrazili na nie zgode;

zadne przetwarzanie danych osobowych nie ma wptywu na stosowanie praw osob,
ktorych dane dotycza, ktore to prawa przewidziano w przepisach Unii dotyczacych
ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci w art. 22 rozporzadzenia (UE)

2016/679 i art. 24 rozporzadzenia (UE) 2018/1725;

wszelkie przetwarzane dane osobowe sg chronione za pomoca odpowiednich
srodkow technicznych 1 organizacyjnych oraz usuwane po zakonczeniu uczestnictwa
w piaskownicy regulacyjnej interoperacyjnosci lub po uptywie okresu

zatrzymywania danych osobowych;
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h)  rejestry ewidencjonujgce przetwarzanie danych osobowych przechowuje si¢ przez
caty czas uczestnictwa w piaskownicy regulacyjnej interoperacyjnosci, chyba ze

prawo Unii lub prawo krajowe stanowi inaczej,

1)  pelny 1 szczegdlowy opis procesu i uzasadnienia dotyczacego trenowania, testowania
1 walidacji rozwigzania interoperacyjnego jest przechowywany wraz z wynikami
testow jako cze¢$¢ dokumentacji technicznej i przekazywany Radzie ds.

Interoperacyjnej Europy;

j)  naportalu Interoperacyjna Europa udostepniony jest krotki opis rozwigzania
interoperacyjnego, ktore ma by¢ stworzone w ramach piaskownicy regulacyjnej

interoperacyjnosci, w tym jego celéw 1 oczekiwanych wynikow.

Ust. 1 pozostaje bez uszczerbku dla przepisow prawa Unii lub prawa krajowego
okreslajqcych podstawy przetwarzania danych osobowych, ktore jest niezbedne do celow
tworzenia, testowania i trenowania innowacyjnych rozwigzan interoperacyjnych, lub dla
Jjakiejkolwiek innej podstawy prawnej, zgodnie 7 prawem Unii dotyczgcym ochrony

danych osobowych.
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10.

Uczestnicy przedktadaja Radzie ds. Interoperacyjnej Europy 1 Komisji sprawozdania
okresowe 1 sprawozdanie koncowe dotyczace wynikéw dziatania piaskownic
regulacyjnych interoperacyjnosci, z uwzglednieniem dobrych praktyk, zdobytych
doswiadczen, srodkow bezpieczenstwa i zalecen dotyczacych ich funkcjonowania oraz,

w stosownych przypadkach, zmian niniejszego rozporzadzenia i innych przepisow prawa
Unii nadzorowanych w ramach piaskownicy regulacyjnej interoperacyjnosci. Rada ds.
Interoperacyjnej Europy wydaje dla Komisji opini¢ na temat wynikow dziatania
piaskownicy regulacyjnej interoperacyjnosci, okreslajac — w stosownych przypadkach —
dzialania niezb¢dne do wdrozenia nowych rozwigzan interoperacyjnych w celu wspierania

interoperacyjnosci transgranicznej transeuropejskich cyfrowych ustug publicznychl .

Komisja zapewnia, aby informacje na temat piaskownic regulacyjnych interoperacyjnosci

byly dostepne na portalu Interoperacyjna Europa.

Do dnia ... [12 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial Komisja
przyjmie akty wykonawcze okreslajqce I szczegotowe zasady i warunki tworzenia

1 funkcjonowania piaskownic regulacyjnych interoperacyjnosci, w tym kryteria
kwalifikowalnosci oraz procedure regulujaca ubieganie si¢ o uczestnictwo w piaskownicy
regulacyjnej interoperacyjnosci, selekcje uczestnikow, uczestnictwo i rezygnowanie

z uczestnictwa w piaskownicy regulacyjnej interoperacyjnosci, a takze prawa i obowigzki
uczestnikow. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie 7 procedurg sprawdzajgcg,

o ktorej mowa w art. 22 ust. 2.
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Artykut 13

Szkolenia

Komisja, wspierana przez Radg ds. Interoperacyjnej Europy, zapewnia materiaty
szkoleniowe dotyczace korzystania z EIF oraz rozwigzan Interoperacyjnej Europy, w tym
rozwigzan opartych na wolnym i otwartym oprogramowaniu. Podmioty unijne i organy
sektora publicznego zapewniaja cztonkom swojego personelu, ktérym powierzono zadania
strategiczne lub operacyjne majace wptyw na transeuropejskie cyfrowe ustugi publiczne,

odpowiednie programy szkoleniowe dotyczace kwestii interoperacyjnosci.

Komisja organizuje szkolenia dotyczace kwestii interoperacyjnosci na poziomie Unii

w celu zacie$nienia wspotpracy oraz usprawnienia wymiany najlepszych praktyk miedzy
cztonkami personelu podmiotow unijnych i organdw sektora publicznego, skierowane do
pracownikow sektora publicznego, w szczegolnosci na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Komisja bezplatnie udostgpnia publicznie takie kursy szkoleniowe online.

Komisja wspiera rozwoj programu certyfikacji w kwestiach interoperacyjnosci, aby

promowac najlepsze praktyki, kwalifikacje zasobow ludzkich oraz kulture doskonalosci.
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Artykut 14

Ocena wzajemna

Ustanawia si¢ debrowolny mechanizm oceny wzajemnej w celu utatwienia wspotpracy miedzy
organami sektora publicznego, majacy na celu wspieranie ich we wdrazaniu rozwigzan
Interoperacyjnej Europy, wspieranie transeuropejskich cyfrowych ustug publicznych oraz pomoc

w przeprowadzaniu ocen interoperacyjnosci zgodnie z art. 3.

Oceng wzajemng przeprowadzaja eksperci ds. interoperacyjnosci pochodzacy z panstw
cztonkowskich innych niz panstwo cztonkowskie, w ktorym znajduje si¢ organ sektora publicznego

poddawany ocenie wzajemne;j.

Wszelkie informacje uzyskane w drodze oceny wzajemnej wykorzystuje si¢ wytgcznie na potrzeby
tej oceny wzajemne;j. Eksperci ds. interoperacyjnosci uczestniczacy w ocenie wzajemnej nie moga
ujawnia¢ osobom trzecim jakichkolwiek informacji szczeg6lnie chronionych lub poufnych
uzyskanych w trakcie tej oceny wzajemnej. Odpowiednie panstwo cztonkowskie zapewnia, aby
wszelkie informacje na temat ryzyka konfliktu interesow dotyczacego wyznaczonych ekspertow
ds. interoperacyjno$ci byty bez zbednej zwtoki przekazywane innym panstwom cztonkowskim

i Komisji.

Eksperci ds. interoperacyjnosci przeprowadzajacy oceng wzajemna sporzadzaja i przedstawiaja
sprawozdanie w terminie miesigca od zakonczenia oceny wzajemnej oraz przedktadaja je
odpowiedniemu organowi sektora publicznego oraz Radzie ds. Interoperacyjnej Europy.
Komisja publikuje sprawozdanie na portalu Interoperacyjna Europa za zgodg panstwa

cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ organ sektora publicznego poddawany ocenie wzajemnej.

Po zasig¢gnieciu opinii Rady ds. Interoperacyjnej Europy Komisja moze przyja¢ wytyczne

dotyczace metodyki i tre§ci oceny wzajemne;.
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Rozdzial 4

Zarzadzanie interoperacyjnoscia transgraniczng

Artykut 15
Rada ds. Interoperacyjnej Europy

Ustanawia si¢ niniejszym Rade ds. Interoperacyjnej Europy. Rada ds. Interoperacyjnej
Europy utatwia strategiczng wspolprace oraz doradza w kwestii stosowania niniejszego

rozporzqdzenia.

W skladl Rady ds. Interoperacyjnej Europy wchodzi po jednym przedstawicielu

z kaidego panstwa cztonkowskiego oraz przedstawiciel Komisji.

Komitet Regionow, Agencja UE ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA) oraz Europejskie
Centrum Kompetencji w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa wyznaczajg po jednym

ekspercie, ktorych zaprasza sie do udziatu w charakterze obserwatorow.

Radzie ds. Interoperacyjnej Europy przewodniczy Komisja. Przewodniczgcy moze
przyznad status obserwatora w Radgzie ds. Interoperacyjnej Europy ekspertom
wyznaczonym przez unijne podmioty, regiony i organizacje oraz kraje kandydujqgce.
Przewodniczacy moze zaprasza¢ do udziatu na zasadzie ad hoc ekspertow posiadajgcych
szczegbdlne kompetencje w zakresie tematu ujetego w porzadku obrad. Komisja zapewnia

obstuge sekretariatu Rady ds. Interoperacyjnej Europyl .
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Cztonkowie Rady ds. Interoperacyjne;j Europyl doktadaja wszelkich staran, aby decyzje
byly przyjmowane w drodze konsensusu. W przypadku gdy ma miejsce glosowanie, jego
wynik rozstrzygany jest zwykla wigkszoscig gtoséw cztonkéw wchodzacych w sktad Rady
ds. Interoperacyjnej Europy. Cztonkowie, ktérzy zagtosowali przeciwko propozycji lub
ktorzy wstrzymali si¢ od gltosu, majg prawo do zataczenia dokumentu streszczajgcego

uzasadnienie ich stanowiska do opinii, zalecen lub sprawozdan.
Rada ds. Interoperacyjne;j Europyl ma nastepujace zadania:

a)  przyjmuje wytyczne dotyczace oceny interoperacyjnosci zgodnie z art. 3 ust. 5 oraz
wspdlng liste kontrolng okreslong w zalgczniku do niniejszego rozporzgdzenia,

i w razie potrzeby aktualizuje te wytyczne;

b)  analizuje informacje zebrane zgodnie 7 art. 3 ust. 2 oraz przedstawia na tej
podstawie sugestie majgce na celu poprawe interoperacyjnosci transgranicznej

transeuropejskich cyfrowych ustug publicznych;

c¢)  przyjmuje wytyczne dotyczgce udostgpniania rozwiqzan interoperacyjnych,

o ktorych mowa w art. 4;

d)  proponuje $rodki wspierajace udostepnianie i ponowne wykorzystywanie rozwigzan

interoperacyjnych;

e) opracowuje EIF 1 aktualizuje go w razie potrzeby oraz przedstawia Komisji

propozycje w tym zakresie;
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f)  wspiera wdrazanie ram interoperacyjnosci panstw cztonkowskich i podmiotow
unijnych oraz innych odpowiednich unijnych i krajowych polityk, strategii lub
wytycznych, w tym zasady domyslnej cyfrowosci oraz podejscia uwzgledniajgcego

interoperacyjnosc¢ w fazie projektowania,

g)  ocenia poziom zgodnosci wyspecjalizowanych ram interoperacyjnosci z EIF

oraz odpowiada na wnioski Komisji o konsultacje w sprawie tych ram;
h)  przyjmuje plan na rzecz Interoperacyjnej Europy, o ktorym mowa w art. 19;

1)  zaleca rozwiazania Interoperacyjnej Europy oraz wycofuje takie zalecenia, na

podstawie wczesniej uzgodnionych kryteriow;

j)  monitoruje 0gdlng spdjnosé I zalecanych rozwigzan interoperacyjnych na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym informacji na temat ich metadanych

i kategoryzacji;

k)  proponuje Komisji srodki majace na celu zapewnienie, w stosownych przypadkach,
zgodnosci rozwigzan interoperacyjnych z innymi rozwigzaniami interoperacyjnymi,
stuzagcymi temu samemu celowi, wspierajac jednoczes$nie, w stosownych
przypadkach, komplementarno$¢ z nowymi technologiami lub przechodzenie na

nowe technologie;

1)  proponuje Komisji opublikowanie rozwigzan interoperacyjnych, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 2, lub zamieszczenie odniesienia do rozwigzan interoperacyjnych na

portalu Interoperacyjna Europa;

m) proponuje Komisji opracowanie projektow wspierajacych wdrazanie polityki,
srodkOw na rzecz innowacji oraz innych odpowiednich srodkow, w tym w zakresie

wsparcia finansowego;
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p)

q)

okresla najlepsze praktyki w zakresie uwzgledniania rozwigzan interoperacyjnych

w zamowieniach publicznych i przetargach;

dokonuje przegladu sprawozdan dotyczacych srodkéw na rzecz innowacji,
korzystania z piaskownic regulacyjnych interoperacyjnosci i ocen wzajemnych oraz

w razie potrzeby proponuje $rodki nastgpcze;

proponuje srodki majace zwickszy¢ zdolnosci organow sektora publicznego

w zakresie interoperacyjnosci, takie jak szkolenia;

proponuje odpowiednim organizacjom i organom normalizacyjnym $rodki z mysla
o wniesieniu wkladu w europejska dziatalno$ci normalizacyjng, w szczegdlnos$ci

poprzez procedury okreslone w rozporzadzeniu (UE) nr 1025/2012;

proponuje Srodki umozliwiajace wspotprace z organami mi¢dzynarodowymi oraz
instytucjami badawczymi i edukacyjnymi, ktore moglyby przyczynic¢ si¢ do rozwoju
interoperacyjnosci, w szczego6lnosci ze spotecznosciami mi¢dzynarodowymi

w zakresie rozwigzan opartych na otwartym oprogramowaniu, otwartych standardow

lub specyfikacji technicznych oraz innych platforrnl ;

wspotpracuje z Europejska Radg ds. Innowacji w zakresie Danych, o ktorej mowa
w rozporzadzeniu (UE) 2022/868, w zakresie rozwigzanh interoperacyjnych na

potrzeby wspolnych europejskich przestrzeni danych, a takze z wszelkimi innymi
podmiotami unijnymi tworzacymi rozwigzania interoperacyjne istotne dla sektora

publicznego;
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t)  regularnie informuje koordynatoréw ds. interoperacyjnosci, o ktérych mowa
w art. 18, oraz — w stosowanych przypadkach — spotecznos$¢ Interoperacyjnej
Europy, o kwestiach dotyczacych transeuropejskich cyfrowych ustug publicznych,
w tym o odpowiednich projektach i sieciach finansowanych przez Unie, oraz

koordynuje z nimi te kwestie;

u) doradza Komisji w kwestii monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie

stosowania niniejszego rozporzadzenia;

v)  terminowo priekazuje Komisji informacje i dane niezbedne do skutecznego

sporzgdzania sprawozdan zgodnie 7 art. 20.

Rada ds. Interoperacyjne;j Europyl moze tworzy¢ grupy robocze w celu przeanalizowania
konkretnych kwestii zwigzanych z zadaniami Rady ds. Interoperacyjnej Europy. W sktad

grup roboczych wchodza cztonkowie spotecznosci Interoperacyjnej Europy.

Rada ds. Interoperacyjne;j Europyl przyjmuje swoj regulamin wewngetrzny.
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Artykut 16

Spotecznos¢ Interoperacyjnej Europy

Spoteczno$¢ Interoperacyjnej Europy, na wniosek Rady ds. Interoperacyjnej Europy,
wnosi wktad w dzialania Rady ds. Interoperacyjnej Europy, zapewniajac wiedze fachowsa

1 doradztwo.

Publiczne i prywatne zainteresowane strony, a takze organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego i wnoszgce wklad podmioty ze srodowiska akademickiego, majace miejsce
zamieszkania lub siedzibe statutowa w panstwie cztonkowskim mogg zarejestrowac si¢ na

portalu Interoperacyjna Europa jako cztonkowie spolecznos$ci Interoperacyjnej Europyl .

Po potwierdzeniu rejestracji status cztonkostwa jest publikowany na portalu
Interoperacyjna Europa. Czlonkostwo nie jest ograniczone w czasie. Rada ds.
Interoperacyjnej Europy moze jednak pozbawi¢ cztonkostwa w dowolnym momencie

z proporcjonalnych i uzasadnionych powodéw, w szczegdlnosci w przypadku gdy dany
cztonek nie moze juz uczestniczy¢ w spotecznosci Interoperacyjnej Europy I lub naduzyt

swojego statusu cztonka spotecznos$ci Interoperacyjnej Europy.

Cztonkowie spolecznosci Interoperacyjnej Europyl moga by¢ zapraszani migdzy innymi
do:

a)  wspottworzenia tresci zamieszczanych na portalu Interoperacyjna Europa;

b)  zapewnienia wiedzy fachowej w zakresie tworzenia rozwigzan interoperacyjnych;
c) uczestnictwa w grupach roboczych i innych dzialaniach;

d) uczestnictwa w srodkach wsparcia przewidzianych w art. 9—14;

e)  promowania stosowania norm interoperacyjnosci i jej ram.
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Rada ds. Interoperacyjnej Europy organizuje corocznie internetowe zgromadzenie

spotecznosci Interoperacyjnej Europy.

Rada ds. Interoperacyjnej Europy przyjmuje kodeks postepowania spotecznosci
Interoperacyjnej Europy. Kodeks postepowania publikuje si¢ na portalu Interoperacyjna

Europa.

Artykut 17

Wiasciwe organy krajowe oraz pojedyncze punkty kontaktowe

I Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza co najmniej jeden wtasciwy organ
odpowiedzialny za stosowanie niniejszego rozporzadzenia. Panstwa cztonkowskie

wyznaczajq jeden pojedynczy punkt kontaktowy sposrod swoich witasciwych organow.

Pojedynczy punkt kontaktowy ma nastepujace zadania:

a)  koordynuje wszystkie kwestie zwigzane z niniejszym rozporzadzeniem w danym

panstwie czlonkowskim;

b)  wspiera organy sektora publicznego w danym panstwie cztonkowskim
w opracowywaniu lub dostosowaniu ich proceséw, w oparciu o ktore
przeprowadzaja one oceny interoperacyjnosci, o ktérych mowa w art. 3 oraz w

zalaczniku;

c)  wspiera udostepnianie i ponowne wykorzystywanie rozwigzan interoperacyjnych za

posrednictwem portalu Interoperacyjna Europa lub innego odpowiedniego portalu;

d)  wnosi wktad w portal Interoperacyjna Europa w postaci wiedzy dotyczacej danego

panstwa;
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e) koordynuje i wspiera aktywne zaangazowanie roznorodnych podmiotoéw krajowych,
regionalnych i lokalnych w projekty wspierajace wdrazanie polityki oraz srodki na

rzecz innowacji, o ktorych mowa w art. 9-14;

f)  wspiera organy sektora publicznego w danym panstwie cztonkowskim w zakresie
wspotpracy z odpowiednimi organami sektora publicznego w innych panstwach

cztonkowskich w kwestiach objetych niniejszym rozporzadzeniem.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wtasciwe organy dysponowaly odpowiednimi
kompetencjami i zasobami do skutecznego i efektywnego wykonywania powierzonych im

zadan.

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg niezbedne struktury wspotpracy miedzy wszystkimi
organami krajowymi zaangazowanymi w wykonywanie niniejszego rozporzadzenia.

Struktury te moga opiera¢ si¢ na istniejacych uprawnieniach i procesach w tej dziedzinie.

Kazde panstwo cztonkowskie bez zbednej zwloki powiadamia Komisje o wyznaczeniu
pojedynczego punktu kontaktowego 1 wszelkich pdzniejszych zmianach w tym zakresie
oraz informuje Komisj¢ o innych organach krajowych zaangazowanych w nadzér nad
polityka interoperacyjnosci. Kazde panstwo cztonkowskie podaje do wiadomosci
publicznej informacj¢ o wyznaczeniu pojedynczego punktu kontaktowego. Komisja

publikuje wykaz wyznaczonych pojedynczych punktow kontaktowych.
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Artykut 18

Koordynatorzy ds. interoperacyjnosci podmiotow unijnych

I Kazdy podmiot unijny, ktory reguluje transeuropejskie cyfrowe ustugi publiczne,
swiadczy te ustugi lub zarzadza nimi, wyznacza koordynatora ds. interoperacyjnosci
pozostajacego pod nadzorem jego kierownictwa najwyzszego szczebla, aby zapewni¢

wklad tego podmiotu unijnego w wykonywanie niniejszego rozporzadzenia.

Koordynator ds. interoperacyjnosci zapewnia wsparcie w calym podmiocie unijnym w
odniesieniu do opracowywania lub dostosowania jego proceséw wewngetrznych w celu

wdrozenia oceny interoperacyjnosci.
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Rozdzial 5

Planowanie i monitorowanie Interoperacyjnej Europy

Artykut 19

Plan na rzecz Interoperacyjnej Europy

Po zorganizowaniu procesu konsultacji publicznych za posrednictwem portalu
Interoperacyjna Europa, z udziatem miedzy innymi cztonkoéw spolecznosci
Interoperacyjnej Europy oraz koordynatorow ds. interoperacyjnosci, Rada ds.
Interoperacyjnej Europy przyjmuje co roku plan strategiczny w celu zaplanowania

1 skoordynowania priorytetow w zakresie rozwoju interoperacyjnosci transgranicznej
transeuropejskich cyfrowych ustug publicznych (zwany dalej ,,planem na rzecz
Interoperacyjnej Europy”). W planie na rzecz Interoperacyjnej Europy uwzglednia sie
dhugoterminowe strategie Unii na rzecz cyfryzacji, istniejace unijne programy

finansowania oraz biezaca realizacje polityki Unii.
Plan na rzecz Interoperacyjnej Europy zawiera:
a)  oceng potrzeb w zakresie rozwoju rozwigzan interoperacyjnych;

b)  wykaz biezacych 1 planowanych §rodkéw wsparcia w ramach Interoperacyjne;j

Europy;

¢)  wykaz proponowanych dziatan nastgpczych w odniesieniu do srodkéw na rzecz
innowacji, w tym dzialan wspierajqgcych rozwiqzania interoperacyjne oparte na

otwartym oprogramowaniu,
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d) identyfikacj¢ synergii z innymi odpowiednimi unijnymi i krajowymi programami

1 inicjatywami;

e) identyfikacje dostepnych mozliwosci finansowych w celu wsparcia odnosnych

priorytetow.

Plan na rzecz Interoperacyjnej Europy nie moze naktada¢ zobowigzan finansowych ani
dodatkowych obcigien administracyjnych. Po jego przyjeciu Komisja publikuje plan na
rzecz Interoperacyjnej Europy na portalu Interoperacyjna Europa oraz regularnie

aktualizuje informacje o jego realizacji.

Artykut 20

Monitorowanie 1 ocena

Komisja monitoruje postepy w rozwoju transeuropejskich cyfiowych ustug publicznych,
aby wspieraé oparte na dowodach ksztaltowanie polityki i dziatania niezbedne w Unii na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. W ramach monitorowania priorytetowo
traktuje si¢ ponowne wykorzystywanie istniejgcych unijnych, krajowych 1
mig¢dzynarodowych danych z monitorowania oraz zautomatyzowane zbieranie danych.
Komisja konsultuje sie 7 Radq ds. Interoperacyjnej Europy podczas przygotowywania

metodyki, wskainikow i procesu dotyczgcych monitorowania.

W odniesieniu do tematow o szczegdlnym znaczeniu w kontekscie wykonywania

niniejszego rozporzadzenia Komisja monitoruje:

a)  postepy w zakresie interoperacyjnosci transgranicznej transeuropejskich cyfrowych

ustug publicznych w Unii;
b)  postepy we wdrazaniu EIF przez panstwa cztonkowskie;

¢)  wdrazanie rozwigzan interoperacyjnych na potrzeby r6znych ustug publicznych

w panstwach cztonkowskich I ;
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d) tworzenie rozwigzan interoperacyjnych opartych na otwartym oprogramowaniu na
potrzeby ustug publicznych, innowacje w sektorze publicznym oraz wspdlprace
z podmiotami GovTech, w tym MSP i przedsi¢biorstwami typu start-up,
w dziedzinie transgranicznych interoperacyjnych ustug publicznych, ktore majg by¢

swiadczone lub zarzadzane drogg elektroniczng w Uniiy
e) podnoszenie umiejetnosci sektora publicznego w zakresie interoperacyjnosci.

Komisja publikuje wyniki monitorowania na portalu Interoperacyjna Europa. W miare

mozliwo$ci wyniki te publikuje si¢ w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego.

Komisja przedktada i przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie coroczne

sprawozdanie na temat interoperacyjnosci w Unii. Sprawozdanie to:

a)  przedstawia postepy w zakresie interoperacyjnosci transgranicznej

transeuropejskich cyfrowych ustug publicznych w Unii;

b)  okresla istotne bariery we wdraZaniu, a takZe czynniki wplywajqce na

transgraniczne interoperacyjne ustugi publiczne w Unii;
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¢)  przedstawia wyniki osiggnigte w czasie w zakresie wdraZania EIF, stosowania
rozwiqzan interoperacyjnych, podnoszenia umiejetnosci w zakresie
interoperacyjnosci, tworzenia rozwiqzan interoperacyjnych opartych na otwartym
oprogramowaniu na potrzeby ustug publicznych oraz zwigkszania innowacyjnosci

sektora publicznego i wspolpracy z podmiotami GovTech.

Do dnia... [45 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia], a nastepnie
co cztery lata, Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze
stosowania niniejszego rozporzadzenia zawierajace wnioski z jego oceny. W sprawozdaniu
tym ocenia si¢ w szczegolnosci potrzebe ustanowienia obowigzkowych rozwigzan

interoperacyjnych.
W sprawozdaniu, o ktorym mowa w ust. 5, ocenia si¢ w szczegolnosci:

a)  wplyw niniejszego rozporzqdzenia na interoperacyjnosc transgraniczng jako
czynnika umoZliwiajgcego funkcjonujgce bez zaklocen i cyfrowo dostepne cyfrowe

ustugi publiczne w Unii;

b)  zwigkszenie efektywnosci, w tym dzi¢ki zmniejszeniu obcigZen administracyjnych
w internetowych procesach transakcyjnych wynikajgcemu z interoperacyjnosci
transgranicznej, dla obywateli i przedsiebiorstw, w szczegélnosci MSP

i przedsigbiorstw typu start-up;

¢)  potrzebe wszelkich dodatkowych polityk, Srodkow lub dziatan, wymaganych na

poziomie Unii.
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W przypadku gdy terminy sprawozdan, o ktorym mowa w ust. 4 i 5, pokrywajg sie,

Komisja moZe polgczy¢ oba sprawozdania.

Rozdzial 6

Przepisy koncowe

Artykut 21
Koszty

Z zastrzezeniem dostgpnosci Srodkow finansowych, z budzetu ogdlnego Unii pokrywane

sa koszty:

a)  rozwoju i utrzymania portalu Interoperacyjna Europa;

b)  tworzenia, utrzymania i propagowania rozwigzan Interoperacyjnej Europy;
¢)  $rodkéw wsparcia w ramach Interoperacyjnej Europy.

Koszty, o ktorych mowa w ust. 1, pokrywa si¢ w sposob zgodny z majacymi zastosowanie

przepisami odpowiedniego aktu podstawowego.
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Artykut 22

Procedura komitetowa

1 Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzgdzenia
(UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzgdzenia (UE)
nr 182/2011.
Artykut 23

Wejscie w zycie

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia ... [3 miesigce od dnia wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenia].

Jednakze art. 3 ust. 1-4 oraz art. 17 stosuje si¢ od dnia ... [9 miesiecy od dnia wejscia

w Zycie niniejszego rozporzqdzeniaj.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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ZALACZNIK
WSPOLNA LISTA KONTROLNA DLA SPRAWOZDAN Z OCEN INTEROPERACYJNOSCI
Do sprawozdania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2, wlgcza sie nastepujgce elementy.
1. Informacje ogdlne

— Podmiot unijny lub organ sektora publicznego przekazujqcy sprawozdanie

oraz inne odnosne informacje
- Odnosna inicjatywa, odnosny projekt lub odnosne dziatlanie
2. Wymogi
- Odnosne transeuropejskie cyfrowe ustugi publiczne
- Oceniane wigZgce wymogi
- Publiczne lub prywatne zainteresowane strony, ktorych to dotyczy
- Zidentyfikowane skutki dla interoperacyjnosci transgranicznej
3. Wyniki
- Wskazane do zastosowania rozwigzania Interoperacyjnej Europy

- W stosownych przypadkach inne odpowiednie rozwigzania interoperacyjne, w tym

interfejsy maszyna-maszyna

- Pozostajgce przeszkody dla interoperacyjnosci transgranicznej
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