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I. UVOD

U skladu s odredbama ¢lanka 294. UFEU-a i Zajednickom izjavom o prakti¢nim na¢inima provedbe
postupka suodluc¢ivanja' uspostavljen je niz neformalnih kontakata izmedu Vijec¢a, Europskog

parlamenta 1 Komisije u cilju postizanja dogovora o tom predmetu u prvom citanju.

U tom je kontekstu predsjednik Odbora za industriju, istrazivanje i energetiku (ITRE) Cristian-

Silviu BUSOI (EPP, RO) u ime odbora ITRE predstavio kompromisni amandman (amandman
broj 2) na navedeni prijedlog uredbe, za koji je Ivars IJABS (Renew, LV) pripremio nacrt izvjesca.
O tom je amandmanu postignut dogovor tijekom navedenih neformalnih kontakata. Nisu podneseni

drugi amandmani.

1 SL C 145, 30.6.2007, str. 5.
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II. GLASOVANJE

Na plenarnoj sjednici 6. veljace 2024. glasovanjem je usvojen kompromisni amandman (amandman
broj 2) na navedeni prijedlog uredbe. Tako izmijenjeni prijedlog Komisije predstavlja stajaliste
Parlamenta u prvom citanju, koje je sadrzano u njegovoj zakonodavnoj rezoluciji iz Priloga ovom

dokumentu?.

StajaliSte Parlamenta odrazava prethodni dogovor institucija. Vijece bi stoga trebalo moci odobriti

stajaliste Parlamenta.

Akt bi se tada donio u formulaciji koja odgovara stajalistu Parlamenta.

2 Verzija stajaliSta Parlamenta iz zakonodavne rezolucije oznacena je kako bi se obiljeZile

izmjene nastale na temelju amandmana na prijedlog Komisije. Dodaci tekstu Komisije
istaknuti su podebljanim slovima i kurzivom. Simbol ,, I ” oznacava izbrisani tekst.
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PRILOG
(6.2.2024.)

P9 TA(2024)0060

Mjere za visoku razinu interoperabilnosti javnog sektora u Uniji (Akt o
interoperabilnoj Europi)

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 6. veljace 2024. o Prijedlogu uredbe
Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju mjera za visoku razinu interoperabilnosti
javnog sektora u Uniji (Akt o interoperabilnoj Europi) (COM(2022)0720 — C9-0387/2022 —
2022/0379(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje)

Europski parlament,

uzimajuéi u obzir Prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vije¢u
(COM(2022)0720),

uzimajuéi u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 172. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela Prijedlog Parlamentu (C9-0387/2022),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora od 22. ozujka
2023.1,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija od 24. svibnja 2023.2,

uzimajuci u obzir privremeni sporazum koji je odobrio nadlezni odbor u skladu s ¢lankom 74.
stavkom 4. Poslovnika te ¢injenicu da se predstavnik Vijeca pismom od 22. studenoga 2023.
obvezao prihvatiti stajaliSte Europskog parlamenta u skladu s ¢lankom 294. stavkom 4.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,

uzimajuci u obzir misljenja Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove i
Odbora za unutarnje trziste 1 zaStitu potrosaca,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za industriju, istrazivanje i energetiku (A9-0254/2023),

1. usvaja sljedece stajaliSte u prvom Citanju;

2. poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili

1 SL C 184, 25.5.2023., str. 28.

2 SL C 257, 21.7.2023., str. 28.
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namjerava bitno izmijeniti svoj Prijedlog;

3. nalaze svojoj predsjednici da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i nacionalnim
parlamentima.
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P9 _TC1-COD(2022)0379

StajaliSte Europskog parlamenta usvojeno u prvom ¢itanju 6. veljace 2024. radi donoSenja
Uredbe (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju mjera za visoku razinu

interoperabilnosti javnog sektora u Uniji (Akt o interoperabilnoj Europi)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 172.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odboral,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 SL C 184, 25.5.2023., str. 28.
2 SL C 257, 21.7.2023., str. 28.
3 StajaliSte Europskog parlamenta od 6. veljace 2024.
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buduéi da:

(1) Kako bi se omogucila suradnja javnih uprava u Uniji i prekograni¢no funkcioniranje javnih
usluga potrebno je ojacati razvoj prekograni¢ne interoperabilnosti mreznih i informacijskih
sustava koji se upotrebljavaju za pruzanje javnih usluga u Uniji ili upravljanje njima.
Postoje¢u neformalnu suradnju trebalo bi zamijeniti jasnim pravnim okvirom kako bi se
omogucila interoperabilnost na razli¢itim upravnim razinama i u razli¢itim sektorima te
olak$ao neometan prekograni¢ni protok podataka za istinski europske digitalne usluge
kojima se jac¢a unutarnje trZiste, pritom posStujudi nacelo supsidijarnosti.
Interoperabilnost javnog sektora ima vazan utjecaj na pravo na slobodno kretanje robe,
osoba, usluga i kapitala utvrdeno u Ugovorima jer komplicirani upravni postupci mogu

stvoriti znatne prepreke, posebno za mala i srednja poduze¢a (MSP-ovi).

2) Suradnjom u pogledu prekogranicne interoperabilnosti medu tijelima javnog sektora
mogu se prevladati zajednicki izazovi, posebno u pogranic¢nim regijama, i moZe se

osigurati neometan prekogranicni protok podataka.
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)

Unija i drzave Clanice viSe od dva desetljeca rade na podupiranju modernizacije javnih
uprava putem digitalne transformacije i poticanju duboke medupovezanosti potrebne za
istinski europski digitalni prostor. U svojoj komunikaciji od 9. ozujka 2021.naslovljenoj
,Digitalni kompas za 2030.: europski pristup za digitalno desetljece” Komisija je naglasila
potrebu za ubrzavanjem digitalizacije javnih usluga do 2030., medu ostalim tako da se
osigura interoperabilnost na svim razinama uprave i u svim javnim uslugama. Nadalje,
Odlukom (EU) 2022/2481 Europskog parlamenta i Vijeéa’ postavljen je jasan cilj da
100 % kljucnih javnih usluga bude dostupno putem interneta do 2030. Osim toga,
pandemija bolesti COVID-19 ubrzala je digitalizaciju, zbog ¢ega su javne uprave bile
prisiljene prilagoditi se internetskoj paradigmi, medu ostalim radi pruzanja prekograni¢nih
digitalnih javnih usluga te radi pametnije i zelenije upotrebe tehnologija, u skladu s
klimatskim i energetskim ciljevima utvrdenima u europskom zelenom planu i Uredbi

(EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a®. Cilj je ove Uredbe znatno doprinijeti tim
ciljevima Unije stvaranjem okvira za strukturiranu suradnju u podrucju prekogranicne
interoperabilnosti medu driavama Clanicama te izmedu Komisije i driava ¢lanica radi
potpore uspostavi digitalnih javnih usluga, ¢ime bi se doprinijelo smanjenju troskova i

usStedi vremena za gradane, poduzeca i javni sektor.

4 Odluka (EU) 2022/2481 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 14. prosinca 2022. o uspostavi
programa politike za digitalno desetljece do 2030. (SL L 323, 19.12.2022., str. 4.).
S Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira

za

postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999

(,,Europski zakon o klimi”’) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).
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“)

U vezi s nastojanjima da se poveca prekogranicna interoperabilnost u Uniji nuZno je
naglasiti da interoperabilnost, iako je iznimno vazna, sama po sebi ne osigurava
pristupacnost ni neometanost transeuropskih digitalnih javnih usluga. Sveobuhvatan i
odrZiv ekosustay digitalnih infrastruktura, uz odgovarajucu financijsku potporu,
jednako je vaZan za postizanje ciljeva utvrdenih u Odluci (EU) 2022/2481. U skladu s
komunikacijom Komisije od 30. lipnja 2021. naslovljenom ,,Dugorocna vizija za ruralna
podrucja EU-a — Do 2040. ostvariti jaca, povezana, otporna i prosperitetna ruralna
podrudja” posebnu bi pozornost trebalo posvetiti proSirivanju povezivosti na ruralna i
udaljena podrucja u Uniji, podrudja zahvacena industrijskom tranzicijom i regije koje su
izloZene ozbiljnim i trajnim prirodnim ili demografskim poteskoéama, kao $to su otoci,
pogranicne i planinske regije, osiguravajuci pritom da prednosti koje donosi digitalna
transformacija budu uskladene s postojeéim inicijativama Unije za povecanje regionalne

ukljucivosti i povezivosti te da podupiru te inicijative.
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) Pri razvoju prekogranicne interoperabilnosti transeuropskih digitalnih javnih usluga
utvrdenih u ovoj Uredbi trebalo bi uzeti u obzir pravnu interoperabilnost. Kao
katalizator razvoja organizacijske, semanticke i tehnicke interoperabilnosti, pravna
interoperabilnost opcéenito olakSava iskoriStavanje prednosti prekogranic¢ne
interoperabilnosti, ukljucujudi brz pristup gradana i poduzeéa informacijama, brze
postupke i usluge te smanjenje administrativnih prepreka. Nadalje, bududi da je jezi¢na
barijera jedna od prepreka interoperabilnosti, ponovnoj uporabi rjeSenja i uspostavi
prekogranic¢nih usluga, semanticka interoperabilnost kljucna je za olakSavanje
djelotvorne komunikacije u raznolikim viSejezi¢nim okruZjima, medu ostalim na

regionalnoj i lokalnoj razini.
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(6)

Transeuropske digitalne javne usluge digitalne su usluge koje subjekti Unije ili tijela
Jjavnog sektora pruZaju jedni drugima ili fizickim ili pravnim osobama u Uniji, a koje
zahtijevaju interakciju preko granica driava ¢lanica, medu subjektima Unije ili izmedu
subjekata Unije i tijela javnog sektora, putem njihovih mreZnih i informacijskih sustava.
Transeuropske digitalne javne usluge trebale bi ukljucivati, medu ostalim, kljucne javne
usluge kako su definirane u Odluci (EU) 2022/2481, a obuhvacaju osnovne usluge koje
su relevantne za vaine Zivotne dogadaje za fiziCke osobe, kao §to je pronalaZenje posla ili
studiranje, te za pravne osobe u njihovu profesionalnom Zivotnom ciklusu. Namjera je
da kljucne javne usluge od transeuropske vazinosti europskim gradanima donesu velike
prednosti kada postanu prekogranicno interoperabilne. Primjeri transeuropskih
digitalnih javnih usluga usluge su koje putem prekogranicne razmjene podataka
omogucuju uzajamno priznavanje akademskih diploma ili strucnih kvalifikacija,
razmjenu podataka o vozilima u svrhu sigurnosti na cestama, pristup podacima o
socijalnoj sigurnosti i zdravstvenim podacima, medu ostalim potvrdama povezanima s
pandemijama i potvrdama o cijepljenju, pristup sustavima s jedinstvenim suceljem,
razmjenu informacija povezanih s oporezivanjem, carinom, akreditacijom za javne
natjecaje, digitalnim vozackim dozvolama ili obrtnim registrima te opcenito sve usluge
koje primjenjuju nacelo ,,samo jednom” za pristup prekograni¢nim podacima i njihovu

razmjenu.
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(7)

®)

Ne dovodedi u pitanje nadleZnost driava ¢lanica da definiraju Sto Cini javne usluge,
subjekti Unije i tijela javnog sektora potic¢u se da pri osmisljavanju i razvoju takvih
usluga razmotre potrebe korisnika i pristupacnost, u skladu s Europskom deklaracijom
od 15. prosinca 2022. o digitalnim pravima i nacelima za digitalno desetljece®. Osim
toga, subjekte Unije i tijela javnog sektora potice se da osiguraju da se osobe s
invaliditetom, starije osobe i druge ranjive skupine mogu koristiti javnim uslugama na

razini usluga usporedivoj s onom koja se pruZa drugim gradanima.

Trebalo bi uspostaviti novu strukturu upravljanja, u ¢ijem bi sredistu trebao biti Odbor za
interoperabilnu Europu (,,Odbor”), te bi ona trebala imati zakonske ovlasti da, zajedno s
Komisijom, potic¢e daljnji razvoj prekogranicne interoperabilnosti u Uniji, ukljucujuci
Europski okvir za interoperabilnost (EIF) i druga zajednicka pravna, organizacijska,
semanticka i tehnic¢ka rjeSenja za interoperabilnost, kao $to su specifikacije i aplikacije.
Nadalje, ovom bi Uredbom trebalo utvrditi jasnu 1 lako prepoznatljivu oznaku za odredena
rjeSenja za interoperabilnost (,,rjeSenja za interoperabilnu Europu”). Trebalo bi poticati

stvaranje aktivne zajednice usmjerene na tehnoloska rjeSenja za otvoreno upravljanje.

6 SL C 23, 23.1.2023., str. 1.
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) Regionalna i lokalna tijela imat ¢e aktivnu ulogu u razvoju rjeSenja za interoperabilnost.
Trebala bi nastojati u njega takoder ukljuciti MSP-ove, istraZivacke i obrazovne

organizacije i civilno drustvo te podijeliti rezultate takve suradnje.

(10) Radi koherentnog pristupa interoperabilnosti javnog sektora u Uniji te podupiranja nacela
dobre uprave i1 slobodnog kretanja osobnih 1 neosobnih podataka unutar Unije trebalo bi Sto
je vise moguce uskladiti pravila za sve subjekte Unije i tijela javnog sektora koji utvrduju
obvezujudée zahtjeve za transeuropske digitalne javne usluge te tako utjecati na
sposobnosti tih subjekata i tijela da razmjenjuju podatke putem svojih mreZnih i
informacijskih sustava. Taj cilj ukljucuje Komisiju i druge subjekte Unije te tijela javnog
sektora u drzavama clanicama na svim razinama uprave: nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj. Subjekti Unije imaju vaznu ulogu u prikupljanju podataka iz regulatornih izvjesc¢a
drzava Clanica. Stoga bi podru¢jem primjene ove Uredbe trebala biti obuhvacena i

interoperabilnost takvih podataka I .
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(11) Temeljno pravo na zastitu osobnih podataka zasti¢eno je osobito uredbama
(EU) 2016/679 i (EU) 2018/1725% Europskog parlamenta i Vijec¢a. Direktivom
2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa® usto se §titi privatni Zivot i povjerljivost
komunikacije, medu ostalim putem uvjetd za pohranu svih vrsta osobnih i neosobnih
podataka u terminalnoj opremi te pristup njima s takve opreme. Navedeni zakonodavni
akti Unije osnova su za odrZivu i odgovornu obradu podataka, medu ostalim onda kada
skupovi podataka obuhvacaju kombinaciju osobnih i neosobnih podataka. Ovom se
Uredbom dopunjava i ne dovodi u pitanje pravo Unije o zastiti osobnih podataka i
privatnosti, osobito uredbe (EU) 2016/679 i (EU) 2018/1725 te Direktiva 2002/58/EZ.
Nijedna odredba ove Uredbe ne bi se trebala primjenjivati niti tumaciti na nacin kojim bi
se umanjilo ili ogranicilo pravo na zaStitu osobnih podataka ili pravo na privatnost i

povjerljivost komunikacije.

7 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i1 Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1.).

8 Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 23. listopada 2018. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama
Unije 1 o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.
45/2001 1 Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).

? Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih
podataka 1 zasStiti privatnosti u podrucju elektronickih komunikacija (Direktiva o privatnosti i
elektronickim komunikacijama) (SL L 201, 31.7.2002., str. 37.).
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(12)

Prekograni¢nu interoperabilnost ne omogucéuju samo centralizirane digitalne infrastrukture
u drzavama ¢lanicama, nego i decentralizirani pristup. To podrazumijeva potrebu za
povjerenjem medu javnim upravama, sto omogucuje razmjenu podataka izmedu lokalnih
uprava u razli¢itim drzavama ¢lanicama koja nuzno ne ukljucuje posredovanje nacionalnih
¢vorova. Stoga je potrebno izraditi zajedniCka rjeSenja za interoperabilnost, koja se mogu
ponovno upotrebljavati na svim upravnim razinama. RjeSenja za interoperabilnost imaju
razlicite oblike, od alata visSe razine kao $to su konceptualni okviri i smjernice, do vise
tehnickih rjeSenja poput referentnih arhitektura, tehnickih specifikacija ili normi. Osim
toga, konkretne usluge 1 aplikacije te dokumentirane tehnicke komponente poput
izvornog koda, ukljucujudi artefakte i modele umjetne inteligencije, mogu biti rjeSenja
za interoperabilnost ako se odnose na pravne, organizacijske, semanticke ili tehnicke
aspekte prekogranicne interoperabilnosti. Potrebe za prekograni¢nim digitalnim
interakcijama sve su vece te zahtijevaju rjeSenja koja ih mogu ispuniti. Cilj je ove Uredbe
olaksati i potaknuti razmjenu na svim razinama uprave, prevladati prekogranicne
prepreke i administrativno opterecenje te time povecati ucinkovitost javnih usluga u

cijeloj Uniji.
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(13)

(14)

Interoperabilnost olakSava uspjesnu provedbu politika, posebno onih koje su snazno
povezane s javnim sektorom, kao $to su pravosude i unutarnji poslovi, oporezivanje i
carina, promet, energetika, zdravstvo, poljoprivreda i zaposljavanje, te provedbu propisa u
poslovnom i industrijskom sektoru. Medutim, perspektiva interoperabilnosti jednog sektora
povezana je s rizikom da ¢e uvodenje razlicitih ili nekompatibilnih rjeSenja na nacionalnoj
ili sektorskoj razini dovesti do novih elektronickih prepreka pravilnom funkcioniranju
unutarnjeg trzista i s njime povezanoj slobodi kretanja. Nadalje, u tom smislu postoji rizik
od narusavanja otvorenosti i konkurentnosti trziSta i sustava pruzanja usluga od opceg
interesa za gradane 1 poduzeca. Stoga bi ova Uredba takoder trebala olakSavati, poticati i
primjenjivati se na medusektorsku interoperabilnost, ¢ime bi se poduprlo uklanjanje

prepreka, nekompatibilnosti i fragmentacije digitalnih javnih usluga.

Kako bi se uklonila fragmentacija u okruzenju za interoperabilnost u Uniji, trebalo bi
promicati zajedni¢ko razumijevanje interoperabilnosti u Uniji 1 holisti¢ki pristup
rjeSenjima za interoperabilnost. Strukturiranom suradnjom trebalo bi poduprijeti mjere za
promicanje politika prilagodenih digitalnim tehnologijama i s interoperabilnoséu po
dizajnu (eng. interoperability-by-design). Nadalje, njome bi subjekte Unije i tijela javnog
sektora trebalo poticati na u¢inkovito upravljanje i uporabu infrastruktura digitalnih usluga
1 njihovih odgovaraju¢ih komponenata koji omogucuju uspostavu i rad odrZivih i
ucinkovitih I javnih usluga kako bi se osigurala pristupacnost sve do najniZe upravne

Jjedinice.
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(15)

(16)

Subjekti Unije i tijela javnog sektora mogu uvesti obvezujuce zahtjeve za transeuropske
digitalne javne usluge. Kako bi se osiguralo da je takvim uslugama mogucée
prekogranic¢no razmjenjivati podatke, trebalo bi uspostaviti mehanizam kojim bi se
omogudilo otkrivanje pravnih, organizacijskih, semantic¢kih i tehnickih prepreka
prekogranicnoj interoperabilnosti (,,procjena interoperabilnosti”). Tim bi se
mehanizmom trebalo osigurati da se u svim odlukama koje mogu utjecati na
osmisljavanje takvih usluga na odgovarajuci nacin uzimaju u obzir aspekti

prekogranicne interoperabilnosti.

Kako bi se uspostavili obvezujuéi zahtjevi za transeuropske digitalne javne usluge, vazno
je da se aspekt interoperabilnosti uzme u obzir §to ranije u postupku oblikovanja politika, u
skladu s nacelom ,,digitalno kao standard” (eng. digital-by-default) i pristupom
winteroperabilnosti po dizajnu” (eng. interoperability-by-design). Stoga bi subjekt Unije
ili tijelo javnog sektora koji namjeravaju utvrditi obvezujuce zahtjeve za jednu ili vise
transeuropskih digitalnih javnih usluga koji utjecu na prekograni¢nu interoperabilnost,
primjerice u sklopu digitalizacije kljucnih javnih usluga iz Odluke (EU) 2022/2481,
trebali provesti procjenu interoperabilnosti. Kako bi se osigurala djelotvornost i
ucinkovitost te zadace, driava ¢lanica moZze odluciti o unutarnjim resursima i suradnji
medu svojim tijelima javnog sektora koji su potrebni kako bi se poduprla provedba tih

procjena interoperabilnosti.
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(17)

(18)

Procjena interoperabilnosti potrebna je kako bi se razumjeli razmjeri utjecaja
predvidenih zahtjeva i predloZile mjere za iskoriStavanje prednosti i pokrivanje
potencijalnih troSkova. U situacijama u kojima procjena interoperabilnosti nije obvezna
subjekt Unije ili tijelo javnog sektora trebali bi moci dobrovoljno provesti procjenu

interoperabilnosti. Ovom Uredbom stoga se opcenito potice interoperabilnost.

Obvezujudi zahtjevi obuhvacaju bilo koju obvezu, zabranu, uvjet, kriterij ili ogranicenje
pravne, organizacijske, semanticke ili tehnicke prirode u okviru zakona, drugog propisa,
ugovora, poziva na podnoSenje ponuda ili drugog sluzbenog dokumenta. Obvezujudi
zahtjevi utjeCu na nacin na koji se transeuropske digitalne javne usluge i njihove mreze i
informacijski sustavi koji se upotrebljavaju za njihovo pruZanje osmisljavaju,
nabavljaju, razvijaju i provode, ¢ime se utjeCe na ulazne ili izlazne protoke podataka tih
usluga. Medutim, zadace kao $to su razvojno odriavanje bez znatnih izmjena,
sigurnosna ili tehnicka aZuriranja ili jednostavna nabava standardne opreme za
informacijske i komunikacijske tehnologije obi¢no ne utjeCu na prekogranic¢nu
interoperabilnost transeuropskih digitalnih javnih usluga te stoga ne dovode do obvezne

procjene interoperabilnosti u smislu ove Uredbe.
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(19)

Pristup provedbi procjena interoperabilnosti trebao bi biti proporcionalan i diferenciran
u skladu s razinom na kojoj se provode i njihovim opsegom. U nekim okolnostima moze
biti razumno i ekonomi¢no I da predmet procjene interoperabilnosti ukljucuje vise
projekata, a ne samo jedan, medu ostalim kad tijela javnog sektora namjeravaju uspostaviti
zajednicku aplikaciju ili platformu za obradu. U takvim slucajevima trebalo bi snazno
poticati provedbu procjene interoperabilnosti koja ne obuhvacéa samo postizanje ciljeva
interoperabilne Europe, nego i potpunu provedbu interoperabilnosti. Sli¢no tome, zahtjevi
u pogledu procjena interoperabilnosti koje se obavljaju na razini provedbe samo jednog
projekta, primjerice u lokalnom tijelu, trebali bi biti pragmatic¢ni i omogudivati usko
usmjeravanje, uzimajuci u obzir éinjenicu da se Sire prednosti procjena
interoperabilnosti opcenito ostvaruju u ranim fazama oblikovanja politika i razvoja
referentne arhitekture, specifikacija i normi. Pri donoSenju smjernica o sadraju
procjene interoperabilnosti Odbor bi trebao medu ostalim uzeti u obzir kapacitet

regionalnih i lokalnih tijela javnog sektora te izbjegavati prekomjerno administrativno

opterecenje.

(20) U postupku savjetovanja s onima na koje se izravno utjecalo ili njihovim predstavnicima
subjekt Unije ili tijelo javnog sektora trebali bi se moci sluZiti postojecom praksom
savjetovanja i aktualnim podacima.
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(21) U okviru procjene interoperabilnosti trebalo bi evaluirati u¢inke predvidenih obvezujucih
zahtjeva za transeuropske digitalne javne usluge na prekograni¢nu interoperabilnost,
primjerice s obzirom na izvor, prirodu, posebnost i razmjere tih u¢inaka. Rezultat te
procjene trebalo bi uzeti u obzir pri utvrdivanju odgovarajuc¢ih mjera koje treba poduzeti

usluge.

(22) Subjekt Unije ili tijelo javnog sektora trebali bi objaviti izvjesée o rezultatu procjene
interoperabilnosti na javnom mjestu koje odreduju nacionalna nadlezna tijela ili, za
subjekte Unije, koordinatori za interoperabilnost, i to barem na sluzbenim internetskim
stranicama u strojno Citljivom formatu. Pri objavi izvje$¢a ne bi se smjela ugrozavati
prava intelektualnog vlasnistva ni poslovne tajne i ona bi trebala biti ogranicena ako je to
opravdano radi zastite javnog poretka ili sigurnosti. Trebalo bi postovati pravo Unije kojim
se ureduje zastita osobnih podataka. Subjekt Unije ili tijelo javnog sektora trebali bi
rezultate procjena interoperabilnosti elektronickim putem podijeliti s Odborom. Odbor bi
na toj osnovi trebao provesti analizu i dati prijedloge za unapredivanje prekogranicne
interoperabilnosti transeuropskih digitalnih javnih usluga. Prijedloge Odbora trebalo bi

objaviti na portalu interoperabilne Europe.
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(23) Potreban je zajednicki kontrolni popis za izvjeS¢a o procjenama interoperabilnosti kako
bi se subjektima Unije i tijelima javnog sektora olakSale zadace provedbe tih procjena i
kako bi se Odboru omogudilo da na temelju njihovih rezultata oblikuje preporuke radi
unapredivanja prekogranicne interoperabilnosti. U skladu s time, u izvjeSéu u kojem se
predstavlja rezultat postupka procjene interoperabilnosti trebalo bi saZeti udinke
ocijenjenog zahtjeva na pravnu, organizacijsku, semanticku, tehni¢ku i upravljacku
dimenziju prekogranicne interoperabilnosti, kao i navesti vrstu rjeSenja za
interoperabilnu Europu primijenjenog za uklanjanje takvih ucinaka te preostale
prepreke koje joS nisu uklonjene. Koristenje tim zajednickim kontrolnim popisom trebalo

bi dodatno objasniti smjernicama koje donosi Odbor.
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(24)

Komisija bi trebala osigurati sredstva prilagodena korisnicima za obradivanje rezultata
procjena i prosljedivanje tih rezultata, medu ostalim u strojno Citljivom formatu. Svrha
internetskog alata za izvjesSéa o procjenama interoperabilnosti trebalo bi biti
osiguravanje jednostavnog sucelja prilagodenog korisnicima za izradu i objavu takvih
izvjeScéa. Standardizirani rezultati izvjeScéivanja u strojno Citljiivom formatu mogli bi se
upotrebljavati za potrebe pracenja. Takvim bi se alatom takoder trebalo olakSati
automatizirano prevodenje i trebalo bi ga integrirati u portal interoperabilne Europe.
Kako bi se potaknula interoperabilnost i neometana integracija, internetski alat trebao bi
takoder prihvatiti model otvorenih podataka koji proizlazi iz zajednickog kontrolnog
popisa za izvjeScéa o procjenama interoperabilnosti te bi se trebao pridriavati tog modela.
Kljucno je osigurati aplikacijsko programsko sucelje koje omogucéuje integraciju tog
alata u postojece platforme za izvjesScivanje, ¢ime se u najvecoj mogudcoj mjeri poveéava
korisnost i ucinkovitost za sve dionike. Iako bi koriStenje internetskim alatom trebalo biti
dobrovoljno, obvezu subjekta Unije ili tijela javnog sektora da na javnom mjestu objavi
izvjeSce u kojem se predstavlja rezultat procjene interoperabilnosti trebalo bi smatrati
ispunjenom ako taj subjekt Unije ili tijelo javnog sektora dostavi potrebne podatke i

omogudi njihovu objavu na portalu interoperabilne Europe.
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(25)

(26)

27)

Subjekti Unije ili tijela javnog sektora I koji traZe rjeSenja za interoperabilnost trebali bi od
drugih subjekata Unije ili tijela javnog sektora mo¢éi zatraziti rjeSenja za interoperabilnost
koja upotrebljavaju ta tijela odnosno ti subjekti, kao $to su primjeri dobre prakse,
specifikacije i softverski kod, zajedno s povezanom dokumentacijom. Dijeljenje bi trebalo
postati standardni postupak. Osim toga, subjekti Unije ili tijela javnog sektora trebali bi
nastojati izraditi nova rjeSenja za interoperabilnost ili dalje razvijati postojeca. Pritom bi
trebali dati prednost rjeSenjima koja ne sadriavaju ogranicavajuce uvjete licenciranja
ako su takva rjeSenja jednakovrijedna. Medutim, dijeljenje rjeSenja za interoperabilnost
ne bi trebalo tumaciti kao zahtijevanje da se subjekti Unije i tijela javnog sektora

odreknu svojih prava intelektualnog vlasnistva.

Kad javne uprave dijele svoja rjeSenja s drugim javnim upravama ili javnosc¢u, one djeluju
u javnom interesu. To je joS vaznije za inovativne tehnologije. Na primjer, otvoreni kod
¢ini algoritme transparentnima i omogucuje neovisne revizije i ponovljive module.
Dijeljenjem rjeSenja za interoperabilnost medu javnim upravama trebalo bi stvoriti uvjete
za postizanje otvorenog ekosustava digitalnih tehnologija za javni sektor, koji moze

donijeti viSestruke prednosti.

Odbor I bi pri pracenju uskladenosti preporucenih rjeSenja za interoperabilnost 1
predlaganju mjera za osiguravanje njihove kompatibilnosti s postojecim rjeSenjima s istom

namjenom trebao voditi rauna o zastarijevanju rjesenja.
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(28)

(29)

(30)

€2))

EIF-om bi trebao osigurati koherentnost i trebao bi biti priznat kao jedinstvena referentna
tocka za Unijin pristup interoperabilnosti u sektoru javnih usluga. Osim toga,
specijaliziranim okvirima za interoperabilnost moze se odgovoriti na potrebe posebnih
sektora, podrucja ili upravnih razina. Tim bi okvirima, koji su neobvezujuce prirode,
trebalo dodatno promicati provedbu rjeSenja za interoperabilnost i pristup inherentne

interoperabilnosti.
EIF bi, medu ostalim, trebao promicati nacelo visejezicnosti u javnom sektoru.

Odborl bi trebao izraditi EIF. Odbor bi se trebao sastojati od po jednog predstavnika
svake drzave Clanice 1 jednog predstavnika Komisije. Stoga su drZzave €lanice, zajedno s
Komisijom, u sredistu izrade 1 provedbe EIF-a. Odborl bi EIF trebao azurirati prema

potrebi.

U sklopu specijaliziranih okvira za interoperabilnost izdanih kao dopuna EIF-u trebalo bi
uzimati u obzir i ne dovoditi u pitanje postojece okvire za odredene sektore izradene na

razini Unije, primjerice za zdravstveni sektor.
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(32)

(33)

Interoperabilnost je izravno povezana s otvorenim specifikacijama i normama te ovisi o
njihovoj uporabi. Stoga bi javnom sektoru Unije trebalo dopustiti dogovaranje o
medusektorskim otvorenim specifikacijama i drugim rjeSenjima za promicanje
interoperabilnosti. Novi bi okvir trebao omoguciti jasan postupak uspostave i promicanja
preporucenih rjesenja za interoperabilnost u buduénosti, koja bi nosila oznaku ,,rjesenje
za interoperabilnu Europu”. Tako ¢e javni sektor mo¢i na koordiniraniji nacin ukljucivati
potrebe javnog sektora i javne vrijednosti u Sire rasprave. Odbor bi trebao posti¢i dogovor
0 opéim kriterijima koje rjeSenja za interoperabilnost trebaju ispunjavati. Odbor bi
trebao moci povudi svoje preporuke. Ako Odbor povuce svoje preporuke, oznaku
wrjeSenje za interoperabilnu Europu” trebalo bi ukloniti s odgovarajudih rjeSenja za
interoperabilnost, a ta bi se rjeSenja za interoperabilnost prema potrebi mogla izbrisati s

portala interoperabilne Europe.

Mnoge specifikacije interoperabilnosti koje se upotrebljavaju u javnom sektoru mogle bi se
izvesti iz postojeceg prava Unije. Stoga je potrebno uspostaviti poveznicu izmedu svih
specifikacija za transeuropske digitalne javne usluge koje su obvezne na temelju prava
Unije. Provedbenim tijelima nije uvijek lako pronaci zahtjeve u najnovijem i strojno
¢itljivom obliku. Jedinstvenom ulaznom tockom u obliku portala interoperabilne Europe i
jasnim pravilima o metapodacima informacija o takvim zahtjevima namjerava se pomoci
tijelima javnog sektora u osiguravanju toga da su njihove infrastrukture digitalnih usluga

uskladene s postoje¢im 1 budu¢im pravilima.
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Portal interoperabilne Europe trebalo bi razviti na temelju postojecih inicijativa te bi ga
trebalo uspostaviti kao lake dostupnu referentnu toku za rjeSenja, procjene, znanje i
zajednicu u podrucju interoperabilnosti. Portal interoperabilne Europe trebalo bi
uspostaviti kao poveznicu na sluzbene izvore te bi trebao biti otvoren za doprinose

Zajednice za interoperabilnu Europu uspostavljene ovom Uredbom.

(35) Portal interoperabilne Europe trebao bi omoguciti da rjeSenja za interoperabilnost koja se
temelje na EIF-ovim nacelima otvorenosti, pristupacnosti, tehnicke neutralnosti,
mogucnosti ponovne uporabe, sigurnosti i privatnosti budu javno dostupna i vidljiva.
Trebalo bi jasno razlikovati rjeSenja za interoperabilnu Europu, koja preporucuje
Odbor, i druga rjeSenja za interoperabilnost, poput onih koja se proaktivno dijele za
ponovnu uporabu u javnim upravama, rjeSenja povezanih s politikama Unije te
relevantnih rjeSenja s nacionalnih portala. Primjere uporabe na portalu interoperabilne
Europe trebalo bi modi pretraZivati po zemljama ili vrstama javnih sluzbi koje podupiru.
O nacinu na koji se rjeSenja kategoriziraju na portalu interoperabilne Europe trebalo bi
se savjetovati s Odborom.
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(37)

Bududi da otvoreni kod omoguduje da korisnici aktivno procjenjuju i ispituju
interoperabilnost i sigurnost rjeSenja, vazino je da se njime podupire provedba rjeSenja za
interoperabilnost. U tom bi kontekstu trebalo promicati uporabu licencija za softver
otvorenog koda kako bi se povecalo pravnu jasnodéu i uzajamno priznavanje licencija u
driavama Clanicama. Komisija javnom licencijom Europske unije (EUPL) veé pruza
rjeSenje za takvo licenciranje. Portali driava ¢lanica na kojima se prikupljaju rjeSenja
otvorenog koda koji su povezani s portalom interoperabilne Europe trebali bi
omogucivati uporabu EUPL-a, pritom ne iskljucujucéi mogucnost da takvi portali

dopuste uporabu drugih licencija za softver otvorenog koda.

Unijine javne usluge koje se pruZaju ili kojima se upravlja elektronicki trenuta¢no cesto
ovise o pruzateljima usluga izvan Unije. U strateSkom je interesu Unije osigurati da zadrzi
i razvije bitne tehnoloske sposobnosti kako bi zastitila svoje digitalno jedinstveno trziste, a
posebno kako bi osigurala pruzanje usluga, zastitila kljuéne mrezne i informacijske sustave
te pruzala kljucne javne usluge. Mjere potpore za interoperabilnu Europu trebale bi
doprinijeti razvoju javnih uprava i njihovu osposobljavanju za uklju¢ivanje novih izazova i
podrucja u prekograni¢ne kontekste. Interoperabilnost je uvjet za izbjegavanje tehnoloske
ovisnosti o odabranoj tehnologiji, tehnicki razvoj 1 poticanje inovacija, §to su ¢cimbenici
koji bi trebali potaknuti globalnu konkurentnost, otpornost i otvorenu stratesku

autonomiju Unije.
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(38)

(39)

Potrebno je uspostaviti mehanizam upravljanja kojim bi se olaksala provedba politika
Unije, i to na nac¢in kojim se osigurava interoperabilnost. Taj bi mehanizam trebao biti
usmjeren na interoperabilnu digitalnu provedbu politika nakon §to budu donesene u obliku
pravnih akata i trebao bi sluziti za izradu rjeSenja za interoperabilnost na temelju potreba.
Taj mehanizam trebao bi biti potpora tijelima javnog sektora. Odborl bi trebao Komisiji
predlagati projekte kojima se podupire provedba politika za potporu tijelima javnog
sektora, a Komisija bi trebala odluciti hoce li uspostaviti te projekte potpore, uzimajuci
pritom u obzir mogucu potrebu za neautoritativnim, strojno izvr§ivim verzijama politike,
kao $to su referentni modeli provedbe ili kod, koji se mogu ponovno upotrebljavati na

svim razinama uprave.

Sve razine uprave trebale bi suradivati s inovativnim organizacijama, medu ostalim s
poduzeéima i neprofitnim subjektima, na osmisljavanju, razvoju i radu javnih usluga.
Potpora suradnji u okviru GovTecha izmedu tijela javnog sektora, istraZivackih i
obrazovnih ustanova, start-up poduzeca i inovativnih MSP-ova, I 1 organizacija civilnog
drustva (,,CivicTech”) djelotvoran je na¢in podupiranja inovacija u javnom sektoru,
fleksibilnosti 1 promicanja uporabe alata za interoperabilnost u privatnom 1 javnom
sektoru. Potpora otvorenom ekosustavu GovTech u Uniji, koji spaja javne i privatne aktere
preko granica i ukljucuje razlicite razine uprave, trebala bi omoguciti oblikovanje
inovativnih inicijativa usmjerenih na osmisljavanje 1 provedbu rjeSenja za interoperabilnost

u okviru GovTecha.
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(40) Utvrdivanje zajednickih potreba i prioriteta u inovacijama te usmjeravanje zajednickog
prekograni¢nog rada u okviru GovTecha i eksperimentalnog rada omogucilo bi tijelima
javnog sektora Unije da razmijene informacije o rizicima, ste¢eno iskustvo i rezultate
mjera za inovacije. Pritom ¢e se posebno iskoristiti veliko bogatstvo koje Cine tehnoloska
start-up poduzeca i MSP-ovi u Uniji. Uspjesni projekti u okviru GovTecha i mjere za
inovacije pokrenute u okviru mjera za inovacije za interoperabilnu Europu trebali bi
doprinijeti proSirenju alata i rjeSenja za interoperabilnost u okviru GovTecha kako bi se

omogucila njihova ponovna uporaba.
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Za mjere potpore za interoperabilnu Europu korisni bi mogli biti sigurni prostori za
eksperimentiranje, uz istodobno osiguravanje odgovornih inovacija i integracije
odgovaraju¢ih mjera za smanjivanje rizika i zastitnih mjera. Kako bi se osigurao pravni
okvir povoljan za inovacije i otporan na buduce promjene i poremecaje, takve bi projekte
trebalo biti moguce pokretati u regulatornim izoliranim okruzenjima za interoperabilnost.
Regulatorna izolirana okruzenja za interoperabilnost trebala bi se sastojati od kontroliranih
testnih okruzenja koja olakSavaju izradu i testiranje inovativnih rjeSenja prije integracije tih
rjeSenja u mrezne 1 informacijske sustave javnog sektora. Cilj uspostave regulatornih
izoliranih okruzenja za interoperabilnost trebalo bi biti poticanje interoperabilnosti s
pomocu inovativnih rjeSenja tako da se uspostavi kontrolirano okruZenje za
eksperimentiranje i testiranje kako bi se osigurala uskladenost tih rjeSenja s ovom
Uredbom i drugim relevantnim pravom Unije i drzava ¢lanica, povecanje pravne sigurnosti
za inovatore 1 nadlezZna tijela te bolje razumijevanje moguénosti, novih rizika i u¢inaka
novih rjeSenja. Kako bi se osigurala ujednacena provedba u cijeloj Uniji i postigla
ekonomija razmjera, primjereno je uspostaviti zajedniCka pravila za provedbu regulatornih
izoliranih okruzenja za interoperabilnost. Europski nadzornik za zastitu podataka ima
ovlast izricanja upravnih nov¢anih kazni subjektima Unije u kontekstu regulatornih
izoliranih okruZenja za interoperabilnost, u skladu s ¢lankom 58. stavkom 2. tockom (i)

Uredbe (EU) 2018/1725.
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(42) Kako bi se u okviru regulatornog izoliranog okruzenja za interoperabilnost izradila
odredena rjesSenja za interoperabilnost od javnog interesa, u skladu s ¢lankom 6. stavkom 4.
Uredbe (EU) 2016/679 te ¢lankom 5. Uredbe (EU) 2018/1725 i ne dovodeci u pitanje
Clanak 4. stavak 2. Direktive (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijeéa'’, potrebno
je predvidjeti pravila za I uporabu osobnih podataka prikupljenih u druge svrhe. I dalje se
primjenjuju sve druge obveze voditelja obrade podataka i prava ispitanika na temelju
uredbi (EU) 2016/679 1 (EU) 2018/1725 te Direktive (EU) 2016/680. Ovom se Uredbom
posebice ne predvida pravna osnova u smislu ¢lanka 22. stavka 2. tocke (b) Uredbe
(EU) 2016/679 ili ¢lanka 24. stavka 2. tocke (b) Uredbe (EU) 2018/1725. Cilj je ove
Uredbe samo predvidjeti obradu osobnih podataka u kontekstu regulatornog izoliranog
okruzenja za interoperabilnost. Svaka druga obrada osobnih podataka obuhvacena

podruc¢jem primjene ove Uredbe zahtijevala bi zasebnu pravnu osnovu.

“43) Kako bi se povecala transparentnost obrade osobnih podataka koju provode subjekti
Unije i tijela javnog sektora, portal interoperabilne Europe trebao bi omoguditi pristup
informacijama o obradi osobnih podataka u kontekstu regulatornih izoliranih okruZenja

za interoperabilnost, u skladu s uredbama (EU) 2016/679 i (EU) 2018/1725.

10 Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja,
istrage, otkrivanja ili progona kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP
(SLL 119,4.5.2016., str. 89.).
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(44)

Potrebno je unaprijediti dobro razumijevanje pitanja povezanih s interoperabilnoscu,
posebno medu zaposlenicima u javnom sektoru. U tom pogledu klju¢no je kontinuirano
osposobljavanje te bi s njime u vezi trebalo poticati suradnju i koordinaciju. Povrh
osposobljavanja o rjeSenjima za interoperabilnu Europu, sve bi se inicijative, prema
potrebi, trebale temeljiti na razmjeni iskustava 1 rjeSenja te razmjeni i promicanju najbolje
prakse ili bi njima trebale biti popracene. U tu bi svrhu Komisija trebala osmisliti tec¢ajeve
osposobljavanja i pripremiti materijale za osposobljavanje te promicati izradu programa
certifikacije o pitanjima u vezi s interoperabilnoséu radi promicanja najbolje prakse,
kvalifikacija ljudskih resursa i kulture izvrsnosti. Komisija bi trebala doprinijeti
povecanju opcée dostupnosti i provedbe osposobljavanja o interoperabilnosti javnog
sektora na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, u skladu sa strategijama Unije za
digitalne vjestine. Komisija i driave ¢lanice trebale bi poticati izgradnju kapaciteta,
posebno u okviru javnih uprava, u pogledu prekvalifikacije i usavrSavanja potrebnih za

provedbu ove Uredbe.

6161/24

MHA/nd 31

PRILOG GIP.INST HR



(45)

Kako bi se uspostavio mehanizam za olakSavanje postupka uzajamnog uc¢enja medu
subjektima Unije i tijelima javnog sektora te za razmjenu najbolje prakse u provedbi
rjeSenja za interoperabilnu Europu u svim drzavama ¢lanicama, potrebno je utvrditi
odredbe o postupku istorazinske ocjene. Istorazinska ocjena trebala bi dovesti do vrijednih
uvida i preporuka za tijelo javnog sektora nad kojim se provodi takvo ocjenjivanje. Ona bi
posebno mogla doprinijeti olakSavanju prijenosa tehnologija, alata, mjera i postupaka
medu sudionicima istorazinske ocjene. Istorazinska ocjena trebala bi stvoriti funkcionalan
nacin razmjene najbolje prakse medu drzavama ¢lanicama i subjektima Unije s razlicitim
razinama razvijenosti u pogledu interoperabilnosti. Istorazinsku ocjenu trebalo bi biti
moguce provoditi na dobrovoljnoj osnovi na zahtjev subjekta Unije ili tijela javnog
sektora kada je to potrebno. Kako bi se osiguralo da je postupak istorazinske ocjene
troskovno ucinkovit i da pruza jasne i uvjerljive rezultate te kako bi se izbjeglo nepotrebno
administrativno opterecenje, Komisija bi trebala moc¢i donijeti smjernice o metodologiji i
sadrzaju istorazinske ocjene, na temelju potreba koje se pojave i nakon savjetovanja s

Odboroml .
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(46)

(47)

Odbor bi trebao olakSati opée usmjeravanje strukturirane suradnje u okviru interoperabilne
Europe u promicanju digitalne medupovezanosti i interoperabilnosti javnih usluga u Uniji
te nadzirati strateske i provedbene aktivnosti povezane s tom suradnjom. Odbor bi svoje
zadace trebao obavljati uzimajuci u obzir pravila o prekograni¢noj interoperabilnosti 1 ve¢

provedena rjesenja za postojece mrezne i informacijske sustave.

Odredeni subjekti Unije, kao $to su Europski odbor za inovacije u podruc¢ju podataka i
Odbor za europski prostor za zdravstvene podatke, osnovani su i zaduzeni, medu ostalim,
za poboljsanje interoperabilnosti u odredenom podrucju ili na odredenoj razini politike.
Medutim, nijedan od postojecih subjekata nije zaduzen za bavljenje obvezujucim
zahtjevima za transeuropske digitalne javne usluge. Odbor bi trebao podupirati subjekte
Unije koji rade na politikama, djelovanjima i rjeSenjima relevantnima za prekograni¢nu
interoperabilnost transeuropskih digitalnih javnih usluga I , ha primjer u pogledu
semanticke interoperabilnosti za prenosivost i moguénost ponovne uporabe podatkovnih
prostora. Radi osiguravanja uskladenosti i sinergije izmedu djelovanja u podrucju
prekograni¢ne interoperabilnosti i djelovanja specifi¢nih za odredeni sektor, Odbor bi
trebao suradivati sa svim relevantnim subjektima Unije. U tu svrhu Komisija, koja
predsjedava Odborom, moZe pozvati struénjake sa strucnim znanjem o temi na dnevnom
redu, ukljucujuci predstavnike regionalnih i lokalnih tijela te zajednica otvorenog koda i

normizacije.
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(48)

(49)

Za unapredenje interoperabilnosti javnog sektora potrebni su aktivno sudjelovanje 1
predanost stru¢njaka, praktic¢ara, korisnika i zainteresiranih gradana u svim drzavama
Clanicama. Ti napori obuhvacaju sve razine uprave, to jest nacionalnu, regionalnu i
lokalnu razinu, te uklju¢uju medunarodne partnere, istraZivacke i obrazovne ustanove
kao i relevantne zajednice 1 privatni sektor. Kako bi se iskoristila njihova stru¢nost,
vjestine 1 kreativnost, poseban otvoreni forum, Zajednica za interoperabilnu Europu, trebao
bi pomo¢i u usmjeravanju povratnih informacija i korisnickih i operativnih potreba,
utvrdivanju podrucja za daljnji razvoj te prioriteta za suradnju u podrucju
interoperabilnosti u Uniji. Uspostavom Zajednice za interoperabilnu Europu trebala bi se
poduprijeti koordinacija 1 suradnja strateskih i operativnih klju¢nih aktera u podrucju

interoperabilnosti.

Zajednica za interoperabilnu Europu trebala bi biti otvorena za sve zainteresirane strane.
Pristup Zajednici za interoperabilnu Europu trebao bi biti §to jednostavniji, bez
nepotrebnih prepreka i administrativnog opterec¢enja. Zajednica za interoperabilnu Europu
trebala bi okupiti javne i privatne dionike, ukljuc¢ujuci gradane, koji imaju stru¢no znanje u
podrucju prekograni¢ne interoperabilnosti 1 dolaze iz razli€itih okruZenja, kao Sto su
akademska zajednica, istraZivanje i inovacije, obrazovanje, normizacija i specifikacije,
poduzeca i javna uprava na svim razinama. Trebalo bi poticati aktivno sudjelovanje u
Zajednici za interoperabilnu Europu, medu ostalim utvrdivanjem mjera potpore i

mogucnosti financiranja.
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(50) Kako bi se osigurala djelotvorna i u¢inkovita provedba ove Uredbe, potrebno je odrediti
nacionalna nadlezna tijela odgovorna za njezinu provedbu. U mnogim su drzavama
¢lanicama neki subjekti ve¢ zaduZeni za razvoj interoperabilnosti. Ti subjekti trebali bi

moci preuzeti ulogu nadleznog tijela u skladu s ovom Uredbom te bi, ako postoji vise

nacionalnih nadleznih tijela, medu njima trebalo odrediti jedinstvenu kontaktnu tocku.

(51) Trebalo bi razviti plan za interoperabilnu Europu kao glavni instrument Unije za
koordinaciju javnih ulaganja u rjesenja za interoperabilnost i utvrdivanje plana za
provedbu ove Uredbe. Taj plan trebao bi pruziti sveobuhvatan pregled moguénosti
financiranja i obveza financiranja u tom podrucju te prema potrebi integrirati povezane
programe Unije. Time bi se trebalo doprinijeti stvaranju sinergije i koordiniranju
financijske potpore povezane s razvojem interoperabilnosti te izbjegavanju

udvostruCavanja na svim razinama uprave.
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(52)

Trebalo bi prikupljati informacije kojima bi se vodila djelotvorna i ucinkovita provedba
ove Uredbe, ukljucujudi informacije za potporu radu Odbora, kao i doprinose za
evaluaciju ove Uredbe u skladu s Meduinstitucijskim sporazumom o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016.!! Stoga bi Komisija trebala provoditi pracenje i
evaluaciju ove Uredbe. Evaluacija bi se trebala temeljiti na pet kriterija, to jest
ucinkovitosti, djelotvornosti, vaznosti, uskladenosti i dodanoj vrijednosti, s posebnim
naglaskom na ucinku ove Uredbe na prekogranicnu interoperabilnost transeuropskih
digitalnih javnih usluga u funkciji pospjeSitelja u postizanju neometanih i dostupnih
digitalnih javnih usluga, na smanjenju administrativnog opterecenja i na potrebi za
dodatnim mjerama i politikama na razini Unije. Evaluacija bi trebala pruZiti i temelj za
procjene uc¢inka mogucih dodatnih mjera. Nadalje, Komisija bi nakon savjetovanja s
Odborom trebala pripremiti metodologiju, postupak i pokazatelje za pracenje.

Mehanizam pracenja trebao bi biti osmisljen tako da se administrativno optereéenje

driava ¢lanica svede na najmanju mogucu mjeru s pomocu ponovne uporabe postojecih

izvora podataka u mjeri u kojoj je to izvedivo i stvaranja sinergije s postojeéim
mehanizmima pracenja, kao Sto su indeks gospodarske i drustvene digitalizacije,
referentna vrijednost za e-upravu i smjerovi djelovanja programa politike za digitalno

desetljeée do 2030. uspostavljenog Odlukom (EU) 2022/2481.

1 QJL 123, 12.5.2016., str. 1.
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(53) Komisija bi Europskom parlamentu i Vijecu trebala podnijeti i predstaviti godisnje
izvjesée o interoperabilnosti u Uniji. To bi izvjeSce trebalo ukljucivati opis napretka koji
je postignut u pogledu prekogranicne interoperabilnosti transeuropskih digitalnih javnih
usluga, prepreke provedbi i pokretace provedbe te rezultate postignute tijekom vremena,
u skladu s temama koje su predmet pracéenja, kako su navedene u ovoj Uredbi. Kad je
rijeC o pokazateljima za koje podaci nisu dostupni, drZave ¢lanice trebale bi podatke
pravodobno dostaviti putem Odbora kako bi se osigurala djelotvorna dostava izvjesca.

Kvaliteta izvjescéa ovisi o pravodobnoj dostupnosti podataka.

(54) Radi osiguravanja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe provedbene ovlasti trebalo
bi dodijeliti Komisiji kako bi se utvrdila pravila i uvjeti za uspostavu i rad regulatornih
izoliranih okruzenja za interoperabilnost. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s

Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeé¢a'’.

12 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljage 2011. o utvrdivanju
pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drZava ¢lanica nad izvr§avanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(55) S obzirom na to da cilj ove Uredbe, to jest jaCanje unutarnjeg trziSta promicanjem
prekograni¢ne interoperabilnosti transeuropskih digitalnih javnih usluga, ne mogu dostatno
ostvariti drzave Clanice, nego se zbog njezina opsega i u¢inaka on na bolji nacin moze
ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti
utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za

ostvarivanje tog cilja.

(56) Pocetak primjene ove Uredbe trebalo bi odgoditi za tri mjeseca od datuma njezina stupanja
na snagu kako bi se drzavama ¢lanicama 1 subjektima Unije omogucilo dovoljno vremena
da se pripreme za njezinu primjenu. Ta je odgoda potrebna za osnivanje Odbora i
Zajednice za interoperabilnu Europu te odredivanje koordinatord za interoperabilnost.
Osim toga, ovom bi se Uredbom trebalo omoguditi dovoljno vremena da se driave
Clanice i subjekti Unije pripreme za djelotvornu provedbu procjena interoperabilnosti te
da svaka drZava Clanica odredi jedno ili vi§e nacionalnih nadleznih tijela i jedinstvenu
kontaktnu tocku. Stoga bi se odredbe o procjenama interoperabilnosti, nacionalnim
nadleznim tijelima i jedinstvenim kontaktnim tockama trebale poceti primjenjivati devet

mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe.
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(57) Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 te je on dao misljenje
13. sije¢nja 2023.73,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

13 SL C60,17.2.2023., str. 17.
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Poglavlje 1.
Opce odredbe

Clanak 1.

Predmet i podrucje primjene

1. Ovom se Uredbom utvrduju mjere kojima se promice prekograni¢na interoperabilnost
transeuropskih digitalnih javnih usluga, ¢ime se doprinosi interoperabilnosti mreznih i
informacijskih sustava na kojima se temelje s pomocu uspostave zajednickih pravila i

okvira upravljanja.

2. Ova Uredba primjenjuje se na subjekte Unije i tijela javnog sektora koji reguliraju,

pruzaju ili provode transeuropske digitalne javne usluge ili upravljaju njima I .

3. Ova se Uredba primjenjuje ne dovodedi u pitanje nadleinost driava ¢lanica da definiraju
Sto su javne usluge ni njihovu sposobnost da utvrduju postupovna pravila za te usluge ili

da ih pruzaju, upraviljaju njima ili ih provode.

4. Ovom Uredbom ne dovodi se u pitanje nadleZnost driava Clanica u pogledu njihovih

aktivnosti koje se odnose na javnu sigurnost, obranu i nacionalnu sigurnost.

5. Ova Uredba ne podrazumijeva dostavu informacija Cije bi otkrivanje bilo u suprotnosti s

bitnim interesima javne sigurnosti, obrane ili nacionalne sigurnosti driava clanica.
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Clanak 2.

Definicije
Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeée definicije:

1. ,prekograni¢na interoperabilnost” znac¢i sposobnost subjekata Unije i tijela javnog sektora
drzava Clanica da ostvaruju medusobnu interakciju preko granica razmjenom podataka,
informacija i znanja putem digitalnih procesa u skladu s pravnim, organizacijskim,

semantickim i tehnickim zahtjevima povezanima s takvom prekogranic¢nom interakcijom;

2. ,transeuropske digitalne javne usluge” znaci digitalne usluge koje subjekti Unije ili tijela
Jjavnog sektora pruiaju jedni drugima ili fizickim ili pravnim osobama u Uniji, a koje
zahtijevaju interakciju preko granica drZava ¢lanica, medu subjektima Unije ili izmedu

subjekata Unije i tijela javnog sektora, putem njihovih mreZnih i informacijskih sustava;

3. ,mrezni i informacijski sustav”’ znac¢i mrezni i informacijski sustav kako je definiran u ¢lanku

6. tocki 1. ]| Direktive (EU) 2022/2555 Europskog parlamenta i Vijeca'*;

4 Direktiva (EU) 2022/2555 Europskog parlamenta i Vijeéa od 14. prosinca 2022. o mjerama

za visoku zajednicku razinu kibersigurnosti Sirom Unije, izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014
i Direktive (EU) 2018/1972 i stavljanju izvan snage Direktive (EU) 2016/1148 (Direktiva
NIS 2) (SL L 333, 27.12.2022., str. 80.).
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»ljesenje za interoperabilnost” znaci ponovno upotrebljivo sredstvo u pogledu pravnih,
organizacijskih ili tehnickih zahtjeva za omoguéavanje prekogranicne interoperabilnosti
kao Sto su konceptualni okviri, smjernice, referentne arhitekture, tchnicke specifikacije,

norme, usluge i aplikacije te dokumentirane tehnicke komponente, poput izvornog koda;

wsubjekti Unije” znadi institucije, tijela, uredi i agencije Unije koji su osnovani UEU-om,
Ugovorom o funkcioniranju Europske unije ili Ugovorom o osnivanju Europske zajednice

za atomsku energiju ili na temelju tih ugovora;

»tijelo javnog sektora” znaci tijelo javnog sektora kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 1.

Direktive (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vijeéa'>,

,»podaci” znaci podaci kako su definirani u ¢lanku 2. tocki 1. Uredbe (EU) 2022/868

Europskog parlamenta i Vije¢a'S;

,,strojno ¢itljiv oblik™ znaci strojno ¢itljiv oblik kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 13.

Direktive (EU) 2019/1024;

15

16

Direktiva (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o otvorenim
podatcima i ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (SL L 172, 26.6.2019., str. 56.).
Uredba (EU) 2022/868 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2022. o europskom
upravljanju podacima i izmjeni Uredbe (EU) 2018/1724 (Akt o upraviljanju podacima)
(SL L 152, 3.6.2022., str. 1.).
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10.

11.

12.

13.

,GovTech” znaci tehnoloska suradnja aktera iz javnog i privatnog sektora radi potpore

digitalnoj transformaciji javnog sektora;

,horma” znaci norma kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 1. Uredbe (EU) br. 1025/2012

Europskog parlamenta i Vijeca!”;

wtehnicka specifikacija IKT-a” znaci tehnicka specifikacija IKT-a kako je definirana u
Clanku 2. tocki 5. Uredbe (EU) br. 1025/2012;

wlicencija za softver otvorenog koda” znadi licencija prema kojoj nositelj prava
jednostranom izjavom dopuSta ponovnu uporabu, preraspodjelu i izmjenu softvera za sve
uporabe, koja moZe podlijegati odredenim uvjetima i koja omogucuje da izvorni kodovi

softvera budu neselektivno dostupni korisnicimay

,hajvisa rukovodeca razina” znaci rukovoditelj, rukovodstvo ili koordinacijsko i nadzorno
tijelo na najvi$oj upravnoj razini, uzimajuci u obzir sustave upravljanja na visokoj razini u

svakom subjektu Unije;

17

Uredba (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o europskoj

normizaciji, o izmjeni direktiva Vijeca 89/686/EEZ 1 93/15/EEZ 1 direktiva 94/9/EZ,
94/25/EZ, 95/16/EZ, 97/23/EZ, 98/34/EZ, 2004/22/EZ, 2007/23/EZ, 2009/23/EZ i
2009/105/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Odluke Vijeca
87/95/EEZ i Odluke br. 1673/2006/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 316,
14.11.2012., str. 12.).
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14. ,regulatorno izolirano okruZenje za interoperabilnost” znaci kontrolirano okruZenje koje je
uspostavio subjekt Unije ili tijelo javnog sektora za razvoj, osposobljavanje, testiranje i
validaciju inovativnih rjeSenja za interoperabilnost, prema potrebi u stvarnim uvjetima,
Cime se podupire prekogranicna interoperabilnost transeuropskih digitalnih javnih usluga

tijekom ogranicenog razdoblja pod regulatornim nadzorom;

15. ,,obvezujudi zahtjev” znaci obveza, zabrana, uvjet, kriterij ili ogranicenje pravne,
organizacijske, semanticke ili tehnicke prirode, koje odredi subjekt Unije ili tijelo javnog
sektora u vezi s jednom ili vise transeuropskih digitalnih javnih usluga i koji utje¢u na

prekogranicnu interoperabilnost.

Clanak 3.

Procjena interoperabilnosti

1. Prije donoSenja odluke o novim ili znatno izmijenjenim obvezujucim zahtjevima subjekt

Unije ili tijelo javnog sektora provodi I procjenu interoperabilnosti.

Ako je, u vezi s obvezujuéim zahtjevima, veé provedena procjena interoperabilnosti ili
ako se obvezujudi zahtjevi provode rjeSenjima koja pruZaju subjekti Unije, od doticnog
tijela javnog sektora ne zahtijeva se da provede dodatnu procjenu interoperabilnosti u
vezi s tim zahtjevima. Za skup obvezujucih zahtjeva moZe se provesti jedna procjena

interoperabilnosti.
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Doti¢ni subjekt Unije ili tijelo javnog sektora moze provesti procjenu interoperabilnosti i u

drugim slucajevima.
2. Procjenom interoperabilnosti na odgovarajudi se nacin utvrduju i procjenjuju:

(a) ucinci obvezujucih zahtjeva na prekogranic¢nu interoperabilnost, sluzeci se

europskim okvirom za interoperabilnost iz ¢lanka 6. kao instrumentom potpore;
(b) dionici za koje su obvezujudi zahtjevi relevantni;

(¢) rjeSenja za interoperabilnu Europu iz Clanka 7. kojima se podupire provedba

obvezujudih zahtjeva.

Doti¢ni subjekt Unije ili tijelo javnog sektora objavljuje izvjeSce o rezultatima procjene
interoperabilnosti, ukljucujuci elemente navedene u Prilogu, na svojim sluzbenim
internetskim stranicama u strojno Citljivom formatu, ¢ime se olakSava automatizirano
prevodenje. Taj subjekt odnosno to tijelo dijeli to izvje§ce elektronickim putem s
Odborom za interoperabilnu Europu osnovanim ¢élankom 15. (,,Odbor”). Zahtjevima
utvrdenima u ovom stavku ne ogranicavaju se postojecéa pravila drZava ¢lanica o
pristupu dokumentima. Objavom tog izvjeséa ne smiju se ugroziti prava intelektualnog

vlasnistva kao ni poslovne tajne, javni poredak ili sigurnost.

3. Subjekti Unije i tijela javnog sektora mogu odluciti koje Ce tijelo pruZati potrebnu
potporu za provedbu procjene interoperabilnosti. Komisija osigurava tehnicke alate za
potporu procjeni interoperabilnosti, ukljucujuci internetski alat za olakSavanje dovrsetka

izvjesca i njegova objavijivanja na portalu interoperabilne Europe iz ¢lanka 8.
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Doti¢ni subjekt Unije ili tijelo javnog sektora savjetuje se s primateljima usluga na koje se
izravno utjecalo, medu ostalim s gradanima, ili njihovim predstavnicimal . Tim
savjetovanjem ne dovodi se u pitanje zastita poslovnih ili javnih interesa ni sigurnost

takvih usluga.

Odbor do ... [devet mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] donosi smjernice iz

Clanka 15. stavka 5. toCke (a)l .

Clanak 4.

Dijeljenje i ponovna uporaba rjeSenja za interoperabilnost medu subjektima Unije i tijelima javnog

sektora

Subjekt Unije ili tijelo javnog sektora svakom drugom subjektu Unije ili tijelu javnog
sektora koje ga zatrazi stavlja na raspolaganje rjeSenje za interoperabilnost kojim se
podupire transeuropska digitalna javna usluga, ukljucujuéi tehnicku dokumentaciju i, I
ako je to primjenjivo, povijest verzije, dokumentirani izvorni kod i upuéivanja na

primijenjene otvorene norme ili tehnicke specifikacije.

Obveza dijeljenja ne primjenjuje se ni na jedno od sljedecih rjeSenja za

interoperabilnost:

(a) rjeSenje za interoperabilnost za potporu procesima koji nisu obuhvaceni javnom
zadacom doti¢nog subjekta Unije ili tijela javnog sektora kako je definirana
zakonom 1ili drugim obvezuju¢im pravilima ili, ako takva pravila ne postoje, kako je
definirano u skladu s uobicajenom administrativnom praksom u doti¢nim subjektima
Unije ili drZavi ¢lanici, pod uvjetom da je opseg javnih zadaca transparentan i

podlozan preispitivanju;
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(b) rjesenje za interoperabilnost za koje trece strane imaju prava intelektualnog
vlasniStva kojima se ograni¢ava mogucnost dijeljenja rjeSenja za ponovnu

uporabu;
(c) rjesenje za interoperabilnost kojem je pristup zabranjen ili ograni¢en zbog:

1. osjetljivih informacija o zastiti kriti¢ne infrastrukture kako su definirane u

¢lanku 2. tocki (d) Direktive Vijeca 2008/114/EZ18;

ii.  zaStite obrambenih interesa ili javne sigurnosti, ukljucujuci nacionalnu

kriticnu infrastrukturu.

2. Kako bi se omogucilo da subjekt koji ponovno upotrebljava rjeSenje za interoperabilnost
njime samostalno upravlja, subjekt koji dijeli rjeSenje za interoperabilnost utvrduje sve
uvjete koji se primjenjuju na ponovnu uporabu rjesenja, ukljucujudéi sva jamstva koja se
subjektu koji ponovno upotrebljava rjeSenje za interoperabilnost pruzaju u pogledu
suradnje, potpore i odrzavanja. Takvi uvjeti mogu ukljucivati iskljucenje odgovornosti
subjekta koji dijeli rjeSenje za interoperabilnost u slucaju da subjekt koji ponovno
upotrebljava rjeSenje za interoperabilnost zloupotrijebi to rjeSenje. Prije prihvacanja
rjeSenja za interoperabilnost, subjekt koji ponovno upotrebljava rjeSenje za
interoperabilnost subjektu koji dijeli rjeSenje za interoperabilnost na zahtjev pruza
procjenu rjeSenja koja obuhvaca njegovu sposobnost da samostalno upravlja kibernetickom

sigurnos$¢u i razvojem rjeSenja za interoperabilnost koje se ponovno upotrebljava.

8 Direktiva Vije¢a 2008/114/EZ od 8. prosinca 2008. o utvrdivanju i oznag¢ivanju europske

kriti¢ne infrastrukture i procjeni potrebe poboljSanja njezine zastite (SL L 345, 23.12.2008.,
str. 75.).
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3. Obveza iz stavka 1. moZe se ispuniti objavljivanjem relevantnog sadrzaja na portalu
interoperabilne Europe ili na portalu, u katalogu ili u repozitoriju koji su povezani s
portalom interoperabilne Europe. U tom se slucaju stavak 2. ne primjenjuje na subjekt koji
dijeli rjesenje za interoperabilnost. Komisija na zahtjev subjekta koji dijeli rjeSenje za

interoperabilnost objavljuje relevantni sadrzaj na portalu interoperabilne Europe.

4. Subjekt Unije ili tijelo javnog sektora ili treCa strana koja ponovno upotrebljava rjeSenje
za interoperabilnost moze ga prilagoditi svojim potrebama, osim ako se pravima
intelektualnog vlasnistva trece strane ogranicava prilagodba rjeSenja za
interoperabilnost. Ako je rjeSenje za interoperabilnost objavljeno na temelju stavka 3.,

prilagodeno rjeSenje za interoperabilnost objavljuje se na isti nacin.

5. Subjekt koji dijeli rjeSenje za interoperabilnost i subjekt koji ponovno upotrebljava rjesenje
za interoperabilnost mogu sklopiti sporazum o dijeljenju troskova za buduéi razvoj rjesenja

za interoperabilnost.

6. Pri odlucivanju o provedbi rjeSenji za interoperabilnost subjekti Unije i tijela javnog
sektora prednost daju provedbi rjeSenja za interoperabilnost koja ne sadrZavaju
ogranicavajuée uvjete licenciranja, kao Sto su rjeSenja otvorenog koda, ako su takva
rjeSenja za interoperabilnost jednakovrijedna u pogledu funkcionalnosti, ukupnog
troSka, usmjerenosti na korisnika, kiberneticke sigurnosti ili drugih relevantnih
objektivnih kriterija. Komisija pruZa podrSku u identifikaciji takvih rjeSenja za

interoperabilnost, kako je predvideno clankom 9.

7. Odbor donosi smjernice o dijeljenju rjeSenja za interoperabilnost.
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Poglavlje 2.

Europski ¢imbenici interoperabilnosti

Clanak 5.

Opc¢a nacela

1. Komisija objavljuje rjeSenja za interoperabilnu Europu i EIF na portalu interoperabilne
Europe I elektroni¢kim putem, u formatima koji su otvoreni, strojno ¢itljivi, pristupacni
I za osobe s invaliditetom u skladu s direktivama (EU) 2016/2102"° i (EU) 2019/882°°
Europskog parlamenta i Vijeéa, vidljivi i ponovno uporabljivi, ako je primjenjivo, zajedno
s pripadaju¢im dokumentiranim izvornim kodom i metapodacima. Strojno prevedene
verzije rjeSenja za interoperabilnu Europu objavljuju se na portalu interoperabilne

Europe na svim sluZbenim jezicima institucija Unije.

2. Odbor prati opc¢u uskladenost preporucenih rjeSenja za interoperabilnost i predlaze mjere
za osiguravanje, prema potrebi, njihove kompatibilnosti s drugim rjesenjima za
interoperabilnost koja imaju istu namjenu te istodobno podupire, ako je to relevantno,

njihovu komplementarnost s novim tehnologijama ili prelazak na njih.

19 Direktiva (EU) 2016/2102 Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. listopada 2016. o
pristupacnosti internetskih stranica i mobilnih aplikacija tijela javnog sektora (SL L 327,
2.12.2016., str. 1.).

20 Direktiva (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o zahtjevima
za pristupacnost proizvoda i usluga (SL L 151, 7.6.2019., str. 70.).
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Clanak 6.

Europski okvir za interoperabilnost i specijalizirani okviri za interoperabilnost

Odbor izraduje europski okvir za interoperabilnost (EIF). Odbor podnosi EIF Komisiji na

donosenje. Ako Komisija donese EIF, objavljuje ga u Sluzbenom listu Europske unije.

EIF pruza model i skup preporuka za pravnu, organizacijsku, semanticku i tehnicku
interoperabilnost i upravljanje njome, koji su namijenjeni svim subjektima obuhvaéenima
podruc¢jem primjene ove Uredbe za potrebe olakSavanja njihovih medusobnih interakcija
putem mreznih i informacijskih sustava. EIF se uzima u obzir u procjeni interoperabilnosti

iz Clanka 3. 1 Priloga

Komisija moZe nakon savjetovanja s Odborom donijeti druge okvire za interoperabilnost
(,,specijalizirani okviri za interoperabilnost’’) usmjerene na potrebe odredenih sektora ili
upravnih razina. Specijalizirani okviri za interoperabilnost temelje se na EIF-u. Odbor
procjenjuje uskladenost specijaliziranih okvira za interoperabilnost s EIF-om. Komisija

objavljuje specijalizirane okvire za interoperabilnost na portalu interoperabilne Europe.
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Ako drzava ¢lanica izraduje nacionalni okvir za interoperabilnost i druge relevantne
nacionalne politike, strategije ili smjernice, ona u najvecoj mogucoj mjeri uzima EIF u

obzir.

Clanak 7.

RjeSenja za interoperabilnu Europu

Odbor preporucuje rjesenja za interoperabilnost za prekograni¢nu interoperabilnost
transeuropskih digitalnih javnih uslugal . Ako Odbor izda takvu preporuku, to rjesenje
nosi oznaku ,,rjeSenje za interoperabilnu Europu” i objavljuje se na portalu interoperabilne
Europe, pri ¢emu se radi jasna razlika izmedu rjeSenja za interoperabilnu Europu i
drugih rjeSenja. Ako Odbor povuce svoju preporuku, uklanja se oznaka ,,rjeSenje za
interoperabilnu Europu” te se rjeSenje, prema potrebi, brise s portala interoperabilne

Europe.

RjesSenja za interoperabilnu Europu moraju biti u skladu s nacelima otvorenosti i

ponovne uporabe te ispunjavati kriterije iz ¢lanka 15. stavka 5. tocke (i).
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Clanak 8.

Portal interoperabilne Europe

1. Komisija osigurava portal kao jedinstvenu ulaznu tocku za informacije povezane s
prekograni¢nom interoperabilnoscu transeuropskih digitalnih javnih usluga (,,portal
interoperabilne Europe™). Portal interoperabilne Europe elektronicki je dostupan svim
gradanima, ukljucujuéi osobe s invaliditetom, te je pristup tom portalu besplatan. Portal

interoperabilne Europe ima barem sljedece funkcije:

(a) pruza pristup rjeSenjima za interoperabilnu Europu na nacin koji je prilagoden
korisnicima i moZe se pretraZivati barem prema drZavi ¢lanici i prema javnoj

usluzi;

(b) pruza pristup interoperabilnim rjeSenjima koja nisu rjeSenja za interoperabilnu

Europu, kao $to su ona:
i koja se dijele u skladu s ¢lankom 4. stavkom 3.;
ii.  koja su predvidena na temelju drugih politika Unije;

iii.  koja su objavljena na drugim portalima, katalozima ili repozitorijima

povezanima s portalom interoperabilne Europe;

(¢) pruza pristup tehni¢kim specifikacijama IKT-a prihvatljivima za upuéivanje u skladu

s ¢lankom 13. Uredbe (EU) br. 1025/2012;
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(d) pruza pristup informacijama o obradi osobnih podataka u kontekstu regulatornih
izoliranih okruzenja za interoperabilnost iz ¢lanaka 11. i 12. ako je utvrden visok
rizik za prava i slobode ispitanika, kako je navedeno u ¢lanku 35. stavku 1. Uredbe
(EU) 2016/679 i clanku 39. Uredbe (EU) 2018/1725, te pristup informacijama o
mehanizmima za odgovor radi brzog ublazavanja tog rizika, ukljucujuéi, prema

potrebi, objavu procjene uc¢inka na zaStitu podataka;

(e) potice razmjene znanja medu ¢lanovima Zajednice za interoperabilnu Europu iz
¢lanka 16., primjerice pruzanjem sustava povratnih informacija za izrazavanje
stajaliSta o mjerama koje predlaze Odbor ili za izrazavanje interesa za sudjelovanje u

djelovanjima povezanima s provedbom ove Uredbe;

() navodi najbolju praksu i razmjene znanja kojima se podupire interoperabilnost,
ukljucujudi, prema potrebi, smjernice o javnoj nabavi, kibernetic¢koj sigurnosti,

integraciji IT-a i upravljanju podacima;

(g) pruza pristup podacima koji proizlaze iz praéenja povezanog s interoperabilnoscéu

koje se provodi na temelju ¢lanka 20.;

(h) omogucuje da gradani, poduzeca, posebno MSP-ovi, 1 organizacije civilnog drustva

daju povratne informacije o objavljenom sadrZaju.

2. Odbor moZe predloziti da Komisija na portalu interoperabilne Europe objavi druga rjeSenja

za interoperabilnost ili da na njih uputi putem portala interoperabilne Europe. I
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3. RjeSenja dostupna na portalu interoperabilne Europe:
(a) ne podlijezu pravima trecih strana koja sprecavaju njihovu distribuciju i uporabu;
(b) ne sadriavaju osobne podatke ni povjerljive informacije;

(c) imaju visoku razinu uskladenosti s rjeSenjima za interoperabilnu Europu, koja se
moze dokazati objavljivanjem rezultata procjene interoperabilnosti iz ¢lanka 3. i

Priloga;

(d) ukljucuju licenciju prema kojoj rjeSenje mogu barem ponovno upotrebljavati drugi

subjekti Unije ili tijela javnog sektora ili se izdaju kao otvoreni kodl ;
(e) redovito se odrzavaju pod odgovornosc¢u vlasnika rjeSenja za interoperabilnost.

4. Ako subjekt Unije ili tijelo javnog sektora osigurava portal, katalog ili repozitorij sa
sli¢nim funkcijama, poduzima potrebne i proporcionalne mjere za osiguravanje
interoperabilnosti s portalom interoperabilne Europe. Ako se na njima prikupljaju rjeSenja

otvorenog koda, takvi portali omoguc¢uju uporabu javne licencije Europske unije.

5. Komisija moZe donijeti smjernice o interoperabilnosti za portale, kataloge ili repozitorije

sa slicnim funkcijama kako je navedeno u stavku 4.
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Poglavlje 3.

Mjere potpore za interoperabilnu Europu

Clanak 9.
Projekti kojima se podupire provedba politika

1. Odbor moze predloziti da Komisija uspostavi projekte za pruzanje potpore tijelima javnog
sektora u digitalnoj provedbi politika Unije za osiguravanje prekogranicne
interoperabilnosti transeuropskih digitalnih javnih usluga (,,projekt kojim se podupire

provedba politika™).
2. U okviru projekta kojim se podupire provedba politika utvrduju se:

(a) postojeca rjeSenja za interoperabilnu Europu koja se smatraju potrebnima za

digitalnu provedbu zahtjeva politike,

(b) rjeSenja za interoperabilnost koja nedostaju i potrebno ih je izraditi, a koja se

smatraju potrebnima za digitalnu provedbu zahtjeva politike,

(c) druge preporucene mjere potpore, kao Sto su osposobljavanje, dijeljenje strucnog
znanja ili istorazinske ocjene, kao i mogucénosti financijske potpore za pomoc u

provedbi rjeSenja za interoperabilnost.
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3. Komisija nakon savjetovanja s Odborom utvrduje opseg, vremenski okvir, potrebnu
ukljucenost odredenih sektora i upravnih razina te metode rada u projektu potpore. Ako je
Komisija ve¢ provela i objavila procjenu interoperabilnosti u skladu s ¢lankom 3., pri

uspostavi projekta potpore uzima se u obzir rezultat te procjene.

4. Kako bi se ojacao projekt kojim se podupire provedba politika, Odbor moze predloziti

uspostavu regulatornog izoliranog okruzenja za interoperabilnost u skladu s ¢lankom 11.

5. Ishod projekta kojim se podupire provedba politika i rjeSenja za interoperabilnost izradena

u okviru projekta javno su dostupni i objavljuju se na portalu interoperabilne Europe.
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Clanak 10.

Mjere za inovacije

1. Odbor moze predloziti da Komisija utvrdi mjere za inovacije kako bi se poduprli izrada i

uvodenje inovativnih rjeSenja za interoperabilnost u Uniji (,,mjere za inovacije”).

2. Mjere za inovacije doprinose razvoju postojecih ili izradi novih rjeSenja za

interoperabilnu Europu i mogu ukljucivati aktere u okviru GovTecha.

3. Kako bi se podupro razvoj mjera za inovacije, Odbor moze predloziti uspostavu

regulatornog izoliranog okruZenja za interoperabilnost.

4. Komisija osigurava da rezultati mjera za inovacije budu javno dostupni na portalu

interoperabilne Europe.
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Clanak 11.

Uspostava regulatornih izoliranih okruzenja za interoperabilnost

1. Regulatornim izoliranim okruzenjima za interoperabilnost upravlja se pod odgovornoséu
ukljucenih subjekata Unije ili tijela javnog sektora. Regulatornim izoliranim okruZenjima
za interoperabilnost koja ukljucuju obradu osobnih podataka koju provode tijela javnog
sektora upravlja se pod nadzorom nacionalnih tijela za zastitu podataka i drugih
relevantnih nacionalnihl , regionalnih ili lokalnih nadzornih tijela. Regulatornim
izoliranim okruZenjima za interoperabilnost koja ukljuc¢uju obradu osobnih podataka
koju provode subjekti Unije upravlja se pod nadzorom Europskog nadzornika za zastitu

podataka.

2. Svrha je uspostave regulatornog izoliranog okruzenja za interoperabilnost iz stavka 1.
doprinijeti sljede¢im ciljevima:
(a) poticanju inovacija i olakSavanju izrade i uvodenja inovativnih digitalnih rjeSenja za

interoperabilnost namijenjenih javnim uslugama;

(b) olakSavanju prekograni¢ne suradnje medu nacionalnim, regionalnim i lokalnim

nadleZnim tijelima i sinergije u pruzanju javnih usluga;

(c) olakSavanju razvoja otvorenog europskog ekosustava GovTech, ukljucujuéi suradnju

s MSP-ovima, istraZivackim i obrazovnim ustanovama te start-up poduzeéima,;

(d) unapredivanju nacina na koji tijela poimaju prilike ili prepreke prekograni¢noj
interoperabilnosti inovativnih rjeSenja za interoperabilnost, ukljucujuéi pravne

prepreke;
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(e) doprinoSenju razvoju ili azuriranju rjesenja za interoperabilnu Europu;
() doprinosenju regulatornom ucenju koje se temelji na dokazima;

(g) poboljsanju pravne sigurnosti i doprinoSenju razmjeni primjera najbolje prakse
putem suradnje s tijelima ukljucenima u regulatorno izolirano okruZenje za
interoperabilnost kako bi se osigurala uskladenost s ovom Uredbom i, prema

potrebi, drugim pravom Unije i nacionalnim pravom.

3. Kako bi se osigurao uskladen pristup i poduprla provedba regulatornih izoliranih
okruZenja za interoperabilnost, Komisija moZe izdati smjernice i pojaSnjenja, ne

dovodeci pritom u pitanje drugo pravo Unije.

4. Komisija nakon savjetovanja s Odborom odobrava uspostavu regulatornog izoliranog
okruzenja za interoperabilnost na zajednicki zahtjev najmanje triju sudionika. U
zahtjevu se prema potrebi specificiraju informacije kao $to su svrha obrade osobnih
podataka, ukljuceni akteri i njihove uloge, kategorije doticnih osobnih podataka i njihovi
izvori te predvideno razdoblje zadriavanja. Savjetovanje ne zamjenjuje prethodno
savjetovanje iz ¢lanka 36. Uredbe (EU) 2016/679 i ¢lanka 40. Uredbe (EU) 2018/1725.
Odobrenje nije potrebno ako je regulatorno izolirano okruZenje za interoperabilnost
uspostavljeno za rjeSenja za interoperabilnost kojima se podupire prekograni¢na
interoperabilnost transeuropskih digitalnih javnih usluga I jednog ili viSe subjekata

Unije, medu ostalim uz sudjelovanje tijela javnog sektora.
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Clanak 12.

Sudjelovanje u regulatornim izoliranim okruZenjima za interoperabilnost

Ako rad regulatornog izoliranog okruZenja za interoperabilnost zahtijeva obradu osobnih
podataka ili na drugi nacin podlijeze nadzornoj nadleznosti drugih nacionalnih,
regionalnih ili lokalnih tijela koja pruzaju ili podupiru pristup podacima, ukljuceni
subjekti Unije ili tijela javnog sektora osiguravaju da nacionalna tijela za zastitu podataka,
kao i druga nacionalna, regionalna ili lokalna tijela, budu povezana s radom regulatornog
izoliranog okruzenja za interoperabilnost. Sudionici prema potrebi mogu dopustiti da u
inovativno izolirano okruZenje za interoperabilnost budu ukljuceni drugi akteri u okviru
GovTecha, kao $to su nacionalne ili europske organizacije za normizaciju, prijavljena
tijela, istrazivacki i eksperimentalni laboratoriji, inovacijski centri i poduzeca koja zela

testirati inovativna rjeSenja za interoperabilnost, posebno MSP-ovi i start-up poduzeca.

Sudjelovanje u regulatornom izoliranom okruzenju za interoperabilnost ograni¢eno je na
razdoblje koje odgovara slozenosti 1 opsegu projekta, koje ni u kojem slucaju ne traje dulje
od dvije godine od uspostave regulatornog izoliranog okruzenja za interoperabilnost.
Sudjelovanje se moze produljiti za najviSe godinu dana ako je to potrebno za postizanje

svrhe obrade.
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3. Sudjelovanje u regulatornom izoliranom okruzenju za interoperabilnost temelji se na
posebnom planu koji su razradili sudionici te uzimajuci u obzir, ovisno o slucaju, savjete
drugih nacionalnih nadleznih tijela ili Europskog nadzornika za zastitu podataka. Taj plan
sadrzava barem sljedece:

(a) opis ukljucenih sudionika i njihovih uloga, predvideno inovativno rjesenje za
interoperabilnost 1 njegovu planiranu namjenu te relevantan postupak razvoja,
testiranja i validacije;

(b) konkretna regulatorna pitanja o kojima se radi i smjernice koje se ocekuju od tijela
koja nadziru regulatorno izolirano okruzenje za interoperabilnost;

(c) konkretne modalitete suradnje izmedu sudionika 1 nadleznih tijela te svih drugih
aktera ukljucenih u regulatorno izolirano okruzenje za interoperabilnost;

(d) mehanizam za upravljanje rizicima i njihovo pracenje radi utvrdivanja, spre¢avanja i
ublazavanja rizika;

(e) kljucne etape koje sudionici moraju doseci kako bi se rjeSenje za interoperabilnost
smatralo spremnim za puStanje u rad;
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(f) zahtjeve u pogledu evaluacije i izvjeS¢ivanja te moguce daljnje radnje;

(g) ako je nuzno i razmjerno obradivati osobne podatke, razloge za tu obradu, naznaku
kategorija osobnih podataka o kojima se radi, svrhe obrade kojoj su osobni podaci
namijenjeni te voditelje obrade i izvrSitelje obrade ukljucene u obradu i njihovu

ulogu.

4. Sudjelovanje u regulatornim izoliranim okruzenjima za interoperabilnost ne utjeCe na

nadzorne ni korektivne ovlasti ijednog tijela koje nadzire ta izolirana okruzenja.

5. Sudionici u regulatornom izoliranom okruzenju za interoperabilnost ostaju odgovorni na
temelju primjenjivog prava Unije i nacionalnog prava o odgovornosti za svaku Stetu
prouzrocenu tijekom njihova sudjelovanja u regulatornom izoliranom okruzenju za

interoperabilnost.

6. Osobni podaci mogu se u regulatornom izoliranom okruzenju za interoperabilnost
obradivati i u svrhe koje nisu one za koje su prvotno zakonito prikupljeni, podlozno

ispunjenu svih sljedec¢ih uvjeta:

(a) 1novativno rjeSenje za interoperabilnost izradeno je radi zastite javnih interesa u

kontekstu visoke razine ucinkovitosti 1 kvalitete javne uprave 1 javnih usluga;

(b) podaci koji se obraduju ograni€eni su na ono Sto je nuzno za funkcioniranje rjeSenja
za interoperabilnost koje treba razviti ili testirati u regulatornom izoliranom
okruZenju za interoperabilnost, a to funkcioniranje ne moze se ucinkovito postic¢i

obradom anonimiziranih, sintetickih ili drugih neosobnih podataka;
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(d)

(e)

®

(&)

postoje ucinkoviti mehanizmi pracenja kako bi se utvrdilo moze li se tijekom rada
regulatornog izoliranog okruzenja za interoperabilnost pojaviti bilo kakav visoki
rizik za prava i slobode ispitanika, kako je navedeno u ¢lanku 35. stavku 1. Uredbe
(EU) 2016/679 i clanku 39. Uredbe (EU) 2018/1725, kao 1 mehanizam za odgovor

radi brzog ublazavanja tog rizika 1 prema potrebi prekida obrade;

svi osobni podaci koji se obraduju nalaze se u funkcionalno odvojenom, izoliranom i
zaSticenom okruzenju za obradu podataka pod kontrolom sudionika, a pristup tim

podacima imaju samo propisno ovlastene osobe;

druge strane koje nisu sudionici u regulatornom izoliranom okruzenju za
interoperabilnost ne smiju prenositi ni prosljedivati nikakve osobne podatke koji se
obraduju niti im na drugi nacin pristupati, osim ako se to otkrivanje podataka odvija
u skladu s Uredbom (EU) 2016/679 ili, ako je to primjenjivo, Uredbom

(EU) 2018/1725, i ako su svi sudionici na to pristali;

bilo kakva obrada osobnih podataka ne utjee na primjenu prava ispitanika kako je
predvideno pravom Unije o zastiti osobnih podataka, posebno ¢lankom 22. Uredbe

(EU) 2016/679 1 ¢lankom 24. Uredbe (EU) 2018/1725;

svi obradeni osobni podaci zasti¢eni su odgovaraju¢im tehnickim i organizacijskim
mjerama 1 briSu se nakon prestanka sudjelovanja u regulatornom izoliranom

okruZenju za interoperabilnost ili isteka razdoblja zadrZavanja osobnih podataka;
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(h) evidencija obrade osobnih podataka cuva se za vrijeme sudjelovanja u regulatornom
izoliranom okruzenju za interoperabilnost, osim ako je pravom Unije ili

nacionalnim pravom predvideno drukdije;

(1) potpun 1 detaljan opis postupka i obrazlozenje osposobljavanja, testiranja 1 validacije
rjeSenja za interoperabilnost Cuvaju se zajedno s rezultatima testiranja kao dio

tehnicke dokumentacije 1 dostavljaju se Odboru;

(j)  kratak sazetak rjeSenja za interoperabilnost koje treba izraditi u regulatornom
izoliranom okruzenju za interoperabilnost, ukljucujuci njegove ciljeve i o¢ekivane

rezultate, stavljaju se na raspolaganje na portalu interoperabilne Europe.

7. Stavkom 1. ne dovodi se u pitanje pravo Unije ni nacionalno pravo kojim se utvrduje
osnova za obradu osobnih podataka koja je potrebna u svrhu razvoja, testiranja i
osposobljavanja inovativnih rjeSenja za interoperabilnost ili bilo koja druga pravna

osnova, u skladu s pravom Unije o zastiti osobnih podataka.

6161/24 MHA/nd 64
PRILOG GIP.INST HR



8. Sudionici Odboru 1 Komisiji podnose periodi¢na izvjes¢a i konacno izvjesce o rezultatima
postignutima u regulatornim izoliranim okruzenjima za interoperabilnost, ukljucujuci
primjere dobre prakse, steceno iskustvo, sigurnosne mjere i preporuke o njihovom radu te,
ako je to relevantno, o razvoju ove Uredbe i1 drugog prava Unije koje se nadzire u okviru
regulatornog izoliranog okruzenja za interoperabilnost. Odbor izdaje Komisiji misljenje o
rezultatima postignutima u regulatornom izoliranom okruzenju za interoperabilnost, u
kojem, ako je to primjenjivo, utvrduje djelovanja koja su potrebna za provedbu novih
rjeSenja za interoperabilnost radi promicanja prekograni¢ne interoperabilnosti

transeuropskih digitalnih javnih uslugal .

0. Komisija osigurava da informacije o regulatornim izoliranim okruzenjima za

interoperabilnost budu dostupne na portalu interoperabilne Europe.

10. I Komisija do ... [12 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe| donosi
provedbene akte kojima se utvrduju detaljna pravila i uvjeti za uspostavu i rad regulatornih
izoliranih okruzenja za interoperabilnost, ukljucujuci kriterije prihvatljivosti i postupak za
prijavu, odabir i sudjelovanje u regulatornom izoliranom okruzenju za interoperabilnost i
izlazak iz njega, te prava i1 obveze sudionika. 7i se provedbeni akti donose u skladu s

postupkom ispitivanja iz ¢lanka 22. stavka 2.
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Clanak 13.

Osposobljavanje

Komisija uz pomo¢ Odbora osigurava materijale za osposobljavanje o primjeni EIF-ai o
rjeSenjima za interoperabilnu Europu, medu ostalim o besplatnim rjeSenjima i rjeSenjima
otvorenog koda. Subjekti Unije i tijela javnog sektora svojem osoblju kojem su povjerene
strateske ili operativne zadace koje utjecu na transeuropske digitalne javne usluge
osiguravaju odgovarajuée programe osposobljavanja o pitanjima povezanima s

interoperabilnoscu.

Komisija organizira te€ajeve osposobljavanja o pitanjima povezanima s interoperabilnos¢éu
na razini Unije kako bi se poboljsale suradnja i razmjena najbolje prakse medu osobljem
subjekata Unije i tijela javnog sektora, koji su osobito usmjereni na zaposlenike u javnom
sektoru na regionalnoj i lokalnoj razini. Komisija tecajeve osposobljavanja besplatno

stavlja na raspolaganje javnosti putem interneta.

Komisija promice razvoj programa certifikacije za pitanja interoperabilnosti u cilju

promicanja najbolje prakse, kvalifikacija ljudskih resursa i kulture izvrsnosti.
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Clanak 14.

Istorazinska ocjena

1. Uspostavlja se dobrovoljan mehanizam za istorazinsku ocjenu u svrhu olakSavanja
suradnje tijela javnog sektora, osmisljen kako bi se tim tijelima pruzila potpora u provedbi
rjesenja za interoperabilnu Europu radi potpore transeuropskim digitalnim javnim
uslugama 1 kako bi im se pomoglo u provedbi procjena interoperabilnosti u skladu s

¢lankom 3.

2. Istorazinsku ocjenu provode struénjaci za interoperabilnost iz drzava ¢lanica koje nisu
drzava €lanica u kojoj se nalazi tijelo javnog sektora nad kojim se provodi istorazinska

ocjena.

3. Sve informacije dobivene u okviru istorazinske ocjene upotrebljavaju se isklju¢ivo u svrhu
te istorazinske ocjene. Stru¢njaci za interoperabilnost koji sudjeluju u istorazinskoj ocjeni
ne smiju tre¢im stranama otkriti nikakve osjetljive ni povjerljive informacije dobivene
tijekom provedbe te istorazinske ocjene. Doti¢na drzava ¢lanica osigurava da se druge
drzave Clanice 1 Komisiju bez nepotrebne odgode obavijesti o svakom riziku od sukoba

interesa u vezi s imenovanim strucnjacima za interoperabilnost.

4. Strucnjaci za interoperabilnost koji provode istorazinsku ocjenu u roku od mjesec dana od
okoncanja istorazinske ocjene izraduju i predstavljaju izvjesce te ga dostavljaju doticnom
tijelu javnog sektora i Odboru. Komisija objavljuje izvjeSce na portalu interoperabilne
Europe nakon §to to odobri drzava €lanica u kojoj se nalazi tijelo javnog sektora nad kojim

se provodi istorazinska ocjenja.

5. Komisija moZe nakon savjetovanja s Odborom donijeti smjernice o metodologiji i sadrzaju

istorazinske ocjene.
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Poglavlje 4.

Upravljanje prekograni¢nom interoperabilnoscu

Clanak 15.

Odbor za interoperabilnu Europu

1. Osniva se Odbor za interoperabilnu Europu (,, Odbor”). On olakSava strateSku suradnju i

pruza savjete o primjeni ove Uredbe.
2. I Odbor se sastoji od po jednog predstavnika iz svake driave clanice i iz Komisije.

3. Odbor regija, Agencija Europske unije za kibersigurnost (ENISA) i Europski strucni
centar za industriju, tehnologiju i istraZivanja u podrudju kibersigurnosti imenuju po

jednog strucCnjaka koji se pozivaju se da sudjeluju kao promatradi.

4. Odborom predsjeda Komisija. Predsjedavajuci moZe strucnjacima koje imenuju subjekti,
regije i organizacije Unije i zemlje kandidatkinje dodijeliti status promatraca u Odboru.
Predsjedavaju¢i moze, na ad hoc osnovi, na sudjelovanje pozvati stru¢njake koji raspolazu
specificnim znanjem o odredenoj temi na dnevnom redu. Komisija osigurava tajnistvo

Odboral )
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Clanovi Odboral ulazu maksimalne napore da se odluke donose konsenzusom. U slucaju

glasovanja ishod se odreduje obicnom vecinom glasova ¢lanova koji ¢ine Odbor. Clanovi

koji su glasali protiv prijedloga ili su se suzdrzali od glasovanja imaju pravo zatraziti da se

misljenjima, preporukama ili izvjes¢ima prilozi dokument sa sazetim obrazlozenjem

njihova stajalista.

5. Odborl ima sljedece zadace:

(2)

donosi smjernice u pogledu procjene interoperabilnosti u skladu s ¢lankom 3.
stavkom 5. i zajednickog kontrolnog popisa iz Priloga ovoj Uredbi te prema potrebi

aZurira te smjernice;

(b) analizira informacije prikupljene u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. i na toj osnovi
daje prijedloge o unapredivanju prekogranicne interoperabilnosti transeuropskih
digitalnih javnih usluga;

(c) donosi smjernice o dijeljenju rjeSenja za interoperabilnost iz Clanka 4.;

(d) predlaZze mjere za poticanje dijeljenja i ponovne uporabe rjeSenja za
interoperabilnost;

(e) 1izraduje EIF 1 prema potrebi ga azurira te ga predlaze Komisiji;
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(2

(h)

(@)

W)

(k)

M

(m)

podupire provedbu okvird za interoperabilnost driava Clanica i subjekata Unije te
drugih relevantnih Unijinih i nacionalnih politika, strategija ili smjernica,
ukljucujudi nacelo ,,digitalno kao standard” (eng. digital-by-default) i pristup

winteroperabilnosti po dizajnu” (eng. interoperability-by-design);

ocjenjuje uskladenost specijaliziranih okvira za interoperabilnost s EIF-om 1

odgovara na zahtjeve Komisije za savjetovanje o tim okvirima;
donosi plan za interoperabilnu Europu iz ¢lanka 19.;

preporucuje rjeSenja za interoperabilnu Europu i povlaci takve preporuke na temelju

dogovorenih kriterija;

prati op¢u uskladenost I preporucenih rjesenja za interoperabilnost na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini, ukljucujuci informacije o njihovim metapodacima i

kategorizaciji;

predlaze Komisiji mjere za osiguravanje, prema potrebi, kompatibilnosti rjeSenja za
interoperabilnost s drugim rjeSenjima za interoperabilnost koja imaju jednaku
namjenu te istodobno podupire, ako je to relevantno, komplementarnost s novim

tehnologijama ili prelazak na njih;

predlaze da Komisija na portalu interoperabilne Europe objavljuje rjeSenja za

interoperabilnost iz ¢lanka 8. stavka 2. ili da na tom portalu upucuje na njih;

predlaze Komisiji da uspostavi projekte kojima se podupire provedba politika, mjere

za inovacije i druge relevantne mjere, ukljucujudi financijsku potporu,
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(n)

(o)

(p)

(@

()

utvrduje primjere najbolje prakse za integraciju rjeSenja za interoperabilnost u

javnoj nabavi i javnim natjecajima;

preispituje izvjeS¢a o mjerama za inovacije, uporabi regulatornih izoliranih okruzenja
za interoperabilnost 1 istorazinskim ocjenama te prema potrebi predlaze daljnje

mjere;

predlaze mjere za unapredivanje sposobnosti tijela javnog sektora za

interoperabilnost, kao $to je osposobljavanje;

relevantnim organizacijama i tijelima za normizaciju predlaze mjere za doprinos
europskim aktivnostima u podru¢ju normizacije, posebno putem postupaka utvrdenih

u Uredbi (EU) br. 1025/2012;

predlaze mjere za suradnju s medunarodnim tijelima te istraZivackim i obrazovnim
ustanovama koji bi mogli doprinijeti razvoju u podrucju interoperabilnosti,
posebno za suradnju s medunarodnim zajednicama u podrucju rjeSenja otvorenog

koda, otvorenih normi ili tehnickih specifikacija i drugih platformil ;

(s) koordinira se s Europskim odborom za inovacije u podruc¢ju podataka iz Uredbe
(EU) 2022/868, o rjeSenjima za interoperabilnost za zajedni¢ke europske podatkovne
prostore, te sa svim drugim subjektima Unije koji rade na rjeSenjima za
interoperabilnost relevantnima za javni sektor;
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(t) redovito izvjescuje koordinatore za interoperabilnost iz ¢lanka 18. 1 koordinira se s
njima kao i, ako je to relevantno, sa Zajednicom za interoperabilnu Europu, o
pitanjima koja se odnose na transeuropske digitalne javne usluge, ukljucujudi

relevantne projekte i mreZe koji se financiraju sredstvima Unije,
(u) savjetuje Komisiju o pra¢enju primjene i izvjes¢ivanju o primjeni ove Uredbe;

(v)  Komisiji pravodobno dostavilja nuzni doprinos i podatke koji su potrebni za

ucinkovitu dostavu izvjeséd u skladu s clankom 20.

6. Odborl moze uspostaviti radne skupine za ispitivanje odredenih to¢aka povezanih sa

zada¢ama Odbora. Radne skupine ukljucuju ¢lanove Zajednice za interoperabilnu Europu.

7. I Odbor donosi vlastiti poslovnik.
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Clanak 16.

Zajednica za interoperabilnu Europu

1. Zajednica za interoperabilnu Europu doprinosi aktivnostima Odbora I pruzanjem stru¢nog

znanja i savjeta kada to Odbor zatraZi.

2. Javni 1 privatni dionici, kao i organizacije civilnog drustva i ¢lanovi akademske zajednice,
s boraviStem ili registriranim sjedisStem u nekoj drzavi €lanici mogu se registrirati na

portalu interoperabilne Europe kao ¢lanovi Zajednice I za interoperabilnu Europu.

3. Nakon potvrde registracije ¢lanski status objavljuje se na portalu interoperabilne Europe.
Clanstvo nije vremenski ograni¢eno. Medutim, Odborl ga moze u bilo kojem trenutku
opozvati iz razmjernih i1 opravdanih razloga, posebno ako ¢lan viSe ne moze doprinositi
Zajednici za interoperabilnu Europu I ili je zlorabio svoj status ¢lana Zajednice za

interoperabilnu Europu.
4. Clanove Zajednice za interoperabilnu Europul moze se, medu ostalim, pozvati da:
(a) doprinesu sadrzaju portala interoperabilne Europe;
(b) pruZe strucno znanje u pogledu razvoja rjesenja za interoperabilnost;
(c) sudjeluju u radnim skupinama i drugim aktivnostima;
(d) sudjeluju u mjerama potpore predvidenima u ¢lancima od 9. do 14.;

(e) promicu uporabu normi i okvird za interoperabilnost.

6161/24 MHA/nd 73
PRILOG GIP.INST HR



5. Odbor jedanput godiSnje organizira skupstinu Zajednice za interoperabilnu Europu, koja se

odrzava putem interneta.

6. Odbor donosi kodeks ponasanja Zajednice za interoperabilnu Europu. Kodeks ponasanja

objavljuje se na portalu interoperabilne Europe.

Clanak 17.

Nacionalna nadlezna tijela i jedinstvene kontaktne tocke

1. I Svaka drzava ¢lanica odreduje jedno ili viSe nadleznih tijela kao odgovorne za primjenu
ove Uredbe. Drzave Clanice medu svojim nadleZnim tijelima odreduju jedno koje ce

sluZiti kao jedinstvena kontaktna tocka.
2. Jedinstvena kontaktna toc¢ka ima sljedece zadace:
(a) unutar drzave ¢lanice koordinira sva pitanja u vezi s ovom Uredbom;

(b) pruza potporu tijelima javnog sektora u drzavi ¢lanici u uspostavi ili prilagodbi

postupaka kojima provode procjene interoperabilnosti iz ¢lanka 3. 1 Priloga;

(c) potice dijeljenje 1 ponovnu uporabu rjeSenja za interoperabilnost putem portala

interoperabilne Europe ili drugog relevantnog portala;

(d) doprinosi portalu interoperabilne Europe pruZanjem znanja specificnog za zemlju;
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(e) koordinira i potice aktivno ukljuc¢ivanje raznolikog raspona nacionalnih, regionalnih
i lokalnih subjekata u projekte kojima se podupire provedba politika i mjere za

inovacije iz ¢lanaka od 9. do 14.,

(f) pruza potporu tijelima javnog sektora u drzavi Clanici u suradnji s relevantnim
tijelima javnog sektora u drugim drzavama ¢lanicama u vezi s temama

obuhvacé¢enima ovom Uredbom.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da nadlezna tijela imaju odgovarajuc¢e kompetencije i resurse

za djelotvornu i uéinkovitu provedbu zadaca koje su im dodijeljene.

4. DrZave clanice uspostavljaju potrebne strukture za suradnju medu svim nacionalnim
tijelima koja su ukljuc¢ena u provedbu ove Uredbe. Te se strukture mogu temeljiti na

postoje¢im mandatima i postupcima na terenu.

5. Svaka drzava Clanica bez nepotrebne odgode obavjes¢uje Komisiju o odredivanju svoje
jedinstvene kontaktne tocke i svim naknadnim promjenama u vezi s time te obavjescuje
Komisiju o drugim nacionalnim tijelima uklju¢enima u nadzor politike interoperabilnosti.
Svaka drzava €lanica objavljuje odredivanje svoje jedinstvene kontaktne tocke. Komisija

objavljuje popis odredenih jedinstvenih kontaktnih tocaka.
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Clanak 18.

Koordinatori za interoperabilnost u subjektima Unije

I Svaki subjekt Unije koji regulira ili pruza transeuropske digitalne javne usluge odnosno upravlja
njima odreduje koordinatora za interoperabilnost pod nadzorom svoje najvise rukovodece razine

kako bi se osigurao doprinos tog subjekta Unije provedbi ove Uredbe.

Koordinator za interoperabilnost pruza potporu cijelom tom subjektu Unije u pogledu uspostave ili

prilagodbe internih postupaka za provedbu procjene interoperabilnosti.
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Poglavlje 5.

Planiranje i pracenje interoperabilne Europe

Clanak 19.

Plan za interoperabilnu Europu

1. Nakon organizacije postupka javnog savjetovanja putem portala interoperabilne Europe
koji, medu ostalim, ukljucuje ¢lanove Zajednice za interoperabilnu Europu i
koordinatore za interoperabilnost, Odbor svake godine donosi strateski plan za planiranje
1 koordinaciju prioriteta za razvoj prekograni¢ne interoperabilnosti transeuropskih
digitalnih javnih usluga (,,plan za interoperabilnu Europu”). U planu za interoperabilnu
Europu uzimaju se u obzir dugorocne strategije Unije za digitalizaciju, postoje¢i Unijini

programi financiranja i provedba politika Unije koja je u tijeku.
2. Plan za interoperabilnu Europu sadrzava:
(a) procjenu potreba za razvoj rjeSenja za interoperabilnost;
(b) popis tekucih i1 planiranih mjera potpore za interoperabilnu Europu;

(¢) popis predloZenih daljnjih djelovanja povezanih s mjerama za inovacije, ukljucujudi

djelovanja kojima se podupiru rjeSenja za interoperabilnost otvorenog koda,
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(d) utvrdenu sinergiju s drugim relevantnim programima i inicijativama na razini Unije i

na nacionalnoj razini;
(e) prikaz dostupnih mogucénosti financiranja za potporu ukljucenim prioritetima.

Plan za interoperabilnu Europu ne smije nametati financijske obveze ni dodatno
administrativno opterecéenje. Komisija plan za interoperabilnu Europu objavljuje nakon

donoSenja na portalu interoperabilne Europe te redovito izvjeséuje o njegovoj provedbi.

Clanak 20.

Pracenje 1 evaluacija

Komisija prati napredak u razvoju transeuropskih digitalnih javnih usluga u cilju potpore
oblikovanju politika utemeljenih na dokazima i mjerama potrebnima u Uniji na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Prednost se pri pracenju daje ponovnoj uporabi
postojecih Unijinih, nacionalnih i medunarodnih podataka o pracenju te automatiziranom
prikupljanju podataka. Komisija se u pripremi metodologije, pokazatelja i postupka u vezi

s pracenjem savjetuje s Odborom.
Kad je rije€ o temama od posebnog interesa za provedbu ove Uredbe, Komisija prati:

(a) napredak u pogledu prekogranicne interoperabilnosti transeuropskih digitalnih

javnih usluga u Uniji;
(b) napredak prema provedbi EIF-a u drzavama ¢lanicama;

(c) prihvacanje rjeSenja za interoperabilnost za razlicite javne usluge u drzavama

élanicamal ;
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(d) razvoj rjesenja za interoperabilnost otvorenog koda za javne usluge, inovacije u

javnom sektoru i suradnju s akterima u okviru GovTecha, ukljucujuéi MSP-ove i

start-up poduzecéa, v podrucju prekogranic¢nih interoperabilnih javnih usluga koje ¢e

se pruzati u Uniji ili kojima ¢e se u njoj upravljati elektronickim putem,;
(e) unapredenje vjeStina u podrudju interoperabilnosti javnog sektora.

3. Komisija rezultate pracenja objavljuje na portalu interoperabilne Europe. Ako je to

izvedivo, ti se rezultati objavljuju u strojno ¢itljivom obliku.

4. Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi i predstavlja godiSnje izvjesée o

interoperabilnosti u Uniji. U tom se izvjescéu:

(a) navodi napredak u pogledu prekogranicne interoperabilnosti transeuropskih

digitalnih javnih usluga u Uniji;

(b) utvrduju znatne prepreke provedbi i pokretaci prekogranicnih interoperabilnih

javnih usluga u Uniji;
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(c) navode rezultati koji su s viemenom postignuti u pogledu provedbe EIF-a,
prihvacanja rjeSenja za interoperabilnost, unapredivanja vjestina u podrucju
interoperabilnosti, razvoja rjeSenja za interoperabilnost otvorenog koda za javne
usluge te povecanja inovacija u javnom sektoru i suradnje s akterima u okviru

GovTecha.

5. Komisija do ... [45 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe], a zatim svake Cetiri
godine Europskom parlamentu i Vijeéu podnosi izvjesce o primjeni ove Uredbe, koje
ukljucuje zakljucke njezine evaluacije. U tom se izvjeS¢u posebno ocjenjuje postoji li

potreba za uspostavom obveznih rjeSenja za interoperabilnost.
6. U izvjeséu iz stavka 5. posebno se ocjenjuje:

(a) ucinak ove Uredbe na prekogranicnu interoperabilnost u funkciji pospjesitelja

postizanja neometanih i dostupnih digitalnih javnih usluga u Uniji;

(b) povelana ucinkovitost, medu ostalim smanjivanjem administrativnog opterecenja
u postupcima internetskih transakcija zahvaljujuéi prekogranicénoj
interoperabilnosti, za gradane i poduzeca, posebno za MSP-ove i start-up

poduzeca;

(¢) potreba za bilo kakvim dodatnim politikama, mjerama ili djelovanjima koji se

zahtijevaju na razini Unije.
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7. Ako se vremenski okviri izvjeSéd iz stavaka 4. i 5. podudaraju, Komisija moZe objediniti

ta dva izvjesca.

Poglavlje 6.

ZavrsSne odredbe

Clanak 21.

Troskovi
1. Ovisno o dostupnosti financiranja, opéim proracunom Unije pokrivaju se troSkovi:
(a) razvojai odrzavanja portala interoperabilne Europe;
(b) razvoja, odrzavanja i promicanja rjeSenja za interoperabilnu Europu;
(c) mjera potpore za interoperabilnu Europu.

2. Troskovi iz stavka 1. podmiruju se na nacin koji je u skladu s primjenjivim odredbama

odgovarajuceg temeljnog akta.
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Clanak 22.

Postupak odbora
1 Komisiji pomaZe odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
2. Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Clanak 23.

Stupanje na snagu

1. Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
2. Primjenjuje se od ...[tri mjeseca od datuma stupanja na snagu ove Uredbe].

Medutim, Clanak 3. stavci od 1. do 4. i ¢lanak 17. primjenjuju se od... [devet mjeseci od

datuma stupanja na snagu ove Uredbe].

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i1 izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u ...

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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PRILOG

ZAJEDNICKI KONTROLNI POPIS ZA IZVJESCA O PROCJENAMA
INTEROPERABILNOSTI

U izvjesée iz Clanka 3. stavka 2. ukljucuje se sljedece:

1. Opée informacije

— subjekt Unije ili tijelo javnog sektora koje dostavija izvjesce i druge relevantne

informacije

—  predmetna inicijativa, projekt ili djelovanje

2. Zahtjevi

—  predmetne transeuropske digitalne javne usluge

—  procijenjeni obvezujuci zahtjevi

- zahvadeni javni i privatni dionici

- utvrdeni ucinci na prekogranicnu interoperabilnost

3. Rezultati

- rjeSenja za interoperabilnu Europu koja su utvrdena za uporabu

- druga relevantna rjeSenja za interoperabilnost, ako je primjenjivo, ukljucujuci

sucelja izmedu strojeva

—  preostale prepreke prekogranicnoj interoperabilnosti
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