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I JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan mairdysten seké
yhteispddtosmenettelyyn sovellettavia kiytdnnon menettelytapoja koskevan yhteisen julistuksen!
mukaisesti neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio ovat olleet useita kertoja epévirallisesti

yhteydessi toisiinsa, jotta asiasta paéstiisiin yhteisymmaérrykseen jo ensimmaisesséd kisittelyssa.

Téssd yhteydessi teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan (ITRE) puheenjohtaja Cristian-Silviu

BUSOI (EPP, RO) esitteli valiokunnan puolesta yhden kompromissitarkistuksen (tarkistus 2) edella
mainittuun asetusehdotukseen, josta Ivars IJABS (Renew, LV) oli laatinut mietintdluonnoksen.
Tarkistuksesta oli sovittu edelld mainitussa epévirallisessa yhteydenpidossa. Muita tarkistuksia ei

esitetty.

1 EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.
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II AANESTYS

Taysistunnon dénestyksessd 6. helmikuuta 2024 hyviksyttiin edelld mainittua asetusehdotusta
koskeva kompromissitarkistus (tarkistus 2). Niin tarkistettu komission ehdotus muodostaa
Euroopan parlamentin ensimmaéisen késittelyn kannan, joka on liitteend olevassa

lainsdddéntopéitoslauselmassa’.

Euroopan parlamentin kanta vastaa sitd, mitd toimielinten kesken oli aiemmin sovittu. Neuvoston

pitdisi ndin ollen voida hyviksyd Euroopan parlamentin kanta.

Sd4dos annettaisiin sitten Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa muodossa.

Lainsdadantopadtoslauselmassa olevaan Euroopan parlamentin kannan versioon on merkitty
komission ehdotukseen tehdyistd tarkistuksista johtuvat muutokset. Lisdykset komission
tekstiin on lihavoitu ja kursivoitu. Poistot on osoitettu merkilld ” I ”,
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LITE
(6/2/2024)

P9 TA(2024)0060

Toimenpiteet julkisen sektorin yhteentoimivuuden korkean tason
saavuttamiseksi unionissa

Euroopan parlamentin lainsaidintopiatoslauselma 6. helmikuuta 2024 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toimenpiteisti julkisen sektorin
yhteentoimivuuden korkean tason saavuttamiseksi unionissa (Yhteentoimiva Eurooppa -
saidos) (COM(2022)0720 — C9-0387/2022 — 2022/0379(COD))

(Tavallinen lainsaéitamisjirjestys: ensimmaéinen kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2022)0720),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja
172 artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C9-
0387/2022),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 22. maaliskuuta 2023 antaman
lausunnon!,

— ottaa huomioon alueiden komitean 24. toukokuuta 2023 antaman lausunnon?,

— ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tydjarjestyksen 74 artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyviksymaén alustavan sopimuksen sekd neuvoston edustajan 22. marraskuuta
2023 paivitylla kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksyd Euroopan parlamentin kanta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon ty6jérjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan ja
sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan mietinnén (A9-0254/2023),

1 EUVL C 184, 25.5.2023, s. 28.
2 EUVL C 257, 21.7.2023, s. 28.
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1. vahvistaa jiljempénd esitetyn ensimmaisen késittelyn kannan;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltaviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3. kehottaa puhemiestd vilittdmédn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seké
kansallisille parlamenteille.
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P9 _TC1-COD(2022)0379

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimméisessi késittelyssi 6. helmikuuta 2024,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/... antamiseksi toimenpiteista
julkisen sektorin yhteentoimivuuden korkean tason saavuttamiseksi unionissa (Yhteentoimiva

Eurooppa -saidos)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 172 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyvéksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta®,

1 EUVL C 184, 25.5.2023, s. 28.

2 EUVL C 257, 21.7.2023, s. 28.

3 Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 6. helmikuuta 2024.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

On tarpeen vahvistaa julkisten palvelujen tarjoamiseen tai hallinnointiin unionissa
kéytettdvien verkko- ja tietojirjestelmien valtioiden rajat ylittivan yhteentoimivuuden
kehittdmisti, jotta unionin julkishallinnot voivat tehdé yhteisty6ta ja tarjota julkisia
palveluja yli rajojen. Nykyinen epévirallinen yhteistyo olisi korvattava selkeélla
oikeudellisella kehykselld, jolla mahdollistetaan yhteentoimivuus eri hallintotasoilla ja eri
hallinnonaloilla ja helpotetaan tietojen saumatonta siirtymisté rajojen yli sisémarkkinoita
vahvistavia todellisia eurooppalaisia digitaalisia palveluja varten noudattaen samalla
toissijaisuusperiaatetta. Julkisen sektorin yhteentoimivuudella on merkittdvé vaikutus
perussopimuksissa vahvistettuun tavaroiden, henkildiden, palvelujen ja pidoman
vapaaseen litkkuvuuteen, koska raskaat hallinnolliset menettelyt voivat luoda merkittavia

esteitd varsinkin pienille ja keskisuurille yrityksille, jaljempéna ’pk-yritykset’.

Rajat ylittivii yhteentoimivuutta koskevassa julkisen sektorin elinten vilisessd
yhteistyossd voidaan kdsitelld yhteisii haasteita, erityisesti haasteita rajaseuduilla, ja

voidaan varmistaa tietojen saumaton siirtyminen rajojen yli.
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Unioni ja jdsenvaltiot ovat tydskennelleet yli kahden vuosikymmenen ajan tukeakseen
julkishallinnon nykyaikaistamista digitalisaation avulla ja edistdékseen syvai
verkottumista, jota aidosti eurooppalainen digitaalinen alue edellyttda. Komissio korosti

9 paiviand maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa ”2030 digitaalinen kompassi:
eurooppalainen ldhestymistapa digitaalista vuosikymmenti varten” tarvetta nopeuttaa
julkisten palvelujen digitalisointia vuoteen 2030 mennessd muun muassa varmistamalla
yhteentoimivuus kaikilla hallinnon tasoilla ja kaikissa julkisissa palveluissa. Lisdksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston piiitoksessi (EU) 2022/2481* asetetaan selkediksi
tavoitteeksi, etti vuoteen 2030 mennessd tirkeimmdit julkiset palvelut ovat 100-
prosenttisesti kdiytettivissi verkossa. Liséksi covid-19-pandemia nopeutti digitalisaatiota
ja sai julkishallinnot sopeutumaan verkkopohjaiseen toimintamalliin, myds rajat ylittdvien
digitaalisten julkisten palvelujen osalta, sekd teknologioiden dlykkdampéddn ja vihreimpédn
kdyttoon Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2021/1119? asetettujen ilmasto- ja energiatavoitteiden mukaisesti. Téilli
asetuksella pyritiin edistimddn merkittiviisti kyseisten unionin tavoitteiden
saavuttamista luomalla jisennelty jisenvaltioiden viilinen sekd komission ja
Jjasenvaltioiden vilinen yhteistyokehys rajat ylittiviii yhteentoimivuutta varten
digitaalisten julkisten palvelujen kehittimisen tueksi tarkoituksena auttaa vihentimdidin

kustannuksia ja sddstidi kansalaisten, yritysten ja julkisen sektorin aikaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos (EU) 2022/2481, annettu 14 pdivana joulukuuta
2022, digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman perustamisesta (EUVL L 323,
19.12.2022, s. 4).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pédivini kesidkuuta
2021, puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten
(EY) N:0401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki)
(EUVL L 243,9.7.2021, s. 1).

6161/24
LITE

3

ppv/HT/pt
GIP.INST FI



“)

Pyrittiessi parantamaan rajat ylittiiviii yhteentoimivuutta unionissa on vilttimdtonti
korostaa, ettii vaikka yhteentoimivuus on erittiin tirkedid, se ei yksin riitd takaamaan
Euroopan laajuisten digitaalisten julkisten palvelujen saatavuutta ja niiden tarjoamisen
saumattomuutta. Kuten pddtoksessi (EU) 2022/2481 on vahvistettu, tavoitteiden
saavuttamisen kannalta on yhtd tirkedd, etti luodaan digitaalisten infrastruktuurien
kattava ja kestdivii ekosysteemi, johon myonnetddn riittivisti taloudellista tukea.
Komission 30 pdiviind kesikuuta 2021 antaman tiedonannon ”EU:n pitkiin aikaviilin
maaseutuvisio — Vahvat, verkottuneet, selviytymiskykyiset ja vauraat maaseutualueet”
mukaisesti olisi kiinnitettiivi erityistd huomiota yhteyksien ulottamiseen unionin
maaseutualueille ja syrjiisille alueille, teollisuuden muutosprosessissa oleville alueille
sekd vakavista ja pysyvisti luontoon tai viestoon liittyvisti haitoista kérsiville alueille,
kuten saaristo-, rajaseutu- ja vuoristoalueille, sen varmistamiseksi, etti digitaalisen
muutoksen tuomat hyodyt ovat sopusoinnussa niiden unionin aloitteiden kanssa, joilla
pyritiin parantamaan alueellista osallisuutta ja yhteyksid, ja etti ne tukevat kyseisii

aloitteita.
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Tiissd asetuksessa vahvistetun Euroopan laajuisten digitaalisten julkisten palvelujen
rajat ylittiivin yhteentoimivuuden kehittiimisessi olisi otettava huomioon oikeudellinen
yhteentoimivuus. Organisatorisen, semanttisen ja teknisen yhteentoimivuuden
kehittimisen vauhdittavana tekijind oikeudellinen yhteentoimivuus auttaa
hyodyntimddin yleisesti rajat ylittividi yhteentoimivuutta, myds niin, etti kansalaiset ja
yritykset voivat saada nopeasti tietoja, hyotyd nopeammista menettelyistd ja palveluista
ja hallinnollisten esteiden vihentymisesti. Koska kielimuuri on sekin yksi este
yhteentoimivuudelle, ratkaisujen uudelleenkiiytille ja rajat ylittivien palvelujen
kdyttoonotolle, semanttinen yhteentoimivuus on keskeinen tekijd, joka sujuvoittaa
tehokasta viestintdii erilaisissa monikielisissd toimintaympdiristoissd, myos alue- ja

paikallistasolla.
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Euroopan laajuiset digitaaliset julkiset palvelut ovat digitaalisia palveluja, joita unionin
yksikot tai julkisen sektorin elimet tarjoavat toisilleen tai luonnollisille henkiléjille taikka
oikeushenkiloille unionissa ja jotka edellyttiviit vuorovaikutusta jisenvaltion rajojen yli,
unionin yksikoéiden vililli tai unionin elinten ja julkisen sektorin elinten vililld niiden
verkko- ja tietojirjestelmien kautta. Euroopan laajuisiin digitaalisiin julkisiin
palveluihin olisi kuuluttava muun muassa pditoksessi (EU) 2022/2481 madiiiritellyt
tirkeimmiit julkiset palvelut, joita ovat keskeiset palvelut, jotka ovat merkityksellisiii
luonnollisten henkiloiden kannalta merkittivien elimdntapahtumien, kuten tyopaikan
saamisen tai opiskelun, yhteydessd sekd oikeushenkiloiden osalta niiden
ammattitoiminnan eri vaiheiden kannalta. Téirkeimmilli julkisilla palveluilla, joilla on
Euroopan laajuista merkitysti, on tarkoitus tuottaa merkittivii etuja kansalaisille, jos
niisti tulee yhteentoimivia rajojen yli. Euroopan laajuisia digitaalisia julkisia palveluja
ovat esimerkiksi palvelut, joiden yhteydessii voidaan rajat ylittiiviin tiedonvaihdon avulla
tunnustaa vastavuoroisesti akateemisia tutkintotodistuksia ja ammattipiitevyyksid,
vaihtaa liikenneturvallisuuteen liittyvii ajoneuvotietoja, saada pdidsy sosiaaliturva- ja
terveystietoihin pandemia- ja rokotustodistukset mukaan lukien, saada piidsy
keskitettyjen asiointipisteiden jirjestelmiin, vaihtaa tietoja, jotka liittyviit verotukseen,
tulliin, julkisten hankintojen hyviksymiseen, digitaalisiin ajokortteihin tai
kaupparekistereihin, ja yleensdkin kaikkiin palveluihin, joissa sovelletaan yhden kerran

periaatetta rajat ylittiviin tietoihin pddsyssd ja niiden vaihdossa.
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Unionin yksikoitii ja julkisen sektorin elimii kannustetaan pohtimaan kdayttijien tarpeita
ja kéiyttomahdollisuuksia tillaisia palveluja suunniteltaessa ja kehitettiessi digitaalisen
vuosikymmenen digitaalisista oikeuksista ja periaatteista 15 pdivind joulukuuta 2022
annetun eurooppalaisen julistuksen® mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
jésenvaltioiden toimivaltaa mddritelld, mitd tarkoitetaan julkisilla palveluilla. Unionin
Yksikoitd ja julkisen sektorin elimidi kannustetaan myods varmistamaan, ettii vammaiset
henkilot, ikddntyneet henkilot ja muut haavoittuvassa asemassa olevat viestoryhmiit
voivat kdyttid julkisia palveluja muille kansalaisille tarjottavia palveluja vastaavalla

palveluntasolla.

Olisi perustettava uusi hallintorakenne, jonka keskeisend osana on Yhteentoimiva
Eurooppa -lautakunta, jiljempiind ’lautakunta’, ja silli olisi oltava lakiséateiset
valtuudet edistdd yhdessi komission kanssa rajat ylittiviin yhteentoimivuuden
kehittdmistd unionissa, myds eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden (EIF) ja
muiden oikeudellista, organisatorista, semanttista ja teknistid yhteentoimivuutta
koskevien yhteisten ratkaisujen, kuten eritelmien ja sovellusten, kehittdmista. Lisédksi télla
asetuksella olisi luotava selked ja helposti tunnistettava merkinté tietyille
yhteentoimivuusratkaisuille (yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisut). Samoin olisi edistettdva

elinvoimaisen yhteison syntyé avointen hallinnon teknologiaratkaisujen ympérille.

6

EUVL C 23, 23.1.2023, s. 1.
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Alueellisilla ja paikallisilla viranomaisilla on aktiivinen rooli
yhteentoimivuusratkaisujen kehittimisessd. Niiden olisi myos pyrittivi osallistamaan
pk-yritykset, tutkimus- ja koulutusorganisaatiot ja kansalaisyhteiskunta sekii jaettava

tillaisten vaihtojen tulokset.

Unionin julkisen sektorin yhteentoimivuuteen tdhtddvéan ldhestymistavan
johdonmukaisuuden sekd hyvén hallintotavan periaatteen ja henkil6tietojen ja muiden kuin
henkilStietojen unionin laajuisen vapaan liikkuvuuden tukemisen kannalta on suositeltavaa
yhdenmukaistaa mahdollisimman pitkélle sddnnét kaikille unionin yksikaéille ja julkisen
sektorin elimille, jotka asettavat sitovia vaatimuksia Euroopan laajuisille digitaalisille
julkisille palveluille, ja siten vaikuttaa kyseisten yksikoiden ja elinten mahdollisuuteen
jakaa tietoja verkko- ja tietojiirjestelmiensd kautta. Kyseinen tavoite kattaa komission ja
muut unionin yksikét seki julkisen sektorin elimet jisenvaltioissa kaikilla hallintotasoilla,
niin valtakunnallisella, alueellisella kuin paikallisellakin tasolla. Unionin yksikdilld on
tarked rooli lakisdéteisten raportointitietojen kerdédmisessa jasenvaltioilta. Sen vuoksi myds

tallaisten tietojen I yhteentoimivuuden olisi kuuluttava timin asetuksen soveltamisalaan.
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(11) Perusoikeus henkilotietojen suojaan turvataan erityisesti Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksilla (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/17258. Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilli 2002/58/EY° suojellaan lisiiksi yksityiselimdd ja viestinnin
luottamuksellisuutta, myos mddrittimdlli ehtoja henkilitietojen ja muiden kuin
henkilotietojen tallentamiselle pdditelaitteille ja niihin pddsylle pdditelaitteista kdsin.
Kyseiset unionin sdiddokset muodostavat perustan kestiviille ja vastuulliselle tietojen
kdsittelylle, myds niissd tapauksissa, joissa tietoaineistot sisdiltiviit sekd henkilotietoja
ettii muita kuin henkilotietoja. Tiillii asetuksella tiydennetdiiin henkilotietojen suojaa ja
yksityisyydensuojaa koskevaa unionin oikeutta, erityisesti asetuksia (EU) 2016/679 ja
(EU) 2018/1725 seki direktiivii 2002/58/EY, mutta se ei vaikuta sen soveltamiseen.
Mitddin timdn asetuksen sddnnaostd ei olisi sovellettava eikii tulkittava tavalla, joka
heikentdid tai rajoittaa oikeutta henkilétietojen suojaan tai oikeutta yksityisyyteen ja

viestinndn luottamuksellisuuteen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivané huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kisittelysséd sekéd ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivina lokakuuta
2018, luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamassa henkil6tietojen késittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta sekd
asetuksen (EY) N:o0 45/2001 ja padtoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 39).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 pdivand heindkuuta
2002, henkildtietojen kisittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkoisen viestinndn alalla
(sdhkoisen viestinndn tietosuojadirektiivi) (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).
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Rajat ylittdva yhteentoimivuus voidaan saada toteutumaan ei ainoastaan jasenvaltioiden
keskitettyjen digitaalisten infrastruktuurien kautta vaan myos hajautetun ldhestymistavan
avulla. Tété varten tarvitaan julkishallintojen vilisti luottamusta, jonka pohjalta eri
jasenvaltioiden paikallishallintojen vililld voidaan vaihtaa tietoja tarvitsematta valttimatta
toimia kansallisten yhteyspisteiden kautta. Sen vuoksi on tarpeen kehittda yhteisia
yhteentoimivuusratkaisuja, joita voidaan soveltaa kaikilla eri hallinnon tasoilla.
Yhteentoimivuusratkaisut ovat muodoltaan erilaisia aina korkeamman tason
kdsitteellisistd viitekehyksistd ja ohjeistuksesta teknisempiin ratkaisuihin, kuten
viitearkkitehtuureihin, teknisiin eritelmiin tai standardeihin. Yhteentoimivuusratkaisuja
voivat olla mydés konkreettiset palvelut ja sovellukset samoin kuin dokumentoidut
tekniset komponentit, kuten lihdekoodi, mukaan lukien artefaktit ja tekodilymallit, sikiili
kuin niilli on merkitysti rajat ylittivin yhteentoimivuuden oikeudellisten,
organisatoristen, semanttisten tai teknisten nikékohtien kannalta. Rajat ylittivin
digitaalisen vuorovaikutuksen tarve kasvaa, miké edellyttda ratkaisuja, joilla kyseiset
tarpeet voidaan tayttidd. Talld asetuksella pyritddn helpottamaan ja edistimaian
tietojenvaihtoa kaikilla hallintotasoilla sekd vilttimddn rajat ylittivid esteitd ja
hallinnollisia rasitteita ja siti kautta tehostamaan julkisia palveluja kaikkialla

unionissa.
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Yhteentoimivuus helpottaa toimintapolititkkojen menestyksekésti taytdntoonpanoa,
erityisesti niilld aloilla, jotka liittyvét tiiviisti julkiseen sektoriin, kuten oikeus- ja sisdasiat,
verotus ja tulli, liikkenne, energia, terveydenhuolto, maatalous ja tyéllisyys, samoin kuin
yritys- ja toimialasddntelyyn. Alakohtaiseen yhteentoimivuuteen liittyy kuitenkin riski
siitd, ettd erilaisten tai yhteensopimattomien ratkaisujen kéyttoonotto kansallisella tai
alakohtaisella tasolla johtaa uusiin digitaalisiin esteisiin, jotka haittaavat sisimarkkinoiden
moitteetonta toimintaa ja nithin kuuluvia liikkkumisvapauksia. Lisdksi vaarana on
markkinoiden avoimuuden ja niilld toteutuvan kilpailun vdheneminen seké kansalaisille ja
yrityksille suunnattujen yleishyodyllisten palvelujen tarjonnan heikentyminen. Sen vuoksi
talla asetuksella olisi myds helpotettava, edistettdva ja sddnneltidva alojen vilisti
yhteentoimivuutta, milli tuettaisiin digitaalisten julkisten palvelujen esteiden,

yhteensopimattomuuksien ja hajanaisuuden poistamista.

Jotta voitaisiin estdd hajanaisuus yhteentoimivuuden kehittimisessd unionissa, olisi
edistettdva unionin yhteisti kisitystd yhteentoimivuudesta ja kokonaisvaltaista
lahestymistapaa yhteentoimivuusratkaisuihin. Jasennellylld yhteistydlla olisi tuettava
toimenpiteitd, joilla edistetddn digivalmiita ja sisddnrakennettuun yhteentoimivuuteen
perustuvia toimintapoliittisia jdrjestelyjd. Lisdksi silld olisi edistettidva sellaisten
digitaalipalveluinfrastruktuurien ja niiden komponenttien tehokasta hallintaa ja kayttod
unionin yksikoissd ja julkisen sektorin elimissd, jotka mahdollistavat kestivien ja
tehokkaiden I julkisten palvelujen luomisen ja toiminnan, farkoituksena varmistaa niiden

saatavuus kaikkein alimmillakin hallintotasoilla.
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(16)

Unionin yksikot ja julkisen sektorin elimet voivat asettaa Euroopan laajuisia digitaalisia
julkisia palveluja koskevia sitovia vaatimuksia. Sen varmistamiseksi, ettdi tillaisten
palvelujen yhteydessii voidaan vaihtaa tietoja rajojen yli, olisi otettava kdyttoon
mekanismi, jonka avulla voidaan tunnistaa rajat ylittiviin yhteentoimivuuden
oikeudellisia, organisatorisia, semanttisia tai teknisid esteitd, jiljempdind
’yhteentoimivuusarviointi’. Kyseiselld mekanismilla olisi varmistettava, etti rajat
ylittiviin yhteentoimivuuden nikokohdat otetaan asianmukaisesti huomioon kaikissa

plidtoksissd, joilla voi olla vaikutusta tillaisten palvelujen suunnitteluun.

Sitovien vaatimusten asettamiseksi Euroopan laajuisille digitaalisille julkisille palveluille
on tirkedd kiinnittdd erityistd huomiota yhteentoimivuuteen mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa poliittista padtoksentekoa ja noudattaa digitalisaatio oletusarvona -periaatetta
sekd sisddnrakennettuun yhteentoimivuuteen perustuvaa toimintaperiaatetta. Sen vuoksi
unionin yksikko tai julkisen sektorin elin, joka aikoo asettaa sitovia vaatimuksia yhdelle
tai useammalle Euroopan laajuiselle digitaaliselle julkiselle palvelulle, joka vaikuttaa
rajat ylittividin yhteentoimivuuteen esimerkiksi pidtoksessi (EU) 2022/2481
tarkoitettujen tirkeimpien julkisten palvelujen digitalisoinnin yhteydessii, olisi tehtdivii
Yhteentoimivuusarviointi. Jisenvaltio voi timdn tehtdivin vaikuttavuuden ja
tehokkuuden varmistamiseksi pddittid sisdisistd resursseista ja omien julkisen sektorin
elintensii vilisestd yhteistoiminnasta, joita tarvitaan kyseisten

yhteentoimivuusarviointien suorittamisen tukemiseksi.

6161/24
LITE

ppv/HT/pt 16
GIP.INST FI



(17)

(18)

Y hteentoimivuusarviointi on tarpeen, jotta voidaan saada kiisitys suunniteltujen
vaatimusten vaikutusten laajuudesta ja ehdottaa toimenpiteitii etujen hyodyntimiseksi ja
mahdollisten kustannusten ottamiseksi huomioon. Tilanteissa, joissa
yhteentoimivuusarviointi ei ole pakollinen, unionin yksikon tai julkisen sektorin elimen
olisi voitava tehdi yhteentoimivuusarviointi vapaaehtoisuuden pohjalta. Tiilli

asetuksella edistetiiin ndin ollen yhteentoimivuutta yleisesti.

Sitoviin vaatimuksiin kuuluvat lakiin, asetukseen, hallinnolliseen mdidrdykseen,
sopimukseen, tarjouspyyntoon tai muuhun viralliseen asiakirjaan sisdltyviit velvoitteet,
kiellot, ehdot tai arviointiperusteet taikka oikeudelliset, organisatoriset, semanttiset tai
tekniset rajoitukset. Sitovat vaatimukset vaikuttavat sithen, miten Euroopan laajuisia
digitaalisia julkisia palveluja ja niiden tarjoamiseen kiiytettiivii verkko- ja
tietojirjestelmid suunnitellaan, hankitaan, kehitetdiiin ja toteutetaan, ja ndin ollen ne
vaikuttavat kyseisten palvelujen yhteydessii vastaanotettavien ja toimitettavien tietojen
kulkuun. Sellaiset tehtdiviit, joiden yhteydessi ei tehdii merkittividi muutoksia eikii
turvallisuuteen liittyvid tai teknisid pdivityksid, kuten kehittivii yllipito, tai pelkiin
standardimuotoisen tieto- ja viestintiteknisen laitteiston hankkiminen eiviit kuitenkaan
yleensd vaikuta Euroopan laajuisten digitaalisten julkisten palvelujen rajat ylittividin
yhteentoimivuuteen eivitki sen vuoksi johda tissi asetuksessa tarkoitetun pakollisen

yhteentoimivuusarvioinnin tekemiseen.
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Yhteentoimivuusarviointien tekemiseen sovellettavan lihestymistavan olisi oltava
oikeasuhteinen ja sen mukaan eritelty, milld tasolla ja missdi laajuudessa arvioinnit
suoritetaan. Joissakin olosuhteissa voi I olla jarkevii ja taloudellista, ettd
yhteentoimivuusarviointi kattaa enemman kuin yksittdisen hankkeen, myos silloin, kun
julkisen sektorin elimet aikovat luoda yhteisen sovelluksen tai kidsittelyalustan. Téllaisissa
tapauksissa yhteentoimivuusarviointi olisi erittdin suotavaa suunnata Yhteentoimiva
Eurooppa -tavoitteita pidemmalle kohti tdyden yhteentoimivuuden saavuttamista.
Yksittiisen hankkeen toteutuksen tasolla, esimerkiksi paikallishallinnossa, tehtividi
yhteentoimivuusarviointeja koskevien vaatimusten olisi vastaavasti oltava
kdytinnonliheisii ja mahdollistettava suppea tarkasteluala, ottaen huomioon se, etti
yhteentoimivuusarvioinneista saadaan yleensi suurempi hyoty toimintapolitiikan
suunnittelun sekd viitearkkitehtuurin, eritelmien ja standardien kehittimisen
varhaisvaiheissa. Lautakunnan olisi yhteentoimivuusarvioinnin sisdltod koskevaa
ohjeistusta hyviiksyessdidn otettava huomioon muun muassa alueellisten ja paikallisten

julkisen sektorin elinten valmiudet ja viiltettivi kohtuutonta hallinnollista rasitetta.

(20) Asiaan vilittomadsti liittyvid tahoja tai ndiden edustajia kuullessaan unionin yksikon tai
julkisen sektorin elimen olisi voitava kdyttid vakiintuneita kuulemiskdytintoji ja
ajantasaisia tietoja.
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(22)

Yhteentoimivuusarvioinnissa olisi arvioitava suunniteltujen, Euroopan laajuisille
digitaalisille julkisille palveluille asetettavien sitovien vaatimusten vaikutuksia rajat
ylittiviin yhteentoimivuuteen ottaen huomioon esimerkiksi kyseisten vaikutusten
alkuperd, luonne, erityisyys ja mittakaava. Kyseisen arvioinnin tulokset olisi otettava
huomioon miiriteltdessa asianmukaisia toimenpiteitd, jotka on toteutettava Euroopan
laajuisia digitaalisia julkisia palveluja koskevien sitovien vaatimusten asettamiseksi tai

muuttamiseksi.

Unionin yksikon tai julkisen sektorin elimen olisi julkaistava raportti
yhteentoimivuusarvioinnin tuloksista julkisessa paikassa, jonka ovat osoittaneet
kansalliset toimivaltaiset viranomaiset tai unionin yksikéiden osalta

yhteentoimivuuskoordinaattorit, ja ainakin koneellisesti luettavassa muodossa

verkkosivustolla. Raportin julkaiseminen ei saisi vaarantaa teollis- ja tekijinoikeuksia eikd

litkesalaisuuksia, ja sitd olisi rajoitettava, jos se on perusteltua yleiseen jirjestykseen tai
turvallisuuteen liittyvisti syistd. HenkilGtietojen suojaa koskevaa unionin oikeutta olisi

noudatettava. Unionin yksikon tai julkisen sektorin elimen olisi jaettava

yhteentoimivuusarvioinnin tulokset sihkoisessi muodossa lautakunnalle. Lautakunnan

olisi tehtivii analyysi sen pohjalta ja esitettiivi ehdotuksia Euroopan laajuisten
digitaalisten julkisten palvelujen rajat ylittiviin yhteentoimivuuden parantamiseksi.

Lautakunnan ehdotukset olisi julkaistava Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa.
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(23)

Yhteentoimivuusarviointien tulosraporteille tarvitaan yhteinen tarkistuslista, jotta
voidaan helpottaa kyseisten arviointien tekoa koskevia unionin yksikkdjen ja julkisen
sektorin elinten tehtiivid ja jotta lautakunta voi laatia niiden tuloksiin perustuvia

suosituksia rajat ylittiiviin yhteentoimivuuden parantamiseksi. Sen mukaisesti

yhteentoimivuuden arviointimenettelyn tuloksista laadittavassa raportissa olisi esitettivi

yhteenveto arvioidun vaatimuksen vaikutuksista rajat ylittiviin yhteentoimivuuden
oikeudellisiin, organisatorisiin, semanttisiin, teknisiin ja hallinnollisiin seikkoihin ja
ilmoitettava tillaisiin vaikutuksiin puuttumiseksi kiytetyn Yhteentoimiva Eurooppa -
ratkaisun tyyppi ja vield kiisittelemditti olevat jiljellii olevat esteet. Kyseisen yhteisen
tarkistuslistan kéyttid olisi selvitettivi tarkemmin lautakunnan antamalla

ohjeistuksella.
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(24)

Komission olisi tarjottava kéyttijiystavillisid keinoja arviointien tulosten kdsittelyyn ja
toimittamiseen, myos koneluettavassa muodossa. Yhteentoimivuusarviointien
tulosraporttien kiisittelyyn tarkoitetun verkkotyokalun avulla olisi tarjottava kéyttoon
yksinkertainen ja kiiyttijiystivillinen kdyttoliittymii tillaisten raporttien laatimiseen ja
julkaisemiseen. Koneluettavassa muodossa esitettyji standardoituja raportointituloksia
voitaisiin kiyttid seurantatarkoituksiin. Tiillaisella tyokalulla olisi myos helpotettava
automaattikdinndosten tekemistd, ja se olisi integroitava Yhteentoimiva Eurooppa -
portaaliin. Yhteentoimivuuden ja saumattoman integroinnin edistimiseksi
verkkotyokalussa olisi myos kiiytettivi ja noudatettava yhteentoimivuusarvioinnin
tulosraportissa olevan yhteisen tarkistuslistan pohjalta tuotettua avoimen datan mallia.
Olennaisen tirkedd on tarjota sellainen sovellusrajapinta (application programming
interface), jonka myotdi tyokalu voidaan integroida olemassa oleviin
raportointialustoihin ja maksimoida siten tyokalun kéiyttokelpoisuus ja tehokkuus
kaikkien sidosryhmien kannalta. Vaikka verkkotyékalun kiiyton olisi oltava
vapaaehtoista, olisi katsottava, ettii toimittamalla tarvittavat tiedot ja sallimalla niiden
julkaiseminen Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa tiytetiin unionin yksikon tai
julkisen sektorin elimen velvoite julkaista julkisessa paikassa raportti

yhteentoimivuusarvioinnin tuloksista.
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(25) Yhteentoimivuusratkaisuja hakevien unionin yksikéiden tai julkisen sektorin elintenl
olisi voitava pyytdd muilta unionin yksikaéiltd tai julkisen sektorin elimiltd kyseisten
yksikoiden tai elinten kiyttimid yhteentoimivuusratkaisuja, kuten hyvii kiiytintiji,
eritelmid ja ohjelmistokoodeja, ja niihin liittyvdd dokumentaatiota. Ratkaisujen jakamisen
olisi oltava ldhtokohtainen toimintaperiaate. Unionin yksikéiden tai julkisen sektorin
elinten olisi lisiksi pyrittivi kehittimddn uusia yhteentoimivuusratkaisuja tai
kehittimdcdn edelleen olemassa olevia yhteentoimivuusratkaisuja. Siind yhteydessii
niiden olisi asetettava etusijalle ratkaisut, joihin ei liity rajoittavia lisensointiehtoja, jos
tillaiset ratkaisut ovat toisiaan vastaavia. Yhteentoimivuusratkaisujen jakamista ei
kuitenkaan olisi katsottava vaatimukseksi siitd, etti unionin yksikoiden ja julkisen

sektorin elinten on luovuttava teollis- ja tekijinoikeuksistaan.

(26) Kun julkishallinnot jakavat ratkaisujaan muille julkishallinnoille tai kansalaisille, ne
toimivat yleisen edun mukaisesti. Timén merkitys korostuu erityisesti innovatiivisten
teknologioiden kohdalla. Esimerkiksi lahdekoodin avoimuus tekee algoritmeista
lapindkyvid ja mahdollistaa riippumattoman auditoinnin ja rakenneosien uudelleenkdyton.
Yhteentoimivuusratkaisujen jakamisessa julkishallintojen kesken olisi luotava edellytykset
julkisen sektorin digitaaliteknologian avoimelle ekosysteemille, joka voi tuottaa monia

etuja.

(27) Seuratessaan suositeltujen yhteentoimivuusratkaisujen johdonmukaisuutta ja
ehdottaessaan toimenpiteitd, joilla varmistetaan niiden yhteensopivuus sellaisten olemassa
olevien ratkaisujen kanssa, joilla on sama tarkoitus, I lautakunnan olisi otettava huomioon

ratkaisujen vanheneminen.
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(28)

(29)

(30)

€2))

Eurooppalaisilla yhteentoimivuusperiaatteilla olisi varmistettava johdonmukaisuus, ja ne
olisi tunnustettava ainoaksi viitekehykseksi unionin toimintaperiaatteelle julkisen sektorin
yhteentoimivuutta koskevissa asioissa. Lisdksi yksittdisten sektorien, hallinnonalojen ja
hallintotasojen tarpeisiin voidaan vastata erikoistuneilla yhteentoimivuuspuitteilla.
Kyseisten puitteiden, jotka eiviit ole sitovia, olisi edistettiva yhteentoimivuusratkaisujen

kayttoonottoa ja sisddnrakennettuun yhteentoimivuuteen perustuvaa lihestymistapaa.

Eurooppalaisilla yhteentoimivuusperiaatteilla olisi muun muassa edistettiivi

monikielisyyden periaatteen noudattamista julkisella sektorilla.

Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet olisi laadittaval lautakunnassa. Lautakunnassa
olisi oltaval yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta ja yksi komission edustaja. Niin ollen
jasenvaltioilla yhdessi komission kanssa on keskeinen rooli eurooppalaisten
yhteentoimivuusperiaatteiden laatimisessa ja kdyttdonotossa. I Lautakunnan olisi

tarvittaessa péivitettdvi eurooppalaisia yhteentoimivuusperiaatteita.

Eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden tdydennykseksi laadittavissa erikoistuneissa
yhteentoimivuuspuitteissa olisi otettava huomioon unionin tasolla kehitetyt, jo olemassa

olevat alakohtaiset puitteet, kuten terveydenhuoltoalalla, eivétkd ne saisi vaikuttaa niihin.
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(33)

Yhteentoimivuus on suoraan yhteydessd avoimiin eritelmiin ja standardeihin ja
riippuvainen niiden kéytostd. Sen vuoksi unionin julkisen sektorin olisi voitava sopia
monialaisista avoimista eritelmistd ja muista ratkaisuista yhteentoimivuuden edistdmiseksi.
Uudessa toimintakehyksessa olisi sdddettava selkeédstd prosessista, joka koskee
merkinndllid *Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisu’ osoitettavien suositeltujen
yhteentoimivuusratkaisujen kédyttoonottoa ja edistdmisté tulevaisuudessa. Talld tavoin
julkinen sektori edustaa koordinoidumpaa yhteistad kantaa ja tuo julkisen sektorin tarpeita
ja julkisia arvoja esiin laajemmissa keskusteluissa. Lautakunnan olisi sovittava
yhteentoimivuusratkaisuissa noudatettavista yleisisti arviointiperusteista. Lautakunnan
olisi voitava perua suosituksensa. Jos lautakunta peruuttaa suosituksensa, merkinti
*Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisu’ olisi poistettava asiaankuuluvista
yhteentoimivuusratkaisuista ja kyseiset yhteentoimivuusratkaisut voitaisiin tarvittaessa

poistaa Yhteentoimiva Eurooppa -portaalista.

Monia julkisen sektorin kdyttdmié yhteentoimivuuseritelmid voitaisiin johtaa voimassa
olevasta unionin oikeudesta. Nidin ollen on tarpeen luoda yhteys kaikkien niiden Euroopan
laajuisia digitaalisia julkisia palveluja koskevien eritelmien vilille, joiden kdytt6 on
unionin oikeuden nojalla pakollista. Toimeenpanoviranomaisten ei ole aina helppo 16ytida
vaatimuksia viimeisimmassa ja koneluettavassa muodossa. Yhteentoimiva Eurooppa -
portaalin muodossa olevan keskitetyn asiointipisteen ja tillaisiin vaatimuksiin liittyvan
informaation metadataa koskevien selkeiden sdintdjen tarkoituksena on auttaa julkisen
sektorin elimid varmistamaan, ettd niiden digitaalisten palvelujen infrastruktuurit ovat

nykyisten ja tulevien sdéntdjen mukaisia.
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(35)

Yhteentoimiva Eurooppa -portaalia olisi kehitettivé olemassa olevien aloitteiden pohjalta,

ja se olisi perustettava yhteentoimivuusratkaisujen sekd yhteentoimivuutta koskevien

arviointien ja tietimyksen sekd yhteentoimivuusyhteison helppokiyttoisend tietoléhteena.

Yhteentoimiva Eurooppa -portaali olisi perustettava linkiksi virallisiin ldhteisiin, ja tilla
asetuksella perustetun Yhteentoimiva Eurooppa -yhteison olisi voitava antaa sithen

panoksensa.

Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa olisi asetettava yleisesti saataville ldydettivissi
olevia yhteentoimivuusratkaisuja, joissa noudatetaan avoimuutta, kdyttomahdollisuutta,
teknologianeutraaliutta, uudelleenkdytettivyyttd, turvallisuutta ja yksityisyytti koskevia
eurooppalaisia yhteentoimivuusperiaatteita. Olisi erotettava selviisti toisistaan
lautakunnan suosittelemat Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisut ja muut
yhteentoimivuusratkaisut, kuten ne, joita julkishallinnot jakavat aktiivisesti uudelleen
kdytettiviksi tai jotka liittyviit unionin toimintapolitiikkoihin ja asiaankuuluviin
kansallisissa portaaleissa oleviin ratkaisuihin. Yhteentoimiva Eurooppa -portaalin
kdyttotapauksia olisi voitava hakea maittain tai niiden tukemien yksittdisten julkisten
palvelujen tyypin perusteella. Lautakuntaa olisi kuultava tavasta, jolla ratkaisut on

mdidrd ryhmitelld Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa.
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(37)

Koska avoimen lihdekoodin ansiosta kdyttdjit voivat aktiivisesti arvioida ja tutkia
ratkaisujen yhteentoimivuutta ja tietoturvallisuutta, on tirkedd, etti
yhteentoimivuusratkaisujen toteutuksen tukena kdytetiiin avointa lihdekoodia. Tiissd
yhteydessi olisi edistettivi avoimen lihdekoodin lisenssien kiiyttod, jotta voidaan
parantaa lisenssien oikeudellista selkeytti ja vastavuoroista tunnustamista
Jjéasenvaltioissa. Komissiolla on jo tarjolla Euroopan unionin yleisen lisenssin (EUPL-
lisenssi) muodossa ratkaisu tillaiseen lisensointiin. Jisenvaltioiden portaaleissa, joihin
on koottu Yhteentoimiva Eurooppa -portaaliin linkitettyji avoimen lihdekoodin
ratkaisuja, olisi voitava kéyttid EUPL-lisenssejd, tosin tillaisissa portaaleissa voidaan

mahdollisesti sallia myos muiden avoimen lihdekoodin lisenssien kiiyttiminen.

Séhkoisesti toimitetut tai hallinnoidut unionin julkiset palvelut ovat télla hetkelld usein
riippuvaisia unionin ulkopuolisista toimittajista. On kuitenkin unionin strategisten etujen
mukaista varmistaa, ettd se sdilyttdd keskeiset teknologiset valmiudet ja kehittda niitd
digitaalisten sisdmarkkinoidensa turvaamiseksi ja erityisesti palveluntarjonnan
turvaamiseksi, kriittisten verkko- ja tietojdrjestelmien suojaamiseksi ja tdrkeimpien
Jjulkisten palvelujen tarjoamiseksi. Yhteentoimiva Eurooppa -tukitoimien olisi autettava
julkishallintoja kehittymédédn ja tarttumaan uusiin haasteisiin ja mahdollisuuksiin uusilla
toiminta-aloilla rajat ylittdvissd yhteyksissd. Yhteentoimivuus on edellytys sille, etti
valtetddn lukkiutuminen tiettyyn teknologiaan, mahdollistetaan tekninen kehitys ja
edistetddn innovointia, minki olisi my0s parannettava unionin maailmanlaajuista

kilpailukykya, hdiriénsietokykyd ja avointa strategista riippumattomuutta.
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(39)

On tarpeen perustaa hallintomekanismi helpottamaan unionin toimintapolitiikkojen
tdytdntoonpanoa yhteentoimivuuden varmistavalla tavalla. Kyseisessd mekanismissa olisi
keskityttidva toimintapolitiikkojen yhteentoimivaan digitaaliseen tdytdntdonpanoon sen
jalkeen, kun ne on hyviksytty sddddsten muodossa, ja sen avulla olisi kehitettava
yhteentoimivuusratkaisuja tarveldhtoisesti. Mekanismin olisi tuettava julkisen sektorin
elimii. I Lautakunnan olisi ehdotettava toimintapolitiikan tdytdntdonpanoa koskevia,
julkisen sektorin elimié tukevia tukihankkeita komissiolle, jonka olisi paitettidva
tukihankkeiden mahdollisesta perustamisesta ottaen asianmukaisesti huomioon
mahdollisen tarpeen sellaisille toimintapolitiikan versioille, jotka eivit ole velvoittavia ja
jotka ovat toteutettavissa konesuoritteisesti, kuten tiytintoonpanon viitemallit tai

viiteliihdekoodi, jotka ovat kéiytettivissi kaikilla hallintotasoilla.

Kaikkien hallintotasojen olisi tehtdvi yhteisty6td innovatiivisten organisaatioiden, mukaan
lukien yritykset ja voittoa tavoittelemattomat yhteisot, kanssa julkisten palvelujen
suunnittelussa, kehittdmisessa ja toteutuksessa. Julkisen sektorin elinten, tutkimus- ja
oppilaitosten, startup-yritysten ja innovatiivisten pk-yritystenl seki
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden (CivicTech) vilisen GovTech-yhteistyon
tukeminen on toimiva tapa tukea julkisen sektorin innovointia ja joustavuutta seki edistia
yhteentoimivuuden tyokalujen kayttéd yksityisen ja julkisen sektorin vélilld. Tukemalla
unionissa avointa GovTech-ekosysteemid, joka kokoaa yhteen julkiset ja yksityiset toimijat
yli rajojen ja jossa on mukana hallinnon eri tasoja, olisi sallittava innovatiivisten
aloitteiden kehittiminen GovTech-yhteentoimivuusratkaisujen suunnittelun ja

kayttoonoton osalta.
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Yhteisten innovointitarpeiden ja -painopisteiden méérittiminen ja huomion kiinnittiminen
yhteisiin GovTech- ja kokeilutoimiin yli rajojen auttaisi unionin julkisen sektorin elimia
jakamaan tietoa riskeistd, saaduista kokemuksista ja innovaatiotoimien tuloksista.
Kyseisissd toimissa hyddynnetddn erityisesti unionin runsasta teknologia-alan startup- ja
pk-yritysten kirjoa. Menestyksekkailld GovTech-hankkeilla ja innovaatiotoimilla, joita
pilotoitaisiin Yhteentoimiva Eurooppa -innovaatiotoimilla, olisi edistettivd GovTech-

tyokalujen ja yhteentoimivuusratkaisujen laajempaa uudelleenkayttoa.
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Yhteentoimiva Eurooppa -tukitoimenpiteet voisivat hyotya turvallisista
kokeiluympadristoistd, kun samalla varmistetaan, ettd innovointi on vastuullista ja ettd
kayttoon otetaan asianmukaisia riskinhallintatoimenpiteiti ja varotoimia. Jotta
oikeudellisesta kehyksestd saataisiin innovointiystivallinen, tulevaisuuden vaatimukset
huomioon ottava ja hdirionsietokykyinen, tillaisia hankkeita olisi voitava toteuttaa
yhteentoimivuuden saintelyn testiymparistoissa. Yhteentoimivuuden siintelyn
testiympdéristdjen olisi koostuttava valvotuista testausympdaristdistd, jotka helpottavat
innovatiivisten ratkaisujen kehittdmista ja testaamista ennen kuin tillaiset ratkaisut
integroidaan julkisen sektorin verkko- ja tietojirjestelmiin. Yhteentoimivuuden sééntelyn
testiympaéristojen perustamisella olisi pyrittdva edistimidn yhteentoimivuutta
innovatiivisten ratkaisujen avulla luomalla hallittu koe- ja testausympéristd, jotta
varmistetaan kyseisten ratkaisujen yhdenmukaisuus tdmén asetuksen ja muun
asiaankuuluvan unionin oikeuden ja kansallisen lainsddddnndn kanssa, parannetaan
innovoijien ja toimivaltaisten viranomaisten oikeusvarmuutta ja lisdtdan ymmarrysta
uusien ratkaisujen mahdollisuuksista, esiin nousevista riskeistd ja vaikutuksesta. Jotta
voidaan varmistaa yhdenmukainen tdytintdonpano kaikkialla unionissa ja saavuttaa
mittakaavaedut, on aiheellista vahvistaa yhteiset sidnnot yhteentoimivuuden siintelyn
testiympadristdjen toteutusta varten. Euroopan tietosuojavaltuutetulla on toimivaltuudet
madritd yhteentoimivuuden sééntelyn testiympéristdjen yhteydessa unionin yksikéille
hallinnollisia sakkoja asetuksen (EU) 2018/1725 58 artiklan 2 kohdan i alakohdan

mukaisesti.
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On tarpeen I vahvistaa sddnnot muihin tarkoituksiin kerdttyjen henkil6tietojen kaytosta
tiettyjen yleisen edun mukaisten yhteentoimivuusratkaisujen kehittimiseksi
yhteentoimivuuden sédntelyn testiympéristossd asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan

4 kohdan ja asetuksen (EU) 2018/1725 5 artiklan mukaisesti ja rajoittamatta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/680"° 4 artiklan 2 kohdan soveltamista.
Kaikkia muita asetusten (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 ja direktiivin (EU) 2016/680
mukaisia rekisterinpitijien velvoitteita ja rekisteriityjen oikeuksia sovelletaan edelleen.
Tiimd asetus ei etenkddn muodosta asetuksen (EU) 2016/679 22 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa tai asetuksen (EU) 2018/1725 24 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitettua oikeusperustaa. Tdamdn asetuksen tarkoituksena on sddtdd ainoastaan
henkil6tietojen késittelystd yhteentoimivuuden séédntelyn testiymparistossa. Kaikenlainen
muu tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluva henkil6tietojen kasittely edellyttdisi erillistd

oikeusperustaa.

Unionin yksikoiden ja julkisen sektorin elinten suorittaman henkilotietojen kiisittelyn
lipindkyvyyden lisdimiseksi Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa olisi annettava tietoa
henkilotietojen kiisittelysti yhteentoimivuuden sddntelyn testiympiristoissii asetusten

(EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 mukaisesti.

10

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdivina
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkiléiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten
suorittamassa henkil6tietojen késittelyssd rikosten ennalta estimistd, tutkimista,
paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten
tdytdntdonpanoa varten seké néiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja neuvoston
puitepditoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).
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Yhteentoimivuuskysymysten tuntemusta on parannettava erityisesti julkisen sektorin
tyontekijoiden keskuudessa. Jatkuva koulutus on tiltd osin keskeistd, ja aiheeseen liittyvaa
yhteistyotd ja koordinointia olisi edistettdva. Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisuja koskevan
koulutuksen liséksi kaikkien aloitteiden olisi mahdollisuuksien mukaan perustuttava tai
tukeuduttava kokemusten ja ratkaisujen jakamiseen ja parhaiden kéytdnt6jen vaihtoon.
Titd varten komission olisi kehitettivii koulutuskursseja ja -materiaalia ja edistettiivii
Yhteentoimivuuskysymyksii koskevan sertifiointiohjelman kehittimisti tarkoituksena
edistid parhaita kiytintojd, henkilostoresurssien pdtevyytti ja huippuosaamisen
kulttuuria. Komission olisi vaikutettava julkisen sektorin yhteentoimivuutta koskevan
koulutuksen yleiseen saatavuuden ja kéiyton lisidmiseen kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla unionin digitaalisia taitoja edistiivien strategioiden mukaisesti.
Komission ja jisenvaltioiden olisi edistettiivi valmiuksien kehittimistdi erityisesti
Jjulkishallinnoissa timdn asetuksen tiytintoon panemiseksi tarvittavan uudelleen- ja

tiydennyskoulutuksen avulla.
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Jotta voidaan luoda mekanismi, jolla helpotetaan keskindistd oppimista unionin yksikkdjen
Jja julkisen sektorin elinten piirissd sekd parhaiden kéytintojen jakamista Yhteentoimiva
Eurooppa -ratkaisujen toteuttamiseksi kaikissa jasenvaltioissa, on tarpeen vahvistaa
vertaisarviointiprosessia koskevat sdédnnokset. Vertaisarvioinnin avulla olisi voitava saada
arvokasta tietoa ja antaa suosituksia téllaisen arvioinnin kohteena olevalle julkisen sektorin
elimelle. Silld voitaisiin erityisesti helpottaa teknologioiden, tyokalujen, toimenpiteiden ja
prosessien siirtoa vertaisarviointiin osallistuvien kesken. Vertaisarvioinnilla olisi luotava
toimiva polku parhaiden kédytdnt6jen jakamiselle yhteentoimivuuskyvyltddn eritasoisten
jasenvaltioiden ja unionin yksikoiden kesken. Vertaisarviointi olisi voitava tehdi
vapaaehtoisuuden pohjalta unionin yksikon tai julkisen sektorin elimen pyynnéstii
tarvittaessa. Jotta voidaan varmistaa, ettd vertaisarviointiprosessi on kustannustehokas ja
tuottaa selkeitd ja vakuuttavia tuloksia ja jotta voidaan vilttda tarpeeton hallinnollinen
rasite, komission olisi voitava antaa vertaisarvioinnin menetelmia ja sisdltod koskevaa
ohjeistusta vertaisarvioinnin menetelmisti ja sisdllostd esiin nousseiden tarpeiden

perusteella ja kuultuaan I lautakuntaa.
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Lautakunnan olisi helpotettava Yhteentoimiva Eurooppa -yhteistyon yleisen suunnan
kehittamisti julkisten palvelujen digitaalisen yhteenliittdimisen ja yhteentoimivuuden
edistimiseksi unionissa ja valvottava kyseiseen yhteistyohon liittyvid strategisia ja
kaytdnnon toimia. Lautakunnan olisi hoidettava tehtdvinsa ottaen huomioon olemassa
olevia verkko- ja tietojirjestelmié varten jo kdyttoonotetut rajat ylittdvaa yhteentoimivuutta

koskevat sdidnnét ja ratkaisut.

Tiettyjen jo perustettujen unionin yksikéiden, kuten Euroopan datainnovaatiolautakunnan
ja eurooppalaisen terveysdata-avaruuden neuvoston, tehtivind on muun muassa parantaa
yhteentoimivuutta tietylld hallinnonalalla tai toimintapoliittisella tasolla. Minkddn
olemassa olevan yksikén tehtdvina ei kuitenkaan ole késitelld Euroopan laajuisille
digitaalisille julkisille palveluille asetettuja sitovia vaatimuksia. Lautakunnan olisi tuettava
unionin yksikéitd, jotka tyoskentelevit Euroopan laajuisten digitaalisten julkisten
palvelujen rajat ylittdvédn yhteentoimivuuden kannalta merkityksellisten
toimintapolitiikkojen, toimien ja ratkaisujen parissa, I esimerkiksi semanttisen
yhteentoimivuuden osalta data-avaruuksien datan siirrettavyyttd ja uudelleenkiytettavyytta
varten. Lautakunnan olisi oltava vuorovaikutuksessa kaikkien asiaankuuluvien unionin
yksikdiden kanssa, jotta voidaan varmistaa rajat ylittdvda yhteentoimivuutta koskevien
toimien ja alakohtaisten toimien johdonmukaisuus ja synergiat. Titéd varten komissio voi
lautakunnan puheenjohtajana kutsua kokouksiin jonkin kdsiteltivind olevan aiheen
erityisasiantuntijoita, myos alue- ja paikallisviranomaisten sekd avoimen lihteen

yhteisdjen ja standardointiyhteisijen edustajia.
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Julkisen sektorin yhteentoimivuuden eteenpdin vieminen edellyttdd asiantuntijoiden, alan
kdytannon toimijoiden, kéyttdjien ja asiasta kiinnostuneiden kansalaisten aktiivista
osallistumista ja sitoutumista kaikissa jdsenvaltioissa. Kyseinen ponnistus ulottuu kaikille
hallinnon tasoille, niin kansalliselle, alueelliselle kuin paikallisellekin, ja edellyttiid siti,
etti mukaan otetaan kansainviliset kumppanit, tutkimus- ja oppilaitokset sekii
asiaankuuluvat yhteisét ja yksityinen sektori. Jotta voitaisiin hyddyntii niiden
asiantuntemusta, osaamista ja luovuutta, Yhteentoimiva Eurooppa -yhteison, joka on
erityinen foorumi, olisi autettava kanavoimaan palautetta, kiyttijitarpeita ja operatiivisia
tarpeita sekd tunnistamaan jatkokehitysaloja ja yhteentoimivuusyhteistyon
painopistealueita unionissa. Yhteentoimiva Eurooppa -yhteison perustamisella olisi
tuettava yhteentoimivuuden kannalta keskeisten strategisten ja operatiivisten toimijoiden

vilistd koordinointia ja yhteistyota.

Yhteentoimiva Eurooppa -yhteison olisi oltava avoin kaikille asiasta kiinnostuneille.
Yhteentoimiva Eurooppa -yhteisdon liittymisesta olisi tehtdva mahdollisimman helppoa
ilman turhia esteitd tai hallinnollisia rasitteita. Yhteentoimiva Eurooppa -yhteison olisi
saatettava yhteen julkisia ja yksityisid sidosryhmié, my0s kansalaisia, joilla on
asiantuntemusta rajat ylittdvédn yhteentoimivuuden alalta ja jotka edustavat eri taustoja,
kuten tiedeyhteisdd, tutkimusta ja innovointia, koulutusta, standardointia ja eritelmien
laadintaa, yrityksid ja julkishallintoa kaikilta tasoilta. Aktiivista osallistumista
Yhteentoimiva Eurooppa -yhteisoon olisi kannustettava, myds esittimdilli

tukitoimenpiteitd ja rahoitusmahdollisuuksia.
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Jotta varmistetaan timin asetuksen vaikuttava ja tehokas tiytintéonpano, on tarpeen
nimetd tdytdntdonpanosta vastaavat kansalliset toimivaltaiset viranomaiset. Monissa
jasenvaltioissa tietyilld tahoilla on jo yhteentoimivuuden kehittdmiseen liittyvid tehtdvi.
Kyseisten tahojen olisi voitava ottaa hoitaakseen tdmén asetuksen mukaisen toimivaltaisen
viranomaisen tehtdva, ja jos jisenvaltiossa on useampi kuin yksi kansallinen

toimivaltainen viranomainen, niiden joukosta olisi nimettivi keskitetty yhteyspiste.

Olisi laadittava Yhteentoimiva Eurooppa -agenda, jota kéytettéisiin unionin
yhteentoimivuusratkaisuihin tehtdvien julkisten investointien padasiallisena
koordinointivilineena ja jossa esitettiisiin etenemissuunnitelma timdn asetuksen
taytintoonpanolle. Siiné olisi esitettdva kattava yleiskuva alan rahoitusmahdollisuuksista
ja rahoitussitoumuksista, ja sen olisi mahdollisuuksien mukaan katettava asiaan liittyvat
unionin ohjelmat. Témén olisi edistettdvé synergioiden luomista, yhteentoimivuuden
kehittdmiseen liittyvén rahoitustuen koordinointia ja paillekkdisyyksien vélttdmisti

kaikilla hallintotasoilla.
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Olisi keréttiva tietoa, jotta voidaan antaa ohjeistusta timén asetuksen vaikuttavaan ja
tehokkaaseen tiytintéonpanoon, mukaan lukien tiedot lautakunnan tyon tueksi ja
aineistoa arviointiin, joka tehdain tésti asetuksesta paremmasta lainsdddannosta

13 paivana huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten sopimuksen!! mukaisesti. Sen vuoksi
komission olisi seurattava ja arvioitava titad asetusta. Arvioinnin olisi perustuttava
seuraaviin viiteen perusteeseen, jotka ovat tehokkuus, tuloksellisuus, merkityksellisyys,
johdonmukaisuus ja lisdarvo, ja erityisti huomiota olisi kiinnitettivi sithen, mikd on
timdn asetuksen vaikutus Euroopan laajuisten digitaalisten julkisten palvelujen rajat
ylittividn yhteentoimivuuteen tekijind, joka edistiii saumattomasti toimivia ja
saavutettavia digitaalisia julkisia palveluja, samoin kuin hallinnollisten rasitteiden
vihentymiseen ja tarpeeseen toteuttaa lisiitoimenpiteitii ja toimintapolitiikkoja unionin
tasolla. Arviointia olisi my0s kéytettdva pohjana mahdollisten lisdtoimenpiteiden
vaikutustenarvioinnille. Komission olisi lisiksi, lautakuntaa kuultuaan, laadittava
menetelmiit, menettely ja indikaattorit seurantaa varten. Seurantamekanismi olisi
suunniteltava niin, etti minimoidaan jasenvaltioille koituva hallinnollinen rasite,
hyodyntimdilli uudelleen, mahdollisuuksien mukaan, olemassa olevia tietoldhteitd ja
luomalla synergioita olemassa olevien seurantamekanismien kanssa, joita ovat muun
muassa digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksi, sihkdéisen hallinnon
vertailuanalyysit ja paitokselld (EU) 2022/2481 perustettu digitaalinen vuosikymmen
2030 -ohjelma.

11

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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Komission olisi toimitettava ja esiteltivi Euroopan parlamentille ja neuvostolle
vuosittainen kertomus yhteentoimivuudesta unionissa. Kyseiseen kertomukseen olisi
sisdllytettiivii tiedot edistymisesti Euroopan laajuisten digitaalisten julkisten palvelujen
rajat ylittivin yhteentoimivuuden osalta, tiytintoonpanoon liittyvien esteiden ja
kannustimien sekd ajan myoti saavutettujen tulosten osalta tissii asetuksessa lueteltujen
seurannan kohteiden mukaisesti. Niiden indikaattorien osalta, joista ei ole saatavilla
tietoja, jisenvaltioiden olisi toimitettava tiedot hyvissi ajoin lautakunnan kautta sen
varmistamiseksi, etti kertomuksen esittiminen toteutuu tehokkaasti. Kertomuksen laatu

riippuu siiti, onko tiedot saatu ajoissa.

Jotta voidaan varmistaa timdn asetuksen yhdenmukainen tiytdntdonpano, komissiolle olisi
siirrettdva tdytdntoonpanovaltaa vahvistaa sdént6ja ja edellytyksid, jotka koskevat
yhteentoimivuuden sééntelyn testiymparistojen perustamista ja kayttod. Titd valtaa olisi
kiytettivi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011"

mukaisesti.

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina
helmikuuta 2011, yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot
valvovat komission tdytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timédn asetuksen tavoitetta eli
sisimarkkinoiden lujittamista edistimélld Euroopan laajuisten digitaalisten julkisten
palvelujen rajat ylittividi yhteentoimivuutta, vaan se voidaan sen laajuuden ja vaikutusten
vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteita
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa

asetuksessa ei ylitetd sitd, miki on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Tamin asetuksen soveltamista olisi lykéttdva kolmella kuukaudella sen
voimaantulopéivésti, jotta jisenvaltioilla ja unionin yksikéilld on riittdvésti aikaa
valmistautua tdimén asetuksen soveltamiseen. Tdma lykkdys on tarpeen lautakunnan ja
Yhteentoimiva Eurooppa -yhteison perustamiseksi ja yhteentoimivuuskoordinaattorien
nimedmiseksi. Tdssd asetuksessa olisi lisiksi annettava jisenvaltioille ja unionin
Yksikoille aikaa valmistella yhteentoimivuusarviointien tehokasta toteutusta ja kullekin
Jésenvaltiolle aikaa nimetid yksi tai useampi kansallinen toimivaltainen viranomainen ja
keskitetty yhteyspiste. Sen vuoksi séidnnéksid, jotka koskevat yhteentoimivuusarviointeja,
kansallisia toimivaltaisia viranomaisia ja keskitettyji yhteyspisteitd, olisi sovellettava

yhdeksiin kuukauden kuluttua timdn asetuksen voimaantulopiiivisti.
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(57) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 1 kohdan

mukaisesti, ja hin on antanut lausunnon'3 13 pdivind tammikuuta 2023,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

13 EUVL C 60, 17.2.2023, s. 17.
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1 luku

Yleiset saannokset

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

1. Tassd asetuksessa sdddetiddn toimenpiteistd, joilla edistetidn Euroopan laajuisten
digitaalisten julkisten palvelujen rajat ylittiviii yhteentoimivuutta ja sen kautta niiden
taustalla olevien verkko- ja tietojiirjestelmien yhteentoimivuutta vahvistamalla yhteiset
saannot ja hallintokehys.

2. Tata asetusta sovelletaan unionin yksikéihin ja julkisen sektorin elimiin, jotka
séidnteleviit, tarjoavat, hallinnoivat tai toteuttavat Euroopan laajuisia digitaalisia julkisia
palvelyj al .

3. Titi asetusta sovelletaan rajoittamatta jisenvaltioiden toimivaltaa mdidritelld, miti
tarkoitetaan julkisilla palveluilla, tai niiden mahdollisuutta vahvistaa kyseisid palveluja
koskevat menettelysddnnot tai tarjota, hallinnoida tai toteuttaa kyseisid palveluja.

4. Tdmd asetus ei rajoita yleistd turvallisuutta, puolustusta ja kansallista turvallisuutta
koskeviin toimiin liittyviii jasenvaltioiden toimivaltaa.

5. Timdi asetus ei edellyti sellaisten tietojen antamista, joiden luovuttaminen olisi vastoin
Jjédsenvaltioiden keskeisid yleiseen turvallisuuteen, puolustukseen tai kansalliseen
turvallisuuteen liittyvid etuja.
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2 artikla

Mairitelmat

Tassé asetuksessa tarkoitetaan

1)

2)

3)

‘rajat ylittavilld yhteentoimivuudella’ unionin yksikéiden ja jasenvaltioiden julkisen
sektorin elinten kykyéa olla vuorovaikutuksessa keskendiin rajojen yli jakamalla dataa,
tietoja ja tietimystdi digitaalisten prosessien kautta noudattaen tillaista rajat ylittiviii
vuorovaikutusta koskevia oikeudellisia, organisatorisia, semanttisia ja teknisidi

vaatimuksia,

’Euroopan laajuisilla digitaalisilla julkisilla palveluilla’ digitaalisia palveluja, joita
unionin yksikot tai julkisen sektorin elimet tarjoavat toisilleen tai luonnollisille
henkiloille taikka oikeushenkildille unionissa ja jotka edellyttiviit vuorovaikutusta
jasenvaltion rajojen yli, unionin yksikoiden kesken tai unionin yksikoiden ja julkisen

sektorin elinten viililli niiden verkko- ja tietojiirjestelmien kautta;

"verkko- ja tietojarjestelmalla’ I Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)

2022/2555™ 6 artiklan 1 alakohdassa maédriteltyd verkko- ja tietojirjestelmid;

14

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555, annettu

14 pdiiviindi joulukuuta 2022, toimenpiteistii kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason
varmistamiseksi kaikkialla unionissa, asetuksen (EU) N:o 910/2014 ja direktiivin

(EU) 2018/1972 muuttamisesta seki direktiivin (EU) 2016/1148 kumoamisesta (NIS 2 -
direktiivi) (EUVL L 333, 27.12.2022, s. 80).
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4)

5

6)

7)

8)

“yhteentoimivuusratkaisulla’ uudelleenkdytettiviii hyodyketti, joka koskee rajat ylittivin
yhteentoimivuuden mahdollistamiseen liittyvii oikeudellisia, organisatorisia, semanttisia
tai teknisii vaatimuksia, kuten kiisitteelliset viitekehykset, ohjeistukset,
viitearkkitehtuurit, tekniset eritelmiit, standardit, palvelut ja sovellukset seki

dokumentoidut tekniset komponentit, kuten lihdekoodi;

'unionin yksikoilli’ Euroopan unionista tehdylli sopimuksella, Euroopan unionin
toiminnasta tehdylli sopimuksella tai Euroopan atomienergiayhteison

perustamissopimuksella taikka niiden nojalla perustettuja unionin toimielimid, elimid,

toimistoja ja virastoja;

"julkisen sektorin elimelld” Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

(EU) 2019/102475 2 artiklan 1 alakohdassa méériteltyd ’julkisen sektorin elintd’;

*datalla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/868!¢ 2 artiklan

1 alakohdassa médriteltyd dataa;

"koneluettavalla muodolla’ direktiivin (EU) 2019/1024 2 artiklan 13 alakohdassa

madriteltyd koneellisesti luettavaa muotoa;

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1024, annettu

20 péivind keséikuuta 2019, avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien
tietojen uudelleenkdytosti (EUVL L 172, 26.6.2019, s. 56).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/868, annettu 30 pdivand toukokuuta
2022, eurooppalaisen datan hallinnoinnista ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta
(datanhallinta-asetus) (EUVL L 152, 3.6.2022, s. 1).
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9)

10)

11)

12)

13)

’GovTechilld’ julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden vilistd teknologiapohjaista

yhteistyotd, joka tukee julkisen sektorin digitalisaatiota;

>standardilla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012'7

2 artiklan 1 alakohdassa mairiteltyd standardia;

’tieto- ja viestintiitekniikan tekniselld eritelmdillia’ asetuksen (EU) N:o 1025/2012 2

artiklan 5 alakohdassa mddiriteltyii tieto- ja viestintiitekniikan teknistd eritelmdid;

’avoimen lihdekoodin lisenssilld’ lupaa, jolla oikeudenhaltija yksipuolisen ilmoituksen
perusteella sallii ohjelmiston uudelleenkdyton, uudelleenjakamisen ja muuttamisen
kaikissa kiiyttotarkoituksissa ja jolle voidaan asettaa tiettyjii ehtoja ja jonka yhteydessii

ohjelmiston lihdekoodi annetaan erotuksetta kdiyttijien saataville;

"ylimmélla johdolla’ kaikkein ylimpéén johtotasoon kuuluvaa johtajaa, hallintoelinti tai
koordinointi- ja valvontaelintd kunkin unionin yksikdn korkean tason hallintojérjestelyjen

mukaisesti;

17

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1025/2012, annettu 25 paivani
lokakuuta 2012, eurooppalaisesta standardoinnista, neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja
93/15/ETY sekéd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25/EY,
95/16/EY, 97/23/EY, 98/34/EY, 2004/22/EY, 2007/23/EY, 2009/23/EY ja 2009/105/EY
muuttamisesta ja neuvoston pdatdksen 87/95/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
padtoksen N:o 1673/2006/EY kumoamisesta (EUVL L 316, 14.11.2012, s. 12).

6161/24
LITE

ppv/HT/pt 43
GIP.INST FI



(14)

(15)

’yhteentoimivuuden sddintelyn testiympdristolld’ unionin yksikon tai julkisen sektorin
elimen perustamaa valvottua ympdristiod, jossa innovatiivisia yhteentoimivuusratkaisuja
kehitetiiin, harjoitetaan, testataan ja validoidaan mahdollisuuksien mukaan aidoissa
olosuhteissa ja jolla tuetaan Euroopan laajuisten digitaalisten julkisten palvelujen rajat

ylittivid yhteentoimivuutta rajoitetun ajan viranomaisvalvonnan alaisena;

’sitovalla vaatimuksella’ unionin yksikon tai julkisen sektorin elimen asettamaa
oikeudellista, organisatorista, semanttista tai teknistd velvoitetta, kieltoa, ehtoa, kriteeriii
taikka rajoitetta, joka koskee yhtd tai useampaa Euroopan laajuista digitaalista julkista

palvelua ja joka vaikuttaa rajat ylittiviidn yhteentoimivuuteen.

3 artikla

Yhteentoimivuusarviointi

Ennen kuin unionin yksikké tai julkisen sektorin elin tekee piiitoksen uusista tai
merkittivasti muutetuista sitovista vaatimuksista, sen on suoritettaval

yhteentoimivuusarviointi.

Jos yhteentoimivuusarviointi on sitovien vaatimusten osalta jo suoritettu tai jos sitovat
vaatimukset pannaan taytintéon unionin yksikon tarjoamilla ratkaisuilla, asianomaisen
Jjulkisen sektorin elimen ei tarvitse suorittaa uutta yhteentoimivuusarviointia kyseisten
vaatimusten osalta. Yhdelli yhteentoimivuusarvioinnilla voidaan kattaa useita sitovia

vaatimuksia.
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Asianomainen unionin yksikko tai julkisen sektorin elin voi suorittaa

yhteentoimivuusarvioinnin myos muissa tapauksissa.
Yhteentoimivuusarvioinnissa on asianmukaisella tavalla tunnistettava ja arvioitava

a)  sitovien vaatimusten vaikutuksia rajat ylittividin yhteentoimivuuteen kdyttimilli
artiklassa 6 tarkoitettuja eurooppalaisia yhteentoimivuusperiaatteita (EIF)

tukivilineend
b)  sidosryhmid, joita sitovat vaatimukset koskevat;

¢) 7 artiklassa tarkoitettuja Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisuja, jotka tukevat

sitovien vaatimusten tiytintoonpanoa.

Asianomaisen unionin yksikon tai julkisen sektorin elimen on julkaistava koneluettavassa
muodossa automaattikiinnosten tekoa helpottaakseen raportti yhteentoimivuusarvioinnin
tuloksista, mukaan lukien liitteessi luetellut kohdat, virallisella verkkosivustolla. Sen on
Jjaettava kyseinen raportti sihkdéisesti 15 artiklan nojalla perustetun Yhteentoimiva
Eurooppa -lautakunnan, jiljempiind ’lautakunta’, kanssa. Tiissd kohdassa sdddetyt
vaatimukset eiviit saa rajoittaa olemassa olevia jisenvaltioiden sddntoji asiakirjoihin
pidsysti. Kyseisen raportin julkaiseminen ei saa vaarantaa teollis- ja tekijinoikeuksia,

litkesalaisuuksia, yleistdi jarjestystii tai turvallisuutta.

Unionin yksikot ja julkisen sektorin elimet voivat pdiittiid, mikd elin antaa tarvittavaa
tukea yhteentoimivuusarvioinnin suorittamiseksi. Komissio tarjoaa
yhteentoimivuusarvioinnin tukemiseksi teknisid tyokaluja, muun muassa sihkoisen
viilineen, jolla helpotetaan raportin viimeistelyd ja sen julkaisemista 8 artiklassa

tarkoitetussa Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa.
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4. Asianomaisen unionin yksikon tai julkisen sektorin elimen on kuultava suoraan
vaikutusten kohteena olevien palvelujen vastaanottajia, myds kansalaisia, tai ndiden
edustajial . Kyseinen kuuleminen ei saa vaikuttaa kaupallisten tai yleisten etujen suojaan

tai téllaisten palvelujen tietoturvaan.

5. Viimeistddn ... pdivana ...kuuta ... [yhdeksin kuukauden kuluttua timén asetuksen
voimaantulopdivistd] lautakunta antaa 15 artiklan 5 kohdan a alakohdassa tarkoitetun

ohjeistuksen I .

4 artikla
Yhteentoimivuusratkaisujen jakaminen ja uudelleenkiyttd unionin yksikéiden ja julkisen sektorin

elinten vililla

1. Unionin yksikon tai julkisen sektorin elimen on asetettava pyynnostd minké tahansa
muun unionin yksikon tai julkisen sektorin elimen saataville Euroopan laajuista
digitaalista julkista palvelua tukeva yhteentoimivuusratkaisu, mukaan lukien tekninen
dokumentaatio seké tarvittaessa versiohistoria, dokumentoitu 1dhdekoodi ja viitteet

kéytettyihin avoimiin standardeihin tai teknisiin eritelmiin.
Jakamisvelvollisuutta ei sovelleta seuraaviin yhteentoimivuusratkaisuihin:

a)  ratkaisut, jotka tukevat sellaisia prosesseja, jotka eivit sisélly asianomaisen unionin
yksikon tai julkisen sektorin elimen julkiseen tehtdvain, sellaisena kuin se on
madritelty laissa tai muissa sitovissa sddnnoissd, tai jos téillaisia ei ole, sellaisena kuin
se on madritelty kyseisen unionin yksikon tai jisenvaltion yleisen hallintokdytdnnon

mukaisesti, edellyttden, ettd julkiset tehtdvit ovat ldpindkyvii ja niitd valvotaan;
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b)  ratkaisut, joiden suhteen kolmansilla osapuolilla on teollis- ja tekijanoikeuksia, jotka

rajoittavat mahdollisuutta jakaa ratkaisua uudelleenkdyttod varten;
c) ratkaisut, joiden kdyttd on estetty tai rajoitettua seuraavista syista:

i)  kyseessid ovat neuvoston direktiivin 2008/114/EY'® 2 artiklan d alakohdassa
madritellyt elintdrkedn infrastruktuurin suojaamiseen liittyvit arkaluonteiset

tiedot;

ii)  maanpuolustuksellisten etujen tai yleisen turvallisuuden, myds kansallisen

kriittisen infrastruktuurin, suojelu.

2. Jotta uudelleenkéyttdava taho voi hallinnoida yhteentoimivuusratkaisua itsendisesti, jakavan
tahon on madriteltivd mahdolliset ehdot, joita sovelletaan ratkaisun uudelleenkdyttoon,
mukaan lukien mahdolliset takeet, joita annetaan uudelleenkiyttavélle taholle yhteistyon,
tuen ja ylldpidon osalta. Tillaisiin ehtoihin voi kuulua jakavan tahon vastuun
poissulkeminen tapauksissa, joissa uudelleenkdyttiivi taho vidrinkdyttid
yhteentoimivuusratkaisua. Ennen yhteentoimivuusratkaisun kayttéonottoa
uudelleenkdyttdvan tahon on pyynndstdi toimitettava jakavalle taholle ratkaisusta arvio,
joka koskee sen kykya hallita itsendisesti uudelleenkdytetyn yhteentoimivuusratkaisun

kyberturvallisuutta ja jatkokehitysta.

18 Neuvoston direktiivi 2008/114/EY, annettu 8 piivini joulukuuta 2008, Euroopan
elintdrkedn infrastruktuurin maérittdmisestd ja nimedmisestd sekd arvioinnista, joka koskee
tarvetta parantaa sen suojaamista (EUVL L 345, 23.12.2008, s. 75).
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Edellad 1 kohdassa sdddetty velvoite voidaan tiyttidd julkaisemalla asiaankuuluva siséltd
Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa tai siihen liitetyssa portaalissa, kokoelmassa tai
tietokannassa. Télloin jakavaan tahoon ei sovelleta 2 kohtaa. Jakavan tahon pyynnosta

komissio julkaisee asiaankuuluvan sisdllon Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa.

Yhteentoimivuusratkaisua uudelleenkiyttivi unionin yksikko tai julkisen sektorin elin tai
kolmas osapuoli voi mukauttaa sitd omiin tarpeisiinsa, elleiviit kolmannen osapuolen
teollis- ja tekijinoikeudet rajoita yhteentoimivuusratkaisun mukauttamista. Jos
yhteentoimivuusratkaisu on julkistettu 3 kohdan mukaisesti, mukautettu

yhteentoimivuusratkaisu on julkistettava samalla tavalla.

Jakavat ja uudelleenkiyttivit tahot voivat tehdd sopimuksen yhteentoimivuusratkaisun

jatkokehittimisen kustannusten jakautumisesta.

Kun unionin yksikot ja julkisen sektorin elimet pdittiivit yhteentoimivuusratkaisujen
kdyttoonotosta, niiden on asetettava kiyttoonotossa etusijalle avoimen lihdekoodin
ratkaisujen kaltaiset yhteentoimivuusratkaisut, joihin ei liity rajoittavia lisensointiehtoja,
jos tillaiset yhteentoimivuusratkaisut ovat toiminnoiltaan, kokonaiskustannuksiltaan,
kéyttijikeskeisyydeltidn, kyberturvallisuudeltaan tai muiden asiaankuuluvien kriteerien
osalta vastaavia. Komissio tukee tillaisten yhteentoimivuusratkaisujen tunnistamista

9 artiklassa sddidetyn mukaisesti.

Lautakunta hyviiksyy ohjeistukset yhteentoimivuusratkaisujen jakamisesta.
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2 luku

Eurooppalaiset yhteentoimivuuden mahdollistajat

5 artikla

Yleiset periaatteet

Komissio julkaisee Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisut ja eurooppalaiset
yhteentoimivuusperiaatteet Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa sdhkoisesti avoimessa I ,
koneluettavassa I , vammaisille henkiliille Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivien (EU) 2016/2102" ja (EU) 2019/882°° mukaisesti saavutettavassa,
16ydettivissd olevassa ja uudelleenkéytettavissd muodossa ja tarvittaessa dokumentoitujen
lihdekoodien ja metadatan kanssa. Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisujen koneellisesti
kéidnnetyt versiot julkaistaan Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa kaikilla unionin

toimielinten virallisilla kielilld.

Lautakunta seuraa suositeltujen yhteentoimivuusratkaisujen yleistd johdonmukaisuutta,
ehdottaa tarvittaessa toimenpiteitd, joilla varmistetaan niiden yhteensopivuus muiden
samaa yhteisti tarkoitusta palvelevien yhteentoimivuusratkaisujen kanssa, ja tukee
tarvittaessa ratkaisujen tdydentidvyyttd suhteessa uusiin teknologioihin tai siirtymisti uusiin

teknologioihin.

19

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102, annettu 26 pdivind
lokakuuta 2016, julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten
saavutettavuudesta (EUVL L 327, 2.12.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu

17 pdiiviind huhtikuuta 2019, tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista
(EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70).
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6 artikla

Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet ja erikoistuneet yhteentoimivuuspuitteet

Lautakunta muotoilee eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet (EIF). Se toimittaa
eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet komission hyvéksyttiviksi. Jos komissio
hyviiksyy eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet, se julkaisee ne Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet koostuvat mallista ja suosituksista oikeudellista,
organisatorista, semanttista ja teknistd yhteentoimivuutta ja sen hallintaa varten, ja ne on
osoitettu kaikille tdimén asetuksen soveltamisalaan kuuluville tahoille niiden verkko- ja
tietojérjestelmien kautta tapahtuvan keskindisen vuorovaikutuksen helpottamiseksi.
Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet on otettava huomioon 3 artiklassa ja liitteessa

tarkoitetussa yhteentoimivuusarvioinnissa.

Komissio voi lautakuntaa kuultuaan hyviksya muita yhteentoimivuuspuitteita
(erikoistuneet yhteentoimivuuspuitteet), joissa keskitytién tiettyjen alojen tai
hallintotasojen tarpeisiin. Erikoistuneiden yhteentoimivuuspuitteiden on perustuttava
eurooppalaisiin yhteentoimivuusperiaatteisiin. Lautakunnan on arvioitava erikoistuneet
yhteentoimivuuspuitteet sen suhteen, ovatko ne linjassa eurooppalaisten
yhteentoimivuusperiaatteiden kanssa. Komissio julkaisee erikoistuneet

yhteentoimivuuspuitteet Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa.
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Jos jdsenvaltio laatii kansallisia yhteentoimivuuspuitteita tai muita asiaan liittyvid
kansallisia toimintapolitiikkoja, strategioita tai ohjeistuksia, sen on tarkoin otettava

huomioon eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet.

7 artikla

Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisut

Lautakunta suosittelee yhteentoimivuusratkaisuja Euroopan laajuisten digitaalisten
julkisten palvelujen rajat ylittivaa yhteentoimivuutta varten. Jos lautakunta antaa tillaisen
suosituksen, kyseisessd ratkaisussa on oltava merkintd *Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisu’
ja se on julkaistava Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa, jotta Yhteentoimiva Eurooppa -
ratkaisut ja muut ratkaisut erottuvat selkedsti toisistaan. Jos lautakunta peruuttaa
suosituksensa, merkinti ’Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisu’ poistetaan ja tarvittaessa

ratkaisu poistetaan Yhteentoimiva Eurooppa -portaalista.

Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisujen on noudatettava avoimuuden ja
uudelleenkiytettivyyden periaatteita ja tiytettivd 15 artiklan 5 kohdan 1 alakohdassa

tarkoitetut kriteerit.
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8 artikla

Yhteentoimiva Eurooppa -portaali

1. Komissio perustaa Euroopan laajuisten digitaalisten julkisten palvelujen rajat ylittivaan
yhteentoimivuuteen liittyvan tiedon keskitetyksi asiointipisteeksi portaalin, jaljempénd
"Yhteentoimiva Eurooppa -portaali’. Yhteentoimiva Eurooppa -portaalin on oltava
kaikkien kansalaisten, myos vammaisten henkiloiden, kiytettivissd sihkoisesti ja
tallaisen kdyton on oltava maksutonta. Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa on oltava
vahintdin seuraavat toiminnallisuudet:

a)  piidsy Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisuihin kédyttdjdystéivilliselli tavalla ja siten,
ettd niistd voi tehdd hakuja vihintdiidn jisenvaltion ja julkisen palvelun tasolla;

b)  pddsy muihin yhteentoimivuusratkaisuihin kuin Yhteentoimiva Eurooppa -
ratkaisuihin, kuten seuraaviin ratkaisuihin:
i) ratkaisut, jotka on jaettu 4 artiklan 3 kohdan nojalla;
ii)  ratkaisut, joista séddetiiin muiden unionin toimintapolitiikkojen mukaisesti;
iii)  ratkaisut, jotka on julkaistu muissa Yhteentoimiva Eurooppa -portaaliin

liitetyissd portaaleissa, kokoelmissa tai tietokannoissa.

c) piisy asetuksen (EU) N:o 1025/2012 13 artiklan mukaisesti viittausasiakirjoina
kaytettaviin tieto- ja viestintitekniikan teknisiin eritelmiin;
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d) péésy 11 ja 12 artiklassa tarkoitettujen yhteentoimivuuden sdédntelyn
testiympéristdjen yhteydessd tapahtuvaa henkilGtietojen kisittelyd koskeviin
tietoihin, jos on havaittu asetuksen (EU) 2016/679 35 artiklan 1 kohdassa ja
asetuksen (EU) 2018/1725 39 artiklassa tarkoitettuja rekisterdityjen oikeuksiin ja
vapauksiin kohdistuvia merkittévia riskejd, sekd paasy tietoihin
reagointimekanismeista, joilla kyseisié riskejd voidaan vdhentda nopeasti, mukaan

lukien tarvittaessa tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin luovuttaminen;

e) menetelmét 16 artiklassa tarkoitetun Yhteentoimiva Eurooppa -yhteison jdsenten
vilisen yhteydenpidon edistimiseksi, esimerkiksi palautejirjestelma, jonka avulla
voidaan esittdd ndkemyksid lautakunnan ehdottamista toimenpiteisté tai ilmaista

kiinnostus osallistua timéan asetuksen tidytdntdonpanoon liittyviin toimiin;

) luettelo yhteentoimivuutta tukevista parhaista kdytinteistdii ja jaetuista
kokemuksista, kuten tarvittaessa neuvot julkisia hankintoja, kyberturvallisuutta,

tietotekniikan integrointia ja datan hallinnointia varten;

g)  piisy 20 artiklan nojalla toteutetun yhteentoimivuuteen liittyvén seurannan tuloksena

saatuihin tietoihin;

h)  kansalaisille, yrityksille ja erityisesti pk-yrityksille sekd kansalaisjérjestoille

suunnattu mahdollisuus antaa palautetta julkaistusta sisillosta.

2. Lautakunta voi ehdottaa, ettd komissio julkaisee muita yhteentoimivuusratkaisuja
Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa tai ettd niihin viitataan Yhteentoimiva Eurooppa -

portaalissa. I
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Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa saatavilla olevien ratkaisujen on téiytettiivii

seuraavat edellytykset:

a)

b)

d)

niihin ei saa kohdistua kolmannen osapuolen oikeuksia, jotka rajoittavat niiden

Jjakamista tai kdyttoa,
ne eivit saa sisdltid henkilotietoja tai luottamuksellisia tietoja;

niiden on oltava pitkailti linjassa Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisujen kanssa, miké
voidaan osoittaa julkaisemalla 3 artiklassa ja liitteessé tarkoitetun

yhteentoimivuusarvioinnin tulokset;

ne on asetettava saataville lisenssilld, joka sallii ratkaisun uudelleenkdyton ainakin
muille unionin yksikdaille tai julkisen sektorin elimille, tai julkaistava avoimena

lihdekoodina || ;

niitd on sddnnonmukaisesti ylldpidettdva kyseisen yhteentoimivuusratkaisun

omistajan vastuulla.

Jos unionin yksikké tai julkisen sektorin elin yllépitdd vastaavan sisiltoistd portaalia,

luetteloa tai kokoelmaa, sen on toteutettava tarvittavat ja oikeasuhteiset toimenpiteet

varmistaakseen yhteentoimivuuden Yhteentoimiva Eurooppa -portaalin kanssa. Jos

tallaiset portaalit kerdévit avoimen ldhdekoodin ratkaisuja, niiden on mahdollistettava

Euroopan unionin yleisen lisenssin kaytto.

5. Komissio voi antaa yhteentoimivuusohjeistusta 4 kohdassa tarkoitettuja

vastaavansiséltdisid portaaleja, luetteloja tai kokoelmia varten.
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3 luku

Yhteentoimiva Eurooppa -tukitoimet

9 artikla

Toimintapolitiikkojen tiytdntoonpanon tukihankkeet

1. Lautakunta voi ehdottaa, ettd komissio perustaa hankkeita, joilla tuetaan julkisen sektorin
elimid unionin toimintapolitiikkojen digitaalisessa tdytdntdonpanossa niin, ettd
varmistetaan Euroopan laajuisten digitaalisten julkisten palvelujen rajat ylittava
yhteentoimivuus, jéljempand ’toimintapolitiikkojen tiytédntoonpanon tukihankkeet’.

2. Toimintapolitiikkojen téytdntoonpanon tukihankkeiden on katettava:

a) olemassa olevat Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisut, joita pidetiin tarpeellisina
kyseisen toimintapolititkan vaatimusten digitaalisessa tdytdntdonpanossa;

b)  kehittdmistd vaativat puuttuvat yhteentoimivuusratkaisut, joita pidetiin tarpeellisina
kyseisen toimintapolitiikan vaatimusten digitaalisessa tdytdntoonpanossa;

¢)  muut suositellut tukitoimenpiteet, kuten koulutus, asiantuntemuksen jakaminen tai
vertaisarviointi, sekd mahdollisuudet taloudelliseen tukeen, jolla autetaan
yhteentoimivuusratkaisujen toteuttamisessa.
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3. Komissio vahvistaa lautakuntaa kuultuaan tukihankkeen laajuuden, aikataulun, tarvittavan
tiettyjen alojen ja hallintotasojen osallistumisen sekd tydmenetelmét. Jos komissio on jo
tehnyt ja julkaissut 3 artiklan mukaisen yhteentoimivuusarvioinnin, kyseisen arvioinnin
tulokset on otettava huomioon tukihanketta perustettaessa.

4. Lautakunta voi ehdottaa toimintapolitiikan tdytantdonpanon tukihankkeen lujittamiseksi
yhteentoimivuuden séintelyn testiympariston perustamista 11 artiklan nojalla.

5. Toimintapolitiikan tdytdntoonpanon tukihankkeen tulokset ja hankkeen aikana kehitetyt
yhteentoimivuusratkaisut on asetettava avoimesti saataville ja julkistettava Yhteentoimiva
Eurooppa -portaalissa.
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10 artikla

Innovaatiotoimet

1. Lautakunta voi ehdottaa, ettd komissio ottaa kdyttdon innovaatiotoimia, joilla tuetaan
innovatiivisten yhteentoimivuusratkaisujen kehittimisté ja kdyttoonottoa unionissa,
jaljempéna ’innovaatiotoimet’.

2. Innovaatiotoimien on osaltaan edistettiivi olemassa olevien tai uusien Yhteentoimiva
Eurooppa -ratkaisujen kehitystd, ja niissi voi olla mukana GovTech-alan toimijoita.

3. Lautakunta voi ehdottaa innovaatiotoimien kehittdmisen tueksi yhteentoimivuuden
sddntelyn testiympériston perustamista.

4. Komissio asettaa innovaatiotoimien tulokset avoimesti saataville Yhteentoimiva Eurooppa
-portaalissa.
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11 artikla

Yhteentoimivuuden sééntelyn testiympéristdjen perustaminen

1. Osallistuvat unionin yksikoét tai julkisen sektorin elimet ovat vastuussa yhteentoimivuuden
sddntelyn testiympéristdjen toiminnasta. Yhteentoimivuuden sddntelyn testiympiiristot,
Jjoissa julkisen sektorin elimet késittelevét henkilotietoja, toimivat kansallisten
tietosuojaviranomaisten sekd muiden asiaankuuluvien kansallisten, alueellisten tai
paikallisten valvontaviranomaisten valvonnassa. Yhteentoimivuuden sddntelyn
testiympiiristot, joissa unionin yksikot kisittelevit henkilGtietoja, toimivat Euroopan

tietosuojavaltuutetun valvonnassa.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitetun yhteentoimivuuden siintelyn testiympériston perustamisella

on pyrittdvé edistimiéin seuraavia tavoitteita:

a)  edistetddn innovointia ja helpotetaan innovatiivisten digitaalisten

yhteentoimivuusratkaisujen kehittimista ja kdyttoonottoa julkisia palveluja varten;

b)  helpotetaan kansallisten, alueellisten ja paikallisten toimivaltaisten viranomaisten
vilistd rajat ylittdvaa yhteistyotd ja luodaan synergioita julkisten palvelujen

tarjonnassa;

¢)  helpotetaan avoimen eurooppalaisen GovTech-ekosysteemin kehittymistd, mukaan

lukien yhteisty0d pk-yritysten, tutkimus- ja oppilaitosten ja startup-yritysten kanssa;

d)  syvennetddn viranomaisten ymmadrrystd innovatiivisten yhteentoimivuusratkaisujen
rajat ylittivan yhteentoimivuuden mahdollisuuksista tai esteistd, mukaan lukien

oikeudelliset esteet;
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e) tuetaan osaltaan Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisujen kehittdmista tai paivittdmisté,

) edistetidn ndyttoon perustuvaan sddntelyyn liittyviid oppimista;

g)  parannetaan oikeusvarmuutta ja edistetidin parhaiden kiiytintiojen jakamista
yhteentoimivuuden sdiintelyn testiympdristoihin osallistuvien viranomaisten
yhteistyon avulla, jotta voidaan varmistaa timdn asetuksen ja tarvittaessa muun

unionin oikeuden ja kansallisen lainsdddinnon noudattaminen.

Komissio voi antaa ohjeistusta ja selvennyksid, jotta varmistetaan yhdenmukainen
lihestymistapa ja tuetaan yhteentoimivuuden sddntelyn testiympiiristojen
tiytintoonpanoa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muun unionin oikeuden

soveltamista.

Komissio antaa lautakuntaa kuultuaan vihintidin kolmen osallistujan yhteisestii
pyynnosti luvan yhteentoimivuuden sddntelyn testiympariston perustamiseen. Pyynnossd
on tarvittaessa tismennettivi tiedot, kuten henkildtietojen kisittelyn tarkoitus,
asianomaiset toimijat ja niiden tehtivit, asianomaiset henkilotietoryhmdit ja niiden
lihteet sekii suunniteltu sdilytysaika. Kuuleminen ei korvaa asetuksen (EU) 2016/679 36
artiklassa ja asetuksen (EU) 2018/1725 40 artiklassa tarkoitettua ennakkokuulemista. Jos
yksi tai useampi unionin yksikko perustaa Euroopan laajuisten digitaalisten julkisten
palvelujen I rajat ylittdvad yhteentoimivuutta tukeville yhteentoimivuusratkaisuille
yhteentoimivuuden sddntelyn testiympériston, myds julkisen sektorin elinten osallistuessa

sithen, lupaa ei vaadita.
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12 artikla

Yhteentoimivuuden sdintelyn testiymparistoihin osallistuminen

Osallistuvien unionin yksikoiden tai julkisen sektorin elinten on Varmistettaval , etti
kansalliset tietosuojaviranomaiset sekd muut kansalliset, alueelliset tai paikalliset
viranomaiset ovat mukana yhteentoimivuuden sddntelyn testiympériston toiminnassa, jos
yhteentoimivuuden sddntelyn testiympdriston toiminta edellyttid henkilGtietojen
kasittelya tai se muutoin kuuluu dataan padsya tarjoavien tai tukevien muiden kansallisten,
alueellisten tai paikallisten viranomaisten valvonnan piiriin. Osallistujat voivat
tarvittaessa sallia sen, etti yhteentoimivuuden sééntelyn testiympéristoon osallistuvat muut
GovTech-toimijat, kuten kansalliset tai eurooppalaiset standardointiorganisaatiot,
ilmoitetut laitokset, tutkimus- ja kokeilulaboratoriot, innovaatiokeskukset seka yritykset,
jotka haluavat testata innovatiivisia yhteentoimivuusratkaisuja, erityisesti pk- ja startup-

yritykset.

Osallistuminen yhteentoimivuuden siintelyn testiympéristoon on rajattava ajanjaksoon,
joka on asianmukainen hankkeen monimutkaisuuden ja laajuuden kannalta ja jonka kesto
el missddn tapauksessa ylitd kahta vuotta yhteentoimivuuden sééintelyn testiympériston
perustamisesta. Osallistumista voidaan jatkaa enintdén yhdelld vuodella, jos se on tarpeen

testiympériston tarkoituksen tayttdmiseksi.
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3. Yhteentoimivuuden siintelyn testiympiristoon osallistumisen on perustuttava osallistujien
laatimaan erityiseen suunnitelmaan, jossa otetaan tarvittaessa huomioon muiden
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten tai Euroopan tietosuojavaltuutetun neuvot.
Suunnitelman on siséllettdva vihintdin seuraavat tiedot:

a)  kuvaus osallistujista ja niiden rooleista, suunnitellusta innovatiivisesta
yhteentoimivuusratkaisusta ja sen kéyttotarkoituksesta sekd asiaankuuluvasta
kehittamis-, testaus- ja validointiprosessista;

b)  kyseessd olevat erityiset sddntelykysymykset ja yhteentoimivuuden séantelyn
testiympéristdd valvovilta viranomaisilta odotettava ohjeistus;

c) osallistujien ja viranomaisten sekd muiden yhteentoimivuuden siintelyn
testiympéristossd mukana olevien toimijoiden vélistd yhteistyotd koskevat
erityisjdrjestelyt;

d)  riskinhallinta- ja -seurantamekanismi riskien tunnistamiseksi, ehkdisemiseksi ja
lieventdmiseksi;

e)  keskeiset vilitavoitteet, jotka osallistujien on saavutettava, jotta
yhteentoimivuusratkaisun voidaan katsoa olevan valmis kéyttoon otettavaksi;
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f)  arviointi- ja raportointivaatimukset ja mahdolliset jatkotoimet;

g)  jos on ehdottoman vilttimditontd ja oikeasuhteista kisitelli henkilotietoja, tillaisen
kdisittelyn syyt ja maininta asianomaisista henkilotietoryhmisté, henkilGtietojen
kasittelyn tarkoituksista seka késittelyyn osallistuvista rekisterinpitdjistd ja

kdsittelijoistd ja niiden roolista.

Osallistuminen yhteentoimivuuden siéntelyn testiympiristoon ei saa vaikuttaa kyseistd
testiympéristdd valvovien viranomaisten valvontavaltuuksiin ja korjaaviin

toimivaltuuksiin.

Yhteentoimivuuden siintelyn testiympériston osallistujat ovat sovellettavan unionin
oikeuden ja kansallisen lainsddddnnon nojalla vastuussa mahdollisista vahingoista, joita ne

aiheuttavat osallistuessaan yhteentoimivuuden siintelyn testiympéristoon.

Yhteentoimivuuden sdintelyn testiympéristossi voidaan kasitelld henkil6tietoja muihin
tarkoituksiin kuin niihin, joihin ne on alun perin laillisesti kerditty, jos kaikki seuraavat

edellytykset tayttyvit:

a)  innovatiivinen yhteentoimivuusratkaisu kehitetdén yleisen edun turvaamiseksi
pyrkimélld saavuttamaan korkea tehokkuus ja laatu julkishallinnossa ja julkisissa

palveluissa;

b)  kisiteltdvit tiedot rajoittuvat sithen, miki on tarpeen yhteentoimivuuden siintelyn
testiympaéristossd kehitettdvin tai testattavan yhteentoimivuusratkaisun toiminnan
kannalta, eikd kyseistd toimintaa voida tuloksellisesti saavuttaa késittelemalla

anonymisoituja, synteettisid tai muunlaisia muita kuin henkildtietoja;
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d)

g)

kaytossd on tehokkaat seurantamekanismit, joiden avulla voidaan tunnistaa, voiko
yhteentoimivuuden siintelyn testiympariston toiminnan aikana syntyé asetuksen
(EU) 2016/679 35 artiklan 1 kohdassa ja asetuksen (EU) 2018/1725 39 artiklassa
tarkoitettuja rekisterdityjen oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvia merkittavia riskeja,
sekd reagointimekanismi, jolla kyseisia riskejd voidaan lieventdd nopeasti ja

tarvittaessa lopettaa tietojen késittely;

kaikki késiteltdvét henkilotiedot ovat toiminnallisesti erillisessd, itsendisessd ja
suojatussa tietojenkasittely-ympéristossé osallistujien valvonnassa, ja ainoastaan

asianmukaisesti valtuutetuilla henkil6illd on péasy kyseisiin tietoihin;

kasiteltyja henkilotietoja ei vélitetd, siirretd tai muutoin saateta sellaisten muiden
osapuolten saataville, jotka eivit osallistu yhteentoimivuuden sééntelyn
testiympéristoon, paitsi jos téillainen luovuttaminen tapahtuu asetuksen (EU)
2016/679 tai tapauksen mukaan asetuksen (EU) 2018/1725 mukaisesti ja kaikki

osallistujat ovat hyviiksyneet sen,

henkil6tietojen késittely ei vaikuta henkil6tietojen suojaa koskevassa unionin
oikeudessa, erityisesti asetuksen (EU) 2016/679 22 artiklassa ja asetuksen
(EU) 2018/1725 24 artiklassa, sdddettyihin rekisterdityjen oikeuksiin;

kaikki kasitellyt henkil6tiedot suojataan asianmukaisin teknisin ja organisatorisin
keinoin ja poistetaan, kun osallistuminen yhteentoimivuuden siintelyn

testiympdéristoon on pééttynyt tai henkildtietojen séilytysaika paittyy;
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h)  henkil6tietojen késittelyd koskevat lokitiedot sdilytetddn yhteentoimivuuden
sddantelyn testiympéristoon osallistumisen ajan, ellei unionin oikeudessa tai

kansallisessa lainsddddnndssd toisin sdddeti;

1)  tdydellinen ja yksityiskohtainen kuvaus yhteentoimivuusratkaisun koulutus-, testaus-
ja validointiprosessista ja -perusteista sdilytetddn yhdessa testaustulosten kanssa

osana teknistd dokumentaatiota ja toimitetaan lautakunnalle;

J)  Yhteentoimiva Eurooppa -portaaliin asetetaan saataville lyhyt tiivistelma
yhteentoimivuuden sidintelyn testiymparistossa kehitettdvasta

yhteentoimivuusratkaisusta, mukaan lukien sen tavoitteet ja odotetut tulokset.

7. Edelli oleva 1 kohta ei rajoita sellaisen unionin oikeuden tai kansallisen lainsddidinnén
soveltamista, jossa sdiddetdiin perustasta sellaiselle henkilotietojen kiisittelylle, joka on
tarpeen innovatiivisten yhteentoimivuusratkaisujen kehittimiseksi, testaamiseksi ja
kouluttamiseksi, tai muusta oikeusperustasta henkilotietojen suojaa koskevan unionin
oikeuden mukaisesti.
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10.

Osallistujien on toimitettava lautakunnalle ja komissiolle kausiraportit ja loppuraportti
yhteentoimivuuden séintelyn testiymparistojen tuloksista, mukaan lukien
testiympéristdjen toimintaa koskevat hyvit kiaytannot, saadut kokemukset, turvatoimet ja
suositukset, ja tarvittaessa timén asetuksen ja muun yhteentoimivuuden sééntelyn
testiympdristdssd valvotun unionin oikeuden kehityksestd. Lautakunta antaa komissiolle
yhteentoimivuuden séintelyn testiympariston tuloksista lausunnon, jossa tdsmennetdin
tapauksen mukaan tarvittavat toimet sellaisten uusien yhteentoimivuusratkaisujen
toteuttamiseksi, joilla edistetddn Furoopan laajuisten digitaalisten julkisten palvelujen I

rajat ylittdvad yhteentoimivuutta.

Komissio varmistaa, ettd yhteentoimivuuden siintelyn testiympéristdja koskevat tiedot

ovat saatavilla Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa.

I Komissio hyviksyy viimeistddn ... pdivind ...kuuta ... [12 kuukauden kuluttua timdn
asetuksen voimaantulopdiviisti] tiytintoonpanosiddokset, joilla vahvistetaan
yhteentoimivuuden séintelyn testiymparistojen perustamista ja toimintaa koskevat
yksityiskohtaiset sddnnoét ja edellytykset, mukaan lukien kelpoisuusperusteet ja menettely,
jota sovelletaan yhteentoimivuuden sdédntelyn testiympéristoon hakemista, valintaa ja
osallistumista ja siitd poistumista varten, seké osallistujien oikeudet ja velvollisuudet.
Nama taytdntoonpanosdddokset hyviaksytadn 22 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.
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13 artikla
Koulutus

Komissio tuottaa lautakunnan avustuksella koulutusmateriaaleja eurooppalaisten
yhteentoimivuusperiaatteiden ja Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisujen kaytostd, mukaan
lukien maksuttomat ja avoimen lihdekoodin ratkaisut. Unionin yksikoiden ja julkisen
sektorin elinten on tarjottava Euroopan laajuisiin digitaalisiin julkisiin palveluihin
vaikuttavia strategisia tai operatiivisia tehtdvid hoitavalle henkilostolleen asianmukaisia

koulutusohjelmia yhteentoimivuuskysymyksista.

Tehostaakseen yhteisty6ti ja parhaiden kéytdntdjen vaihtoa unionin yksikéoiden ja julkisen
sektorin elinten henkiloston vélilld komissio jérjestdd unionin tasolla
yhteentoimivuuskysymyksid koskevia koulutuskursseja, joita kohdistetaan julkisen
sektorin henkilostoon etenkin alueellisella ja paikallisella tasolla. Komissio asettaa

koulutuskurssit julkisesti saataville verkkoon maksutta.

Komissio edistiid yhteentoimivuuskysymyksidi koskevan sertifiointiohjelman
kehittimistd, jotta voidaan edistid parhaita kéiytintojd, henkiloresurssien piitevoitymisti

Jja huippuosaamisen kulttuuria.
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14 artikla

Vertaisarviointi

Perustetaan julkisen sektorin elinten vélisen yhteistyon helpottamiseksi vapaaehtoinen
vertaisarviointimekanismi, joka on suunniteltu tukemaan julkisen sektorin elimid niiden
ottaessa kayttoon Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisuja Euroopan laajuisten digitaalisten
Jjulkisten palvelujen tukemiseksi ja auttamaan niitd suorittamaan 3 artiklan mukaiset

yhteentoimivuusarvioinnit.

Vertaisarvioinnin suorittavat yhteentoimivuusasiantuntijat muista jdsenvaltioista kuin siité,

jossa vertaisarvioitava julkisen sektorin elin sijaitsee.

Vertaisarvioinnissa saatuja tietoja saa kdyttda ainoastaan kyseistd vertaisarviointia varten.
Vertaisarviointiin osallistuvat yhteentoimivuusasiantuntijat eivét saa paljastaa kyseisen
vertaisarvioinnin aikana saatuja arkaluonteisia tai luottamuksellisia tietoja ulkopuolisille.
Asianomaisen jdsenvaltion on varmistettava, ettd nimettyjd yhteentoimivuusasiantuntijoita
koskevat eturistiriitariskit ilmoitetaan muille jasenvaltioille ja komissiolle ilman aiheetonta

viivytysta.

Vertaisarvioinnin suorittavien yhteentoimivuusasiantuntijoiden on laadittava ja esitettdva
raportti kuukauden kuluessa vertaisarvioinnin paéttymisesti ja toimitettava se
asianomaiselle julkisen sektorin elimelle ja lautakunnalle. Komissio julkaisee raportin
Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa, kun jdsenvaltio, jossa vertaisarvioitavana oleva

julkisen sektorin elin sijaitsee, on antanut sithen luvan.

Komissio voi lautakuntaa kuultuaan antaa vertaisarvioinnin menetelmié ja sisaltod

koskevaa ohjeistusta.
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4 luku

Rajat ylittavan yhteentoimivuuden hallinnointi

15 artikla

Yhteentoimiva Eurooppa -lautakunta

1. Perustetaan Yhteentoimiva Eurooppa -lautakunta, jdljempéana ’lautakunta’. Se helpottaa
strategista yhteistyOtd ja antaa neuvoja timdn asetuksen soveltamisessa.

2. I Lautakunnassa on yksi edustaja kustakin jisenvaltiosta ja yksi komissiosta.

3. Alueiden komitea, EU:n kyberturvallisuusvirasto (ENISA) ja Euroopan
kyberturvallisuuden tutkimus- ja osaamiskeskus nimedviit kukin yhden asiantuntijan,
jotka kutsutaan osallistumaan tarkkailijoina.

4. Lautakunnan puheenjohtajana toimii komissio. Puheenjohtaja voi antaa unionin
yksikoiden, alueiden, jirjestiojen ja jisenehdokasvaltioiden nimedmille asiantuntijoille
tarkkailijan aseman lautakunnassa. Puheenjohtaja voi kutsua kokouksiin
tapauskohtaisesti asiantuntijoita, joilla on erityisasiantuntemusta tietysta esityslistalla
olevasta asiasta. Komissio huolehtii I lautakunnan sihteeriston tehtivista.
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I Lautakunnan jdsenten on pyrittidva kaikin tavoin tekemaan paatokset yksimielisesti.

Adnestyksissi dinestyksen tulos miirdytyy jisenten yksinkertaisella enemmistoll.

Ehdotusta vastaan ddnestineilld tai ddnestdmétta jattineilld jasenilld on oikeus siihen, etti

lausuntoon, suositukseen tai raporttiin liitetddn yhteenveto heidén kantansa perusteluista.

5. I Lautakunnan tehtdvind on

a) antaa 3 artiklan 5 kohdan mukaista ohjeistusta yhteentoimivuusarviointiin ja timdn
asetuksen liitteessi olevaan yhteiseen tarkistuslistaan liittyen sekd tarvittaessa
piliivittid kyseiset ohjeistukset,

b) analysoida 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti kerdittyjii tietoja ja antaa sen perusteella
ehdotuksia Euroopan laajuisten digitaalisten julkisten palvelujen rajat ylittivin
yhteentoimivuuden parantamiseksi;

¢)  antaa ohjeistusta 4 artiklassa tarkoitetusta yhteentoimivuusratkaisujen
jakamisesta;

d) ehdottaa toimenpiteitd yhteentoimivuusratkaisujen jakamisen ja uudelleenkayton
edistdmiseksi;

e)  kehittdd eurooppalaisia yhteentoimivuusperiaatteita, tarvittaessa paivittia niité ja
ehdottaa niitd komissiolle;
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f)  tukea jdsenvaltioiden seki unionin yksikoiden yhteentoimivuuspuitteiden
taytdntoonpanoa sekd muiden asiaankuuluvien unionin ja kansallisten politiikkojen,
strategioiden tai ohjeistusten tdytintoonpanoa, mukaan lukien oletusarvona
digitaalisuus -periaate ja sisddinrakennettuun yhteentoimivuuteen perustuva

lihestymistapa;

g) arvioida, ovatko erikoistuneet yhteentoimivuuspuitteet linjassa eurooppalaisten
yhteentoimivuusperiaatteiden kanssa, ja vastata komission tillaisia puitteita

koskeviin lausuntopyyntéihin;
h)  hyviksyé 19 artiklassa tarkoitettu Yhteentoimiva Eurooppa -agenda;

1)  suositella Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisuja ja peruuttaa tillaisia suosituksia

sovittujen kriteerien perusteella,

j)  seurata I suositeltujen yhteentoimivuusratkaisujen yleistd johdonmukaisuutta, myds
niiden metadata- ja luokittelutietoja, kansallisella, alueellisella ja paikallisella

tasolla;

k)  ehdottaa komissiolle toimenpiteiti, joilla varmistetaan tarvittaessa
yhteentoimivuusratkaisujen yhteensopivuus muiden samaa yhteisté tarkoitusta
palvelevien yhteentoimivuusratkaisujen kanssa, ja tukea tarvittaessa tiydentavyytta

suhteessa uusiin teknologioihin tai siirtymisté uusiin teknologioihin;

1)  ehdottaa, ettd komissio julkaisee 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
yhteentoimivuusratkaisut tai ettd kyseisiin yhteentoimivuusratkaisuihin viitataan

Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa;

m) ehdottaa komissiolle toimintapolitiikan tdytdntdonpanon tukihankkeiden
perustamista, innovaatiotoimia ja muita asiaankuuluvia toimia, kuten

rahoitustukea;
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p)

Q)

tunnistaa parhaita kdytintoji yhteentoimivuusratkaisujen sisdllyttimiseksi

julkisiin hankintoihin ja tarjouskilpailuihin;

tarkastella innovaatiotoimia, yhteentoimivuuden sééntelyn testiympdristojen kayttoa

ja vertaisarviointia koskevia raportteja ja ehdottaa tarvittaessa jatkotoimia;

ehdottaa julkisen sektorin elinten yhteentoimivuusvalmiuksia parantavia toimia,

kuten koulutusta;

ehdottaa toimenpiteitd asiaankuuluvien standardointiorganisaatioiden ja -elimien
osallistamiseksi eurooppalaisiin standardointitoimiin, erityisesti asetuksessa

(EU) N:o 1025/2012 sdddettyjen menettelyjen avulla;

ehdottaa yhteistydtoimenpiteitd sellaisten kansainvélisten tahojen ja tutkimus- ja
oppilaitosten kanssa, jotka voisivat edistidéd yhteentoimivuuden kehittimistd; tillaisia
ovat erityisesti avoimen lihdekoodin ratkaisujen, avoimien standardien tai teknisten

eritelmien parissa toimivat kansainvéliset yhteisot ja muut foorumit I ;

koordinoida yhteisid eurooppalaisia data-avaruuksia koskevia
yhteentoimivuusratkaisuja asetuksessa (EU) 2022/868 tarkoitetun Euroopan
datainnovaatiolautakunnan kanssa seké koordinoida toimintaa muiden julkisen
sektorin kannalta merkityksellisid yhteentoimivuusratkaisuja kisittelevien unionin

yksikoiden kanssa;
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t) olla sdanndllisesti yhteyksissid ja koordinoida toimintaa 18 artiklassa tarkoitettujen

yhteentoimivuuskoordinaattorien ja tarvittaessa Y hteentoimiva Eurooppa -yhteison

kanssa Euroopan laajuisia digitaalisia julkisia palveluja, myos asiaankuuluvia

unionin rahoittamia hankkeita ja verkostoja, koskevissa asioissa;

u) antaa komissiolle tdimédn asetuksen soveltamisen seurantaa ja siitd raportointia

koskevaa neuvontaa;

v)  antaa komissiolle kohtuullisessa ajassa tarvittava palaute ja tiedot, jotta raportit

voidaan toimittaa tehokkaasti 20 artiklan mukaisesti.

6. I Lautakunta voi perustaa tyoryhmia tarkastelemaan yksittiisid tehtiviinsa liittyvia
seikkoja. Tydryhmissé on oltava mukana Yhteentoimiva Eurooppa -yhteison jasenia.

7. I Lautakunta vahvistaa oman tydjarjestyksensa.
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16 artikla

Yhteentoimiva Eurooppa -yhteiso

Yhteentoimiva Eurooppa -yhteiso osallistuu lautakunnan pyynnésti lautakunnan

toimintaan tarjoamalla I asiantuntemusta ja neuvoja.

Julkiset ja yksityiset sidosryhmit sekd kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja
tiedeyhteison toimijat, joiden asuinpaikka tai sidntomaérdinen kotipaikka on jossakin
jasenvaltiossa, voivat rekisterdityd Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa I Yhteentoimiva

Eurooppa -yhteison jaseniksi.

Kun rekisterdityminen on vahvistettu, asema jasenend julkistetaan Yhteentoimiva
Eurooppa -portaalissa. Jasenyys ei ole ajallisesti rajoitettu. I Lautakunta voi kuitenkin
milloin tahansa peruuttaa jasenyyden oikeasuhteisista ja perustelluista syistd, varsinkin jos
jdsen ei endd pysty osaltaan edistiméidn I Yhteentoimiva Eurooppa -yhteison toimintaa tai

on kéyttdnyt védrin asemaa Yhteentoimiva Eurooppa -yhteison jasenend.

I Yhteentoimiva Eurooppa -yhteison jésenid voidaan kutsua muun muassa

a)  tuottamaan sisdltdd Yhteentoimiva Eurooppa -portaaliin;

b) tarjoamaan asiantuntemusta yhteentoimivuusratkaisujen kehittimisesti;
c) osallistumaan tydryhmiin ja muuhun toimintaan,

d) osallistumaan 9-14 artiklassa sdddettyihin tukitoimiin;

e) edistimdin yhteentoimivuusstandardien ja -puitteiden kiiyttoa.
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5. I Lautakunta jdrjestdd vuosittaisen Yhteentoimiva Eurooppa -yhteison verkkokokouksen.
6. Lautakunta hyvéksyy Yhteentoimiva Eurooppa -yhteison kdytdnnesaannot.
Kaytdnnesddnndt julkaistaan Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa.
17 artikla
Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ja keskitetyt yhteyspisteet
1. Kunkin jésenvaltion on I nimettdva yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen, joka on
vastuussa tdmin asetuksen soveltamisesta. Jdsenvaltioiden on nimettivdi toimivaltaisten
viranomaistensa keskuudesta keskitetty yhteyspiste.
2. Keskitetyn yhteyspiteen tehtivini on
a)  koordinoida jasenvaltion sisdlld kaikissa tdhdn asetukseen liittyvissd kysymyksissi;
b)  tukea jdsenvaltion julkisen sektorin elimid, jotta ne voivat luoda tai mukauttaa
menettelyjd, joilla ne suorittavat 3 artiklassa ja liitteessi tarkoitettuja
yhteentoimivuusarviointeja;
c) edistdd yhteentoimivuusratkaisujen jakamista ja uudelleenkdyttod Yhteentoimiva
Eurooppa -portaalin tai muun asiaankuuluvan portaalin kautta;
d)  osallistua maakohtaisella tietimykselld Yhteentoimiva Eurooppa -portaalin
toimintaan;
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e)  koordinoida erilaisten kansallisten, alueellisten ja paikallisten tahojen aktiivista
osallistumista 9—14 artiklassa tarkoitettuihin toimintapolitiikan tdytdntdGnpanon

tukihankkeisiin ja innovointitoimiin ja kannustaa niitd siihen;

f)  tukea jdsenvaltion julkisen sektorin elimid, jotta ne voivat tehdd yhteisty6td muiden
jasenvaltioiden asiaankuuluvien julkisen sektorin elinten kanssa timén asetuksen

kattamissa kysymyksissa.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on riittavit valtuudet
ja resurssit suorittaa niille annetut tehtivit tuloksellisesti ja tehokkaasti.

4. Jasenvaltioiden on luotava tarvittavat yhteistyorakenteet kaikkien tdimén asetuksen
taytdntoonpanoon osallistuvien kansallisten viranomaisten vilille. Kyseiset rakenteet
voivat perustua alalla olemassa oleviin toimeksiantoihin ja menettelyihin.

5. Kunkin jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle ilman aiheetonta viivytysti keskitetyn
yhteyspisteensd nimedmisestd ja sen myohemmistd muutoksista sekd muista
yhteentoimivuuspolitiikan ohjaukseen osallistuvista kansallisista viranomaisista. Kunkin
jasenvaltion on julkistettava keskitetyn yhteyspisteensd nimedminen. Komissio julkaisee
luettelon nimetyisté keskitetyisti yhteyspisteistd.
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18 artikla

Unionin yksikéoiden yhteentoimivuuskoordinaattorit

I Kaikkien unionin yksikdiden, jotka sdidteleviit, tarjoavat tai hallinnoivat Euroopan laajuisia
digitaalisia julkisia palveluja, on nimettdvd ylimman johdon alaisuuteen
yhteentoimivuuskoordinaattori varmistamaan kyseisen unionin yksikon osallistuminen tdmén

asetuksen tdytdntdonpanoon.

Yhteentoimivuuskoordinaattorin on annettava tukea koko kyseiselle unionin yksikélle, kun se luo

tai mukauttaa sisdisid menettelyjd yhteentoimivuusarvioinnin toteuttamista varten.
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5 luku

Yhteentoimiva Eurooppa -suunnittelu ja -seuranta

19 artikla

Yhteentoimiva Eurooppa -agenda

Kun lautakunta on jirjestdnyt Yhteentoimiva Eurooppa -portaalin kautta julkisen
kuulemisen, johon ovat osallistuneet muun muassa Yhteentoimiva Eurooppa -yhteison
jasenet ja yhteentoimivuuskoordinaattorit, se hyviksyy vuosittain strategisen agendan
prioriteettien suunnittelemiseksi ja koordinoimiseksi Euroopan laajuisten digitaalisten
julkisten palvelujen rajat ylittdvan yhteentoimivuuden kehittdmistd varten, jaljempana
“Yhteentoimiva Eurooppa -agenda’. Yhteentoimiva Eurooppa -agendassa on otettava
huomioon unionin pitkédn aikavélin digitalisaatiostrategiat, unionin nykyiset

rahoitusohjelmat ja meneilld4n oleva unionin toimintapolitiikan tdytdntodnpano.
Yhteentoimiva Eurooppa -agendassa esitetddn seuraavat:

a)  yhteentoimivuusratkaisujen kehitystarpeiden arviointi;

b) luettelo kiynnissé olevista ja suunnitelluista Yhteentoimiva Eurooppa -tukitoimista;

¢) luettelo innovaatiotoimien ehdotetuista jatkotoimista, myds toimista avoimen

lihdekoodin yhteentoimivuusratkaisujen tukemiseksi,

6161/24
LITE

ppv/HT/pt 77
GIP.INST FI



d) synergiat muiden asiaankuuluvien unionin ja kansallisten ohjelmien ja aloitteiden

kanssa;

e) tiedot kdiytettivissi olevista rahoitusmahdollisuuksista sisdllytettyjen

painopisteiden tukemiseksi.

Yhteentoimiva Eurooppa -agenda ei saa asettaa taloudellisia velvoitteita zai hallinnollista
lisitaakkaa. Kun Yhteentoimiva Eurooppa -agenda on hyvéksytty, komissio julkaisee sen

Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa ja tiedottaa séiinnéllisesti sen tiytintéonpanosta.

20 artikla

Seuranta ja arviointi

Komissio seuraa edistymistd Euroopan laajuisten digitaalisten julkisten palvelujen
kehittdmisessa tukeakseen ndiyttoon perustuvaa piidtoksentekoa ja tarvittavia toimia
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla unionissa. Seurannassa painotetaan
olemassa olevien unionin tasoisten, kansallisten ja kansainvélisten seurantatietojen
uudelleenkdyttdd ja automaattista tiedonkeruuta. Komissio kuulee lautakuntaa seurantaan

liittyvien metodologian, indikaattorien ja menettelyjen valmistelussa.

Tédmin asetuksen tdytdntoonpanon kannalta erityisen merkityksellisten seikkojen osalta

komissio seuraa

a)  Euroopan laajuisten digitaalisten julkisten palvelujen rajat ylittivin

yhteentoimivuuden edistymisti unionissa;

b) jdsenvaltioiden edistymistii eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden

tadytantoonpanossa;

¢)  yhteentoimivuusratkaisujen kdyttoonottoa eri julkisissa palveluissa jasenvaltioissa

I 2
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d) julkisten palvelujen avoimen ldhdekoodin yhteentoimivuusratkaisujen kehittdmista
sekd julkisen sektorin innovointia ja yhteistyotd GovTech-toimijoiden, mukaan
lukien pk- ja startup-yritykset, kanssa unionissa sdahkoisesti toimitettavien tai

hallinnoitavien rajat ylittdvien yhteentoimivien julkisten palvelujen alallay

e)  julkisen sektorin yhteentoimivuusosaamisen vahvistumista.

3. Komissio julkaisee seurantatulokset Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa. Ne julkaistaan
mahdollisuuksien mukaan koneluettavassa muodossa.
4. Komissio antaa ja esittelee Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittaisen
kertomuksen yhteentoimivuudesta unionissa. Kyseisessi kertomuksessa
a) tarkastellaan Euroopan laajuisten digitaalisten julkisten palvelujen rajat ylittiviin
yhteentoimivuuden edistymisti unionissa;
b)  tunnistetaan merkittivit tiytintoonpanon esteet ja julkisten palvelujen rajat
ylittaviii yhteentoimivuutta edistiivit tekijit unionissa;
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¢) tuodaan esiin eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden tiytintoonpanosta,
yhteentoimivuusratkaisujen kiyttoonotosta, yhteentoimivuusosaamisen
vahvistamisesta, julkisten palvelujen avoimen lihdekoodin
yhteentoimivuusratkaisujen kehittimisestdii sekdi julkisen sektorin innovoinnin ja
GovTech-toimijoiden kanssa tehdyn yhteistyon lisddntymisesti ajan mittaan

saatuja tuloksia.

5. Komissio antaa viimeistién ... pdivana ...kuuta ... [45 kuukauden kuluttua timén
asetuksen voimaantulopdivisté] ja sen jdlkeen joka neljds vuosi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle timén asetuksen soveltamista koskevan kertomuksen, joka sisdltdé sen
arvioinnin paitelméat. Kertomuksessa arvioidaan erityisesti, onko tarvetta ottaa kayttoon

pakollisia yhteentoimivuusratkaisuja.
6. Edelli 5 kohdassa tarkoitetussa kertomuksessa arvioidaan erityisesti

a)  timdn asetuksen vaikutusta rajat ylittivddin yhteentoimivuuteen saumattomien ja

saavutettavien digitaalisten julkisten palvelujen edistiijind unionissa;

b)  tehostumista, joka johtuu muun muassa kansalaisten ja yritysten, etenkin pk-
yritysten ja startup-yritysten hallinnollisen taakan vihenemisestii sahkoisissd

asiointitapahtumissa rajat ylittiivin yhteentoimivuuden myoti;

¢)  tarvetta mahdollisille muille politiikoille, toimenpiteille tai toimille, joita vaaditaan

unionin tasolla.
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7.

Jos 4 ja 5 kohdassa tarkoitettujen kertomusten ajoitus osuu yhteen, komissio voi

yhdistiid molemmat kertomukset.

6 luku

Loppusaiannokset

21 artikla

Kustannukset

1. Rahoituksen saatavuudesta riippuen unionin yleisestd talousarviosta katetaan seuraaviin
liittyvit kustannukset:
a)  Yhteentoimiva Eurooppa -portaalin kehittdminen ja yllépito;
b)  Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisujen kehittdminen, ylldpito ja edistiminen;
¢)  Yhteentoimiva Eurooppa -tukitoimet.
2. Edella 1 kohdassa tarkoitetut kustannukset katetaan asiaankuuluvan perussidéadoksen
sovellettavien sddnndsten mukaisella tavalla.
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22 artikla

Komiteamenettely
1 Komissiota avustaa komitea. Tdamd komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tihdin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
23 artikla
Voimaantulo
1. Tadma asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni pdivéna sen jélkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

2. Sitd sovelletaan ... pdivésti ...kuuta ... [kolmen kuukauden kuluttua timén asetuksen

voimaantulopdivasti)].

Sen 3 artiklan 1-4 kohtaa ja 17 artiklaa sovelletaan kuitenkin ... pdivisti ...kuuta ...

[yhdeksiin kuukautta timdn asetuksen voimaantulopdivisti].

Tamai asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jidsenvaltioissa.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE

YHTEENTOIMIVUUSARVIOINTIKERTOMUSTEN YHTEINEN TARKISTUSLISTA

Seuraavat kohdat sisiillytetiiin 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun raporttiin:

1. Yleiset tiedot

Raportin antava unionin yksikko tai julkisen sektorin elin ja muut asiaankuuluvat

tiedot

Asianomainen aloite, hanke tai toimi

2. Vaatimukset

Asianomaiset Euroopan laajuiset digitaaliset julkiset palvelut
Arvioidut sitovat vaatimukset
Julkiset ja yksityiset sidosryhmiit, joihin aloite, hanke tai toimi vaikuttaa

Havaitut vaikutukset rajat ylittividin yhteentoimivuuteen

3. Tulokset

Soveltuvat Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisut

Tapauksen mukaan muut asiaankuuluvat yhteentoimivuusratkaisut, myos

laitteiden viiliset rajapinnat

Rajat ylittivin yhteentoimivuuden jiljelli olevat esteet
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